Midvikudagurinn 27. juni 2001
167. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 21/2001

Kvortun Frjalsra fjarskipta hf. um meinta misnotkun Skimu ehf.
a markadsradandi stoou sinni
i tengslum vio verolaekkun a utlandasimtolum

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi fra Gisla Baldri Gardarssyni hrl. f.h. Frjalsra
fjarskipta hf. pann 16. febraar 2000, vegna verdlaekkunar Skimu ehf./Netsimans
a utlandasimtolum pann 27. janaar 2000. Telja Frjals fjarskipti ad verdlaekkun
pessi feli i sér skadlega undirverdlagningu sem brjoti gegn 17. gr.
samkeppnislaga.

Med visan til 8. gr. samkeppnislaga krefjast Frjals fjarskipti pess annars vegar
ad Samkeppnisstofnun taki akvordun til bradabirgda um ad fyrirskipa ad
verdlekkunin verdi felld ur gildi. Hins vegar er pess krafist ad samkeppnisrad
felli ar gildi verdlekkun Skimu ehf./Netsimans 4 utlandasimtélum sem tok
gildi pann 27. janaar 2000.

[ erindinu er visad til pess ad Netsiminn sé i eigu Skimu, sem aftur sé i eigu
Landssima Islands hf. ba segir: ../ sirskurdi dfijunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 5/1999, Landssimi Islands hf. og Skima ehf. gegn samkeppnisradi var
stadfest ad lita beeri d pessi tvo fyrirteeki sem eina samkeppnislega heild. [
Dessum virskurdi kemur fram ad gera verdi sému kréfu til Landssima Islands hf.
og Skimu ehf. og almennt eru gerodar til fyrirteekja sem eru i markadsradandi

stoou. “

Hi0 meinta brot er nanar utskyrt 4 eftirfarandi hatt:



»Med skadlegri undirverdlagningu er att vio ad markadsradandi fyrirteeki selji
voru eda pjonustu undir kostnadarverdi um dkvedinn tima med pad ad
markmiodi ad utiloka nuverandi sem verdandi samkeppnisadila. Slik hegdun er
misnotkun d markadsradandi stéou og hefur skadleg ahrif a samkeppni i
skilningi 17. gr. laga nr. 8/1993.

Almennt ma segja ad verdlagning sé of lag ef hun er undir medaltali breytilegs
kostnadar voru eda pjonustu. bPessa tulkun hafoi Evropudomstollinn ad
leidarljési { svokélludu AKZO-mdli' og par var breytilegur kostnadur
skilgreindur sem ,,sa kostnadur sem er breytilegur meod tilliti til pess magns
sem framleitt er”. I domnum sagdi ennfremur: ,,rddandi fyrirteeki hefur enga

adra hagsmuni af slikrvi verdlagningu en ad utryma keppinautum til pess ao
geta i framhaldi af pvi heekkao verd*.

bao er stadreynd ad Skima ehf. hefur verid rekio med tapi eftir ad Landssimi
Islands hf. keypti 61l hlutabréf i félaginu a fyrri hluta drs 1998. Samkvemt
drsreikningi fyrir ario 1996 var félagio rekio med nokkrum hagnadi, ario 1997
var sidan um taprekstur ad reda. Pad tap jokst hins vegar um rumar sex
milljonir krona a arinu 1998 og var félagio rekio med tapi upp a rumar sautjan
milljonir krona. Pad er pvi skooun umbjodanda mins ad ymislegt bendi til pess
ad um skadlega undirverdlagningu sé ad reda samkvemt framangreindri
skilgreiningu.*

II1.
Malsmeofero

1.
Erindi Frjalsra fjarskipta var kynnt Skimu og fyrirteekinu gefinn kostur & ad
koma ad sjonarmidum sinum. Jafnframt var oskad eftir upplysingum um
forsendur fyrir verdlekkuninni pann 27. januar 2000 dsamt sundurlidadri
kostnadargreiningu 4 viokomandi pjonustu.

' Mal nr. 62/86, AKZO v. Commission [1991]. Samkvamt nidurstddum pessa doms er 1jost ad skadleg
undirverdlagning er drugglega til stadar ef selt er undir medaltali breytilegs kostnadar. Pad er p6 ennpa
hugsanlegt a0 slikt eigi sér stad pott selt sé yfir pvi marki.
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[ bréfi Skimu dags. 28. febriar 2000 kom fram ad med hlidsjon af pvi ad krafist
veert akvorOunar til brédabirgda, veri Skimu settur skammur frestur til
andsvara, eda til 2. mars 2000. Af halfu Frjalsra fjarskipta hefdu hins vegar
engin rok verid ferd fyrir pvi ad skilyroi fyrir beitingu bradabirgdadkvordunar
veeru uppfyllt. Skima teldi ad s4 sem krefdist bradabirgdadkvordunar beeri
sonnunarbyrdi fyrir ad yfirvofandi veaeri einhver si hetta sem kalladi 4 bradar
adgerdir, adur en full efnisleg nidurstada fengist. Jafnframt visadi Skima i
pessu sambandi til rannsoknarskyldu samkeppnisyfirvalda. Med hlidsjon af
pessu taldi Skima sér ofaert ad tja sig um krofugerd Frjalsra fjarskipta fyrr en
frekari rokstudningur legi fyrir.

[ bréfi Samkeppnisstofnunar til Skimu dags. 1. mars 2000 er tekid fram ad
erindi Frjélsra fjarskipta fjalli um meinta misnotkun Landssimasamstedunnar &
markadsrddandi stodu sinni gagnvart nyjum adila & fjarskiptamarkadnum,
Frjalsum fjarskiptum. Ad mati samkeppnisyfirvalda séu mal jafnan talin bryn
pegar markadsradandi fyrirtaeki reyni hugsanlega ad hindra innkomu nys adila
4 markadinn. Hefdi pvi Samkeppnisstofnun talid rétt ad taka til athugunar krofu
Frjalsra fjarskipta um bradabirgdadkvordun & grundvelli peirra upplysinga sem
fram komu 1 erindi félagsins. Fyrri beidni Samkeppnisstofnunar um umsogn og
umbedin gogn var pvi itrekud.

2.

[ bréfi Skimu dags. 3. mars 2000 er tekid fram ad Samkeppnisstofnun hafi i
fyrri malum visad til peirrar meginreglu ad samkeppnisrdd taki akvordun &
fyrsta stjornsyslustigi og beri 1 pvi 1j6si ad skyra prongt heimild
Samkeppnisstofnunar til ad taka bradabirgdadkvordun. Petta sama sjonarmid
eigi vid 1 pessu mali. ba er nefnt ad su dkvordun sem 6skad sé eftir i pessu mali
teljist til matskenndrar stjornvaldsakvordunar. 1 slikum tilvikum purfi ad afla
naudsynlegra upplysinga og itarleg rannsokn purfi ad fara fram 4 uppbyggingu
og innvidum vidkomandi markadar dsamt peim tilbodum sem keppinautar
Netsimans bjéda, adur en samkeppnisyfirvoldum veri stett & pvi ad taka
ipyngjandi akvordun.

[ svérum Skimu vid fyrirspurn Samkeppnisstofnunar kemur m.a. eftirfarandi
fram:

wForsendur gjaldskrarbreytingarinnar voru lekkun a heildséluveroum, aukin

samkeppni og ny uppbygging a verdskra Netsimans. Nu midast gjaldskra
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Netsimans vio dlagningu a heildsoluverd i stad pess ad nota eingongu
markadsvero til viomidunar.

Tilgangur med verobreytingum Netsimans 27.1.2000 var pvi 60rum preedi ao
meeta hardonandi samkeppni um utlandasimtol, en da pessum tima voru aorir
adilar ad lekka sin gjold og nyir adilar ad koma inn d@ markadinn med lag
gjold. Telur Netsiminn sér fullheimilt ad meeta samkeppni med verdlekkunum,
enda hljota slikar leekkanir ad vera neytendum i hag.

A pad skal bent ad Netsiminn byggir pjénustu sina d édyrari tekni og minni
fiarfestingum en hefobundin simafélog gera og keppir par vio adila s.s.
Landsnet sem bjooa sambcerileg vero og Netsiminn. Er pvi illmogulegt ad koma
auga a pa brdaou heettu sem stedjar ad kvartanda vegna verdlagninga
Netsimans. Auk pess byour adili eins og Talnet enn leegri gjold i svo kalladri
“call-back” pjonustu. Athygli samkeppnisyfirvalda skal vakin a, ad Talnet
leggur ekki virdisaukaskatt a sina pjonustu pratt fyrir ad hun sé i samkeppni

‘

vid innlenda pjonustu og munar verulega um pad i harori samkeppni.

ba segir 1 bréfi Skimu: ,,Skadleg undirverdlagning er eingongu til stadar ef
markadsradandi fyrirteeki gripur til langtimaadgerda, sem felast | solu a
pjonustu undir medaltali breytilegs kostnadar, beinlinis i peim tilgangi ad
hindra adgang nyrra keppinauta ad markadi. Eins og sja ma af
kostnadarutreikningum [ medfylgjandi goégnum er ekki nokkur fotur fyrir
orokstuddum dasokunum um ad verdlagning Netsimans a pjonustunni sé fyrir
nedan medaltal breytilegs kostnadar. bPegar af peirri dstedu ber
Samkeppnisstofnun ad hafna beioni kvartanda um toku bradabirgdaakvorounar
og lata stadar numio i rannsoknum sinum a l6gmeetum vidskiptahdttum

b

Netsimans.’

3.
[ bréfi Samkeppnisstofnunar til Skimu dags. 7. mars 2000 er 6skad eftir frekari
skyringum vardandi pa fyrirspurn sem stofnunin hafdi adur sett fram. I svari
Skimu dags. 9. mars 2000 er m.a. tekid fram ad Netsiminn sé rekinn sem
sérstok deild eda hagnadareining innan Skimu. Innan Skimu séu reknar prjar
adrar deildir, og beri Netsiminn {fjérdungshlut af Ollum sameiginlegum
kostnadi. Til pess ad fjarmagna starfsemi Netsimans hafi verid aflad lana a
markadsvoxtum, sem alfarid verdi greidd med tekjum af starfsemi deildarinnar.

b4 kom fram ad pjonusta Netsimans og sala hofust ekki ad verulegu leyti fyrr
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en i april 1999. Med svari Skimu fylgdu upplysingar ur endurskodudu uppgjori
Netsimans fyrir 4rid 1999.

4.
Med bréfi dags. 14. mars 2000 var 16gmanni Frjalsra fjarskipta tilkynnt ad
Samkeppnisstofnun teldi ad ekki vaeru uppfyllt skilyrdi fyrir toku
bradabirgdaakvordunar. Krofu Frijalsra fijarskipta um pad efni vaeri pvi hafnad.
pessu falist hins vegar ekki efnisleg afstada til erindisins, en malid yroi lagt
fyrir samkeppnisrad ad lokinni rannsékn pess. Afrit af pessu bréfi var sent til
Skimu.

5.
[ bréfi Samkeppnisstofnunar til Skimu dags. 3. april 2000 var tekid fram ad i
ljosi krofu um bradabirgdadkvordun hefdi fyrirtekinu verid gefinn fremur
skammur timi til andsvara. Var Skimu pvi bodid ad koma ad frekari
athugasemdum. Jafnframt var 6skad eftir nokkrum frekari skyringum, p. 4 m.
um tilkynningu 4 heimasiou fyrirtekisins dags. 22. mars 2000 um breytingu &
gjaldskra fyrirtekisins fyrir utlandasimtol.

[ svarbréfi dags. 25. april 2000 kemur m.a. fram ad Skima hefdi fra upphafi
talid krofugerd Frjalsra fjarskipta i mali pessu fraleita. Sidari verdlekkanir sem
ordid hefdu 4 markadi fyrir utlandasimtol stadfestu ad ekki hafi verid um
undirverdlagningu eda skadlega hattsemi 4 markadi ad reda.

Sem svar vid fyrirspurn um breytingar & gjaldskrd pann 22. mars 2000 kemur
eftirfarandi fram:

wPann 22. mars 2000 gekk Skima ad st6dludu tilbodi Landssima Islands um
samtengisamning. Tilbod petta stendur peim adilum sem reka utlandagattir um
fiogurra stafa numer til boda og hefur verio afhent i formi draga ad
samtengisamningi til helstu adila @ markadnum. Vio petta breytist gjaldfcersia
d simtélum innanlands til vtlandagdttanna. I stad pess ad neytendur greidi
Landssimanum fullt gjald fyrir innanlandssimtal pa fellur gjaldio niour til
neytandans og utlandagattin greidir Landssimanum fyrir innanlanssimtalio a
peim taxta sem samid er um i samtengisamningi. Samtengiadili sem gengur a0
pessu tilbodi parf ad greida 90 aura/samtal og 56/28 aura/min (verd an vsk).

bessar breytingar hofou ekki dhrif a gjaldskra Netsimans. Ekki hafa ordio
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adrar breytingar a kostnadi eda 60rum forsendum fra pvi ad upplysingar voru
gefnar i bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 9. mars sl.*

[ fyrmefndu bréfi Samkeppnisstofnunar til Skimu dags. 3. april 2000 var vakin
athygli & pvi ad samkvaemt urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
5/1999 myndi Landssimi [slands hf. og Skima ehf. fyrirtekjasamstaedu i
skilningi samkeppnislaga, og komi par fram ad lita verdi a fyrirteekin sem eina
efnahagslega einingu. I 1jési pessa kaemi til 4lita i mali pessu ad samkeppnisrad
teki akvordun og melti fyrir um ad bann 4kvordunar samkeppnisrdds nr.
41/1997 (FIB-malid) vid misnotkun 4 markadsradandi stodu Landssima Islands
teeki einnig til Skimu. I pessu 1josi var Skimu veitt tekiferi til ad koma ad
sjonarmidum sinum vegna pessa.

{ svari Skimu kemur m.a. eftirfarandi fram hvad petta atridi vardar:

»Vi0 mat a pvi hvort asteda sé til pess ad lita a tvo fyrirteeki sem eina
efnahagslega einingu ber ad lita til pess hvort dotturfyrirtekio hafi
raunverulegt frelsi til pess ad dakveda adgerdir sinar @ markadi. Einnig er [tio
til pess hvort moour- og dotturfélagio séu raunverulegir keppinautar a
markadi. Ef frelsi til ad taka dkvardanir, t.d. um verd, er takmarkad, og
raunveruleg samkeppni a ser ekki stad milli modur- og dotturfyrirtekis eru efni
til ad lita a félogin sem eina efnahagslega einingu.

I tilviki Skimu/Netsimans er pad stadreynd, ad vtlandapjonusta Netsimans med
adstod svokalladrar IP teekni er [ beinni verdsamkeppni vio hina hefobundnu
utlandapjonustu Landssima Islands hf. Jafnframt er pad svo, ad Landssiminn
hefur engin afskipti af verdlagningarstefiu Netsimans. I mali pvi sem hér er til
umfjollunar kristalladist petta med peim heetti ad ekkert samrad var haft milli
stiornenda Skimu/Netsimans og Landssimans ddur en Netsiminn kynnti
leekkanir sinar.

Niourstadan er pvi su, ad pratt fyrir 100% eignarhald Landssimans i
fyrirteekinu nytur Skima/Netsiminn raunverulegs sjalfsteedis i verdakvorounum
og er 1 beinni og jafnvel hardvitugri verdsamkeppni vio Landssimann a
markadi fyrir utlandasimtol. Eru pvi ekki efni til ao lita a fyrirtekin sem eina
efnahagslega einingu | mali pessu.*



Skima leggur einnig dherslu 4 ad skyra verdi akvordun samkeppnisrads nr.
41/1997 med hlidsjon af malavoxtum. Adstedur i pessu mali séu ekki
samberilegar vid pad sem var i FiB-maélinu. Métmeelir Skima pvi fyrireetlun
um ad mela fyrir um ad bannakvedi dkvordunar nr. 41/1997 taki einnig til
Skimu, enda telur Skima ad enginn lagagrundvollur sé fyrir slikri akvordun.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 27. juni 2001, var akvordun tekin i mali pessu.
patt i fundinum toku Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjorn Magnusson.

1.

[ mali pessu fara Frjals fjarskipti pess 4 leit ad samkeppnisyfirvold felli ar gildi
verdlekkun Skimu/Netsimans & Utlandasimtélum, sem tok gildi 27. januar
2000, & peirri forsendu ad hun feli i sér skadlega undirverdlagningu og
misnotkun Skimu og moédurfélags pess, Landssima Islands, 4 markadsradandi
stodu & viokomandi markadi, en slikt hafi skadleg ahrif & samkeppni i skilningi
17. gr. samkeppnislaga. Med visan til trskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 5/1999 telja Frjals fjarskipti ad i pessu mali verdi ad
gera somu krofu til Landssima fslands og Skimu og almennt séu gerdar til
fyrirteekja sem eru i markadsradandi stodu. Telja Frjals fjarskipti ad su
stadreynd ad Skima hefur verid rekin mad tapi eftir ad Landssiminn keypti 61l
hlutabréf 1 félaginu & fyrri hluta ars 1998 bendi til pess ad verdlagning
Skimu/Netsimans 4 utlandasimtolum feli 1 sér skadlega undirverdlagningu.

2.
Skima telur ad Frjals fjarskipti hafi engin rok faert fyrir peirri kréfu ad
Samkeppnisstofnun gripi til bradabirgdadkvordunar. Jafnframt telur Skima ad
efnislega eigi fullyrdingar Frjalsra fjarskipta um skadlega undirverdlagningu
Skimu 4 ttlandasimtolum ekki vid rok ad stydjast. Er pad sjonarmid m.a. stutt
med visan til upplysinga sem Skima hefur lagt fram um heildsoluverd &
utlandasimtélum og um adra kostnadargreiningu a pjonustunni.



3.

Samkvaemt Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 5/1999 verdur ad lita
4 Landssima fslands og Skimu sem eina efnahagslega einingu. Med 16gum nr.
107/2000 voru gerdar peer breytingar a samkeppnislogum ad misnotkun a
markadsrddandi stodu er bonnud fyrirfram, sbr. 11. gr. laganna. Bannid tekur til
Landssimans og peirra fyrirtekja sem mynda med honum eina efnahagslega
einingu. I 1josi pessa er ekki lengur porf 4 pvi ad meela sérstaklega fyrir um ad
fyrirmeli akvordunar samkeppnisrads nr. 41/1997 taki til Skimu.

4.

Eins og fram kemur i1 &kvordun samkeppnisrdds nr. 13/2000, Erindi
Malbikunarstodvarinnar Hladbcer-Colas hf. um meinta undirverdlagningu
Sementsverksmiojunnar hf. a sementi til a0 nota vio stekkun flughlada vio
Flugstoo Leifs Eirikssonar, er almennt 1itid svo 4 innan samkeppnisréttarins ad
um skadlega undirverdlagningu sé ad reda pegar markadsradandi fyrirtaeki
selur voru 4 laegra verdi en sem nemur svokolludum medaltals breytilegum
kostnadi sem fellur til vid ad framleida vidkomandi véru.” Einnig er litid svo 4
a0 um skadlega undirverdlagningu gaeti verid ad reda ef markadsradandi
fyrirteeki selur voru 4 verdi sem er undir medaltals heildarkostnadi, p.e. fostum
og breytilegum kostnadi. A Detta sjonarmid einkum vid ef synt pykir ad
verdlagningin sé lidur i ad utiloka keppinauta fra markadnum. Undir vissum
kringumstedum geta adstedur & markadi leitt til peirrar nidurstédu ad
verdlagning markadsradandi fyrirtaekis getur verid skadleg jafnvel p6 ad verdid
hafi ekki verid undir peim kostnadi sem fellur til vid framleidsluna.

Samkvaemt upplysingum frd Skimu syna endurskodadar uppgjorstolur
Netsimans fyrir 4rid 1999 ad rekstrartekjur af pjoénustugjéldum namu um [...J°
m.kr. A sama tima namu rekstrargjold alls um [...] m.kr. Par af var breytilegur
kostnadur® um [...] m.kr. og fastur kostnadur’ um [...] m.kr. I pessu felst ad 4
arinu 1999 hafdi Netsiminn tekjur sem voru vel umfram breytilegan kostnad.
Hér parf einnig ad hafa i huga ad samkvemt upplysingum fra Skimu hofst

2 Hér verdur ad hafa i huga ad kostnadaruppbygging getur verid mismunandi eftir mérkudum og beiting
reglunnar verdur ad taka mid af pvi. Sja t.d. tilkynningu framkvemdastjornar EB fra 1998: Notice on
the application of the competition rules to access agreements in the telecommunications sector. O.J.
C265/2 22. agust 1998.

? Fellt nidur vegna trinadar.

* Til breytilegs kostnadar teljast heilds6lugjold til erlendra simafélaga, laun og starfsmannakostnadur,
skrifstofukostnadur, greidsla til verktaka og til Landssimans.

> Helstu kostnadarlidir sem metnir eru sem fastur kostnadur eru hlutdeild i sameiginlegum kostnadi
Skimu, s6lu- og markadskostnadur, afskriftir, vaxtagjold, rddstefnur, endurmenntun og ferdakostnadur.
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pjonusta og tekjudflun Netsimans ekki ad radi fyrr en i april 1999. Midad vid
edlilegan heilsarsrekstur verdur pvi ad telja a0 framlegd til fasts kostnadur
verdi meiri en framangreindar upplysingar gefa til kynna. Auk pess ber ad hafa
i huga ad edlilegt verdur ad teljast ad pad taki nokkurn tima og krefjist Gtgjalda
til markadsmala o.fl. ad hefja nyja pjonustu vid utlandasimtol, sem byggir 4
nyrri tekni.

Skima hefur 1ati0 Samkeppnisstofnun i t€ upplysingar um heildséluverd simtala
gagnvart Ollum erlendum pjonustuadilum (I6ndum) pann 27. janutar 2000,
verdskra Netsimans 4 simtolum til somu landa og pa verdbreytingu sem hin
felur 1 sér fra fyrri verdskra. Verdlekkanir, sem voru yfirleitt & bilinu 5-25% (i
sumum tilvikum haekkadi verd p6 eda pad stod i stad), byggdust ad hluta a
leekkun & heildsoluverdi erlendra pjonustuadila. Ekki er unnt ad fullyrda um
nakvem ahrif verdbreytinganna & rekstraratkomu Netsimans, par sem pau
radast af ymsum pattum, p. & m. af vali neytenda. Hins vegar er 1jést ad i 6llum
tilvikum felur verdskrain sem tok gildi 27. januar 2000 i sér jakveda alagningu
a heilds6luverd, einnig eftir ad Netsiminn hof pann 22. mars 2000 ad greida
Landssimanum samtengigjold vegna innanlandssimtala, i stad pess ad
kostnadur vegna innanlandssimtala félli 4 vidskiptavini Netsimans. Telur
samkeppnisrad ljost ad bratt fyrir umraeddar verdbreytingar hafi verdlag
Netsimans a utlandasimtolum eftir sem &dur haldist vel umfram breytilegan
kostnad. Einnig beri ad hafa i huga a0 4 markadi fyrir utlandasimtol starfi
am.k. fimm adilar og hafi verdlag a pjonustu peirra allra farid lekkandi a
undanfornum  misserum, vegna markadsprounar og tekninyjunga.
Samkeppnisrdd telur ekki porf & pvi i pessu mali ad skilgreina ndkvaemlega
hvada markadur 4 i hlut eda ad meta stodu Skimu eda Landssimasamstadunnar
4 peim markadi. A grundvelli fyrirliggjandi upplysinga um utséluverd,
kostnadaruppbyggingu og rekstur Netsimans, telur samkeppnisrdd ad
verdbreytingar Netsimans sem toku gildi 27. jantar 2000 hafi ekki, eins og hér
stendur 4, falid 1 sér misnotkun & markadsrddandi stodu eda haft skadleg ahrif &
samkeppni, sbr. 11. og 17. gr. samkeppnislaga.

IV.
AKvorounarord:

»EKKi er astaeda til ihlutunar samkeppnisrads vegna mals pessa.*
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