Fimmtudagurinn 27. september 2001
170. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 28/2001

Kvortun Mallands ehf. vegna
misnotkunar Horpu hf. 4 markaosradandi stoou

1.
Erindio

Med erindi, dags. 2. mars 2001, 6skadi framkvemdastjori fyrirtekisins Mallands ehf.
(hér eftir nefnt Malland) eftir pvi med visan til 11. gr. samkeppnislaga ad
Samkeppnisstofnun hlutadist til um ad fyrirteekid Golflagnir (deild innan Horpu hf.,
hér eftir nefnt Harpa) lati af o6edlilegum vidskiptahattum. Fyrirtekin tvo eigi i
samkeppni & markadi fyrir i0nadargolf og ad Malland hafi itrekad ordid af verkefnum
vegna vinnubragda Horpu. Mali sinu til studnings visar Malland til tilviks par sem
fyrirteekid vard af vidskiptum vid Prentsmidjuna Odda hf. (hér eftir nefnd Oddi eda
prentsmidjan) vegna meintrar ihlutunar Horpu. I erindi Mallands segir ad Oddi og
Verkfredistofa Stanleys Pélssonar hefdu tekid tilbodi Mallands vegna lagningar
10nadargo6lfs a ttkeyrslusvaedi hja Odda. Verkid atti ad vinnast dagana 26.-28. jantar
2001 en tveimur dogum adur en verkid atti ad hefjast hafi starfsmadur Odda hringt og
tja0 starfsmonnum Mallands ad ekki yrdi af vidskiptunum par sem fyrirtekid hefoi
akvedid ad beina vidskiptum sinum til Hérpu.

[ erindi Mallands hefur fyrirtzkid pad einnig eftir framkvamdastjora Odda ad
prentsmidjunni hafi snaist hugur eftir ithlutun og hoétanir framkvemdastjora Horpu um
a0 fyrirtekid hatti ad leita til Odda med prentun ef vidskiptunum yrdi ekki beint til
Horpu i stad Mallands. I erindinu kemur einnig fram ad um fleiri slik tilvik sé ad reda
en ad ekki sé naudsynlegt ad nefna pau.

II.
Malsmeofero

1.
Med bréfi, dags. 2. mars 2001, var erindi Mallands sent Horpu til umsagnar. Oskad
var eftir athugasemdum, auk pess sem leitad var upplysinga um pann markad sem
malid vardadi og axtlada hlutdeild Horpu 4 honum. Umsdgn barst, dagsett 19. mars



2001, fra framkvemdastjora Horpu. Par segir a0 Harpa hafi ekki upplysingar um
svokalladan idnadargdlfamarkad, p.e. efniskaup og gerd iOnadargolfa, en telur ad
a.m.k. prju fyrirteki starfi 4 pessum markadi utan Horpu: Efnaverksmidjan Sjofn 4
Akureyri (ni Sjofn hf., hér eftir nefnd Sjofn), Malland a4 Djapavogi (nu flutt til
Gardabajar) og Golthonnun ehf. (hér eftir nefnd Golfhonnun) i Keflavik. Auk pess
kemur fram ad Harpa hafi ekki upplysingar um veltu eda umsvif pessara keppinauta.
Hvorki barust upplysingar um staerd markadarins né hlutdeild einstakra fyrirtekja a
honum. Vardandi riftun Odda 4 verksamningi vid Malland kemur fram ad par hafi
engir 6edlilegir vidskiptahattir att sér stad. Harpa og Oddi hafi um darabil att
gagnkvaem vidskipti og ad ekki hafi verid um 6edlilega ihlutun Horpu ad raeda, hvorki
i pessu tilviki né 6drum. Oddi hafi dkvedid ad beina vidskiptum sinum til Horpu 4
grundvelli langrar vidskiptasogu fyrirteekjanna.

2.

Umsodgn Horpu var send Mallandi med bréfi, dags. 3. april 2001, og 6skad eftir
athugasemdum. Athugasemdir barust med bréfi, dags. 17. april 2001, fra
framkvemdastjora Mallands. Par er fjoldi fyrirtekja &  svokolludum
i0nadargolfamarkadi stadfestur. Hins vegar er pvi haldid fram ad vegna sdlutilbods &
hlutabréfum Mallands arid 1999 hafi Harpa fengio arsskyrslu fyrirtakisins i hendur
og hafi pvi ndkvemar tolulegar upplysingar um rekstur pess. Auk pessa hafi
fyrirteekin att i samstarfi &4 gélfefnamarkadi og ad Harpa hafi selt Mallandi neer 611 efni
sem pad notar og pekki pvi vel 6ll umsvif fyrirteekisins. Jafnframt var pess 6skad i
bréfinu ad Samkeppnisstofnun bari petta mal undir framkvaemdastjora Odda til pess
ad stadfesta meetti malavexti vegna riftunar verksamnings milli Mallands og
prentsmidjunnar.

3.

Med bréfi, dags. 4. mai 2001, 6skadi Samkeppnisstofnun athugasemda fra Odda.
Athugasemdir barust med bréfi, dags. 16. mai 2001, fra framkvamdastjora
framleidslusvids prentsmidjunnar. Par er i meginatridoum stadfest ad fyrirtekid hafi
upphaflega sampykkt tilbod Mallands vegna vidgerdar a golfi utkeyrslusvadis
prentsmidjunnar. Tilbod petta hafi verid laegra en tilbod Horpu. Eftir samtal
framkvemdastjéra fjarmalasvidss Odda og framkvemdastjora Horpu hafi
framkvemdastjorar prentsmidjunnar hins vegar verid sammala um ad beina
vidskiptum sinum frekar til Horpu Pessi akvordun hafi verid tekin 4 grundvelli
gagnkvaemra vidskipta um arabil.

4.
Umsdgn Odda var send Mallandi med simbreéfi, dags. 15. juni 2001, og athugasemda
6skad. Engar frekari athugasemdir barust fra fyrirtaekinu.



Med bréfi, dags. 3. september 2001 sem bodsent var sama dag, sendi
Samkeppnisstofnun frumnidurstddu i mali pessu til Horpu hf. Frestur til pess a0 skila
athugasemdum vegna peirra var gefinn til 14. september 2001. Engar athugasemdir
barust fra fyrirteekinu.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads pann 27. september 2001 var dkvordun tekin i mali pessu.
batt i fundinum toku Brynjolfur Sigurdsson, Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson.
Sigurbjorn Magnusson og Tryggvi Axelsson.

1.

[ mali pessu kvartar Malland yfir pvi ad Harpa hafi brotid 11. gr. samkeppnislaga og
beiti 6edlilegum vidskiptahattum. Visad er til eins tilviks par sem Malland vard af
verkefni hja Odda. Malland heldur pvi fram ad Oddi hafi rift samningi vid sig um
vidgerd 4 utkeyrslugoélfi prentsmidjunnar eftir ad framkvamdastjori Horpu hafi hotad
starfsmonnum Odda ad hatta 6llum vidskiptum vid Odda ef prentsmidjan beindi ekki
vidskiptum sinum til golflagningardeildar Horpu. Malland heldur pvi enn fremur fram
ad um fleiri slik tilvik sé¢ ad reda par sem Harpa hafi nad til sin verkefnum fra
Mallandi en telur ekki naudsynlegt ad nefna pau i erindi sinu.

Harpa telur a0 malavextir hafi ekki verid peir sem lyst er i erindi Mallands. bvi er
visad 4 bug ad Harpa hafi hotad Odda ad hetta vidskiptum vid fyrirtaekid ef pad fengi
Mallandi verkefnid. Samskiptum Horpu og prentsmidjunnar er ekki lyst nanar hvad
petta vardar af halfu Horpu en bent & ad fyrirteekin hafi lengi att gagnkvaem vidskipti
og ad visst Oryggi sé i slikum gagnkvemum vidskiptum. Harpa bendir einnig 4 ad
engin slik tilvik sem nefnd eru i erindi Mallands hafi att sér stad.

Oddi lysir malavoxtum pannig ad eftir ad gengid hafi verid ad tilbodi Mallands, sem
var laegra en tilbod keppinautarins Horpu, hafi framkvemdastjori Horpu haft samband
vid framkvaemdastjora prentsmidjunnar og bent & gagnkvem vidskipti fyrirteekjanna
um arabil. Eftir samt6l milli yfirmanna hja prentsmidjunni hafi verid akvedid ad beina
verkefninu til Horpu og samningi vid Malland pvi rift. St akvordun hafi verid tekin 4
grundvelli gagnkvamra vidskipta fyrirtekjanna um arabil. Oddi bendir 4 ad ekki sé
dalgengt ad forsendur fyrir vidskiptum breytist og pvi hafi ekkert verid 6edlilegt vid
uppsogn fyrirtekisins 4 verksamningnum vid Malland.

2.
[ mali pessu 6skar Malland eftir ihlutun Samkeppnisstofnunar 4 grundvelli 11. gr.
samkeppnislaga vegna 6edlilegra vidskiptahatta Horpu. I 11. gr. samkeppnislaga er



lagt bann vid misnotkun 4 markadsradandi stodu. Til pess ad fyrirtaeki geti fallid undir
11. gr. samkeppnislaga verdur pad ad vera markadsradandi. I pvi skyni ad meta hvort
fyrirteeki er markadsradandi parf ad skilgreina vidkomandi markad og kanna stodu
einstakra fyrirteekja 4 honum.

Samkvaemt 4. gr. laganna er markadur s6lusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda
sOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita
verdur 4 vidkomandi markad frd tveimur sjonarhornum; annars vegar voru- eda
pjoénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn.

2.1. Vorumarkaourinn

Med vidkomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og pjonustu sem
neytendur lita 4 sem stadgdnguvorur eda stadgdngupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds og aformadrar notkunar. Stadgdnguvara og stadgdngupjonusta eru vara eda
pjoénusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar voru eda
pjonustu.

Til pess ad kanna hvad felst i idnadargélfagerd og peim idnadargdlfamarkadi sem er
til umfj6llunar i malinu var haft samband vid pau fjogur fyrirteeki sem adilar malsins
eru sammala um ad starfi & markadnum. Auk Horpu og Mallands starfa fyrirtekin
Golfthonnun og Sjofn 4 pessum markadi. Oll fyrirteekin voru sammadla um ad um
sérstakan markad veri ad reda par sem efni og verktakapjonusta er seld i einu lagi.
[0nadargodlf eru notud vid mismunandi adstedur t.d. & lagergélfum, togurum, fjésum
og vinnslusélum. Golfin purfa ad vera sterk og endingargdéd m.a. til pess ad pola
notkun lyftara og annad alag. Algengast virdist vera ad slik golf séu gerd med blondu
epoxy og kvarssands sem svo er hellt jafnt yfir golfin og pau sléttud. Loks er golfid
lakkad en i undantekningartilvikum virdist polyuretan vera notad. Oft parf ad
undirbiia pann flot sem @®tlad er ad leggja i0nadargo6lf & med hreinsun, flotun og
grunnun. Efnin sem eru notud eru flutt inn fr4 Evropu, adallega Hollandi, Danmérku
og Pyskalandi. Takin sem notud eru virdast algeng hér 4 landi og ekki sérhafd til
gerdar i0nadargolfa. Medal annars eru notadar hraerivélar og slipivélar en slikar vélar
eru t.d. einnig notadar i murverki. Gerd idnadargolfa fellur ekki undir dkvedna
i0ngrein en vidmalendur voru pé sammala um ad einhverja reynslu pyrfti til pess ad
geta starfad vid gerd idnadargolfa.

Ekki virdist vera stadganga milli pessarar gerdar golfa og til demis dukalagdra golfa
eda flisalagdra, adallega vegna pess hversu 0dyr pau eru midad vid endingu en, adilar
toldu ad algengt sé ad idnadarg6lf endist 1 tiu til fimmtan ar med réttu vidhaldi.



Framangreint gefur pvi til kynna ad idnadargdlfamarkadurinn sé sérstakur
vorumarkadur i skilningi samkeppnislaga.

2.2. Landfrzoilegi markadurinn

Til landfraedilegs markadar telst pad svadi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjoénustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru negilega lik og sem unnt er ad greina frd naerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin 4 peim
svedum.

[ mali pessu liggur fyrir ad vidskiptavinir vidkomandi fyrirtakja eru dreifdir um allt
land, t.d. beendur sem lata leggja i0nadargolf i {fjos og frystihlis vida um landid. Pad
virdist ekki erfidleikum had fyrir fyrirtaekin ad taka ad sér verkefni hvar sem er a
landinu. Flutningskostnadur er ekki mikill en hann er almennt reiknadur inn i
verktilbod. Nokkur demi virdast einnig vera um ad hin islensku fyrirteki leggi
i0nadargolf erlendis fyrir islenska adila, t.d. i togara i eigu islenskra adila sem staddir
eru erlendis. Opekkt virdist ad erlend idnadargélfafyrirtaeki leggi golf hér 4 landi.
Malsadilar eru pannig sammala um ad landfradilegi markadurinn sé Island og sér
samkeppnisrad ekki astadu til ad gera athugasemdir vid pad mat.

3.

Fyrirteki telst vera markadsradandi pegar pad hefur pann efnahagslega styrkleika ad
geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda,
sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Vid mat 4 pvi hvort fyrirteki telst markadsrddandi skiptir
markadshlutdeild pess verulegu mali svo og stada keppinauta. Pannig er i
samkeppnisrétti almennt litid svo 4 ad ha markadshlutdeild geti ein og sér synt
markadsradandi stoou fyrirtekis nema fyrir hendi séu sérstakar kringumstedur sem
bendi til annars. Um slikt getur a.m.k. verid ad raeda pegar fyrirteki hefur helmings
hlutdeild eda meira 4 vidkomandi markadi.! Einnig skiptir hér mali hlutfallsleg staerd
vidkomandi fyrirtekis gagnvart keppinautum sinum og hversu lengi pad hefur haft
héa hlutdeild 4 markadnum.

Til pess ad kanna sterd idnadargdlfamarkadsins og hlutdeild einstakra fyrirtekja 4
honum voru send bréf til peirra fjogurra fyrirteekja sem adilar malsins eru sammala
um ad starfi & markadnum: Mallands, Horpu, Golfhénnunar og Sjafnar. 1 bréfunum
var 6skad upplysinga um arsveltu fyrirteekjanna vegna lagningar idnadargolfa a
timabilinu 1. jantiar 2000 til 1. jantiar 2001. Samkvamt peim upplysingum sem barust

' Sja hér dom domstols EB i mali nr. C-62/86 AKZO Chemie BV. v. Commission [1991] ECR-3359:
,, With regard to market shares the Court has held that very large shares are in themselves, and save in
exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position [...]. That is the situation
where there is a market share of 50% such as that found to exist in this case.



fra fyrirtekjunum var heildarvelta 4 markadnum kr. [..]* 4rid 2000. Hlutdeild
einstakra fyrirteekja 4 markadnum var eftirfarandi:

Heildarvelta Markads-

an vsk.  hlutdeild

Harpa hf. [...] 55-60%
Sjofn hf. [...] 15-20%
Malland ehf. [...] 15-20%
Golthonnun hf. [...] 5-10%
[...] 100,0%

Af halfu umraeddra fyrirteekja hefur einnig komid fram ad velta peirra hafi verid
svipud undanfarin prju ar. Liggur pvi fyrir i malinu ad Harpa hefur haft yfir 50%
markadshlutdeild sidustu prju arin.

I 1josi pess ad umreedd markadshlutdeild Horpu hefur varad i a.m.k. prju ar og med
hlidsjon af hlutfallslegri smad keppinauta fyrirtekisins telur samkeppnisrad ad Harpa
s¢ 1 markadsradandi stodu 4 hinum skilgreinda markadi. Jafnframt verdur ad hafa i
huga ad Harpa selur hraefni sem notud eru til gerdar idnadargolfa og er pad til pess
fallid ad styrkja stodu fyrirtekisins & hinum skilgreinda markadi.

4.

[ mali pessu liggur fyrir ad fyrirteekin Harpa og Malland budu i gerd idnadargolfs 4
utkeyrslusvaedi Odda. Malland var med legsta tilbodid og ventanlega asxttanleg
gadi fyrir prentsmidjuna og var pvi tilbodi pess tekid. Forsvarsmenn Horpu og Odda
hafa upplyst ad sidan hafi framkvaemdastjorar fyrirteekjanna rett saman og i kjolfar
pessa hafi Oddi akvedid ad beina pessum vidskiptum frekar til Horpu. Var
samningnum vid Malland rift og samid vid Horpu um gerd idnadargolfsins. Er pessi
akvordun sogd hafa verid tekin 4 grundvelli gagnkvemra vidskipta fyrirtaekjanna um
arabil.

begar pessar stadreyndir malsins eru hafdar i huga og sérstaklega i 1josi pess ad
Malland baud legst i umrett verk og Oddi hafdi tekid tilbodi fyrirteekisins telur
samkeppnisrad ad ekki sé unnt ad lita 60ruvisi & en Harpa hafi, med visan til 6tengdra
vidskipta, beitt prystingi sem leitt hafi til pess ad Oddi rifti samningnum vid Malland.

2 Télur um markadssteerd og markadshlutdeild einstakra fyrirteekja eru ekki birtar skv. 6skum
fyrirtaekjanna.



[ 11. gr. samkeppnislaga segir
., Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja a markadsradandi stoou er bonnud. *

Af akvadinu leidir pvi ad 61l misnotkun fyrirtaekja & markadsradandi stodu er pannig
bonnud fyrirfram. { 2. mgr. eru talin upp fjogur deemi um pad i hverju misnotkun a
markadsradandi stodu getur falist:

., Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

a. beint eda obeint sé krafist osanngjarns kaup- eda soluverds eda adrir
osanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir a framleidslu, markadi eda teekniproun, neytendum
til tjons,

c. vidskiptaadilum sé mismunad med Oolikum skilmalum [ sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagero ad hinir vidsemjendurnir taki a sig
viobotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli
sinu né samkvemt vioskiptavenju.

[ greinargerd med frumvarpi til laga nr. 107/2000 um breytingar 4 samkeppnislogum
kemur fram ad framangreind upptalning er ekki temandi heldur eingdéngu sett fram i
deemaskyni. Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga byggja 4 54. gr. EES-samningsins og er
pvi 1jost ad vid skyringu akvadisins verdur ad hafa hlidsjon af EES-samkeppnisrétti.
Ummeli 1 16gskyringargdgnum leida til sému nidurstodu.

I samkeppnisrétti hvilir rik skylda 4 markadsradandi fyrirtekjum ad gripa ekki til
neinna radstafana sem raskad geta med 6edlilegum hatti peirri samkeppni sem rikir 4
markadnum eda misbeita med OOrum hatti st6ou sinni, sbr. m.a. Urskuroi
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/1999, Flugfélag Islands hf gegn
samkeppnisrddi.® bessi sérstaka skylda helgast m.a. af peirri stadreynd ad samkeppni
4 viokomandi markadi er pegar mjog takmorkud vegna tilvistar hins markadsradandi
fyrirtaekis. Misnotkun 4 markadsradandi stodu getur falist 1 hvers konar adgerdum sem
mida ad pvi ad styrkja eda verja hina rddandi stoou. Misnotkunin parf pvi ekki ad
felast 1 pvi ad hinni markadsrddandi stédu sé beitt eda ad misnotkunin byggi 4 hinum
efnahagslega styrkleika sem felst i markadsradandi stodu.’

? Sj4 einnig t.d. dom domstols EB i mali nr. 322/81 Michelin v. Commission [1983] ECR 3461.

* Sja hér mal nr. 6/72 Europemballage and Continental Can v Commission [1973] ECR 215: T malinu
benti domstollinn & petta: ,, Such being the meaning and the scope of article 86 of the EEC treaty, the
question of the link of causality [ ...] between the dominant position and its abuse, is of no consequence,
for the strenghtening of the position of an undertaking may be an abuse and prohibited under article 86
[n0 82 .gr.] of the treaty, regardless of the means and procedure by which it is achieved,...



Kjarni peirrar misnotkunar 4 markadsradandi stédu sem raskar samkeppni’ er ad
hegdun markadsrddandi fyrirteekis hafi pau ahrif ad hamla beirri takmorkudu
samkeppni sem er 4 markadnum eda voxt peirrar samkeppni.® Hafa verdur hins vegar
i huga a0 brot &4 11. gr. er ekki had pvi ad synt s¢ fram 4 ad vidkomandi adgerd
markadsradandi fyrirteekis hafi i raun haft ahrif 4 samkeppni. Pad er nagjanlegt ad
adgerdin sé likleg til ad hafa umraedd ahrif.” betta er sama tilkun og 16gd var til
grundvallar vid tilkun & 17. gr. eldri samkeppnislaga. Hér ma t.d. visa til Grskurdar
afryjunarnefndar samkeppnisméla nr. 11/1999, Landssimi Islands hf gegn
samkeppnisradi.

Hattsemi st sem um radir i mali pessu af hendi markadsradandi fyrirtekis, p.e. ad
(fyrirtaeki beiti dhrifum sinum vegna 6skildra vidskipta og 4 6tengdum vettvangi til
pess ad fa verksamning sem fyrirteekinu hafdi adur verid neitad um vegna pess ad pad
gat ekki bodid legsta verdid, brytur i baga vid hina sérstoku skyldu sem hvilir &
markadsradandi fyrirtekjum. Fyrirtekid sem var samkeppnishafara, 1 pessu tilviki
Malland, par sem pad gat bodid legsta verdid og asettanleg gaedi, hlaut ekki
verkefnid vegna 6edlilegrar thlutunar Horpu. fhlutun Horpu hafdi ekkert ad gera med
verd eda gaedi pjonustunnar en vard pess valdandi ad Malland hlaut ekki verkid. Pessi
adgerd Horpu getur ekki talist réttmaet og er til pess fallin ad styrkja markadsradandi
stodu fyrirtekisins og skada samkeppnina a vidkomandi markadi. Samkeppnisrad
telur pvi ad Harpa hafi med oréttmatum adgerdum sinum brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga.

5.
I 1. mgr. 52. gr. samkeppnislaga segir m.a.:

., Samkeppnisrad leggur stjornvaldssektir a fyrirteki eda samtok fyrirtekja
sem brjota gegn banndkvedum laga pessara eda dkvordounum sem teknar
hafa verio samkvemt peim, sbr. IV. og V. kafla laga pessara, nema brotio
teljist overulegt eda af 60rum dasteedum sé ekki talin porf a slikum sektum til
ad studla ad og efla virka samkeppni. Vio akvéroun sekta skal hafa hlidsjon
af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad pcer hafa stadio lengi. [...]

Af pessari grein ma rdda ad meginregla laganna sé ad samkeppnisrad skuli leggja
stjornvaldssektir 4 fyrirteki sem brjota gegn banndkvedum laganna. Er petta
sérstaklega skyrt eftir breytingar 4 samkeppnislogum med 16gum nr. 107/2000. |
athugasemdum vid breytingar 4 umraeddu akvadi laganna segir:

> Nefnt & ensku exclusionary abuse. Einnig fellur undir 11. gr. samkeppnislaga annar hofudflokkur
misnotkunar sem nefndur er & ensku exploitative abuse. Hun felst adallega i pvi ad vidkomandi
fyrirtaeki nytir sér med ohafilegum heetti yfirburdastddu sina gagnvart vidskiptavinum eda neytendum
sem hadir eru fyrirteekinu.

6 Sja hér dom domstols EB i mali nr. 85/76 Hoffimann-La Roche v Commission [1979] ECR 461

" Sja t.d. dom démstols EB mali nr. 6-7/73 Commercial Solvents v Commission [1974] ECR 223.



I dkveedinu er lagt til ad ordid , leggur verdi tekid upp i stad ordanna
,getur lagt“ til pess ad tryggja ad meginreglan verdi su ad stjornvaldssektir
verdi lagoar a ef umrcedd brot eiga sér stad. Studlar petta ad pvi ad
markmio laganna ndi fram ad ganga pvi stjiornvaldssektum samkveemt
l6gunum er cetlad med almennum og sérstékum varnadarahrifum ad vinna
gegn pvi ad fyrirteeki brjoti login.

Vilji 16ggjafans er pvi skyr hvad vardar alagningu sekta skv. samkeppnislogum;
meginreglan skal vera st ad sektad sé fyrir brot gegn bannakvadum laganna. I mali
pessu hefur fyrirteekid Harpa brotid gegn bannakvaedi 11. gr. samkeppnislaga med
misnotkun 4 markadsradandi stodu sinni & idnadargolfamarkadi.

Med peirri breytingu sem gerd var & sektarakvaedi samkeppnislaga med 16gum nr.
107/2000 og fyrr er nefnd, var dkveedid ad fullu lagad ad samsvarandi reglum sem
gilda i EES-loggjofinni og i EB. Samkvemt ummelum i greinargerd med
breytingunni var henni @tlad ad studla ad pvi ad sektardkvardanir hér 4 landi verdi i
samrami vid pad sem tidkast erlendis. { leidbeinandi reglum framkvaemdastjornar EB
hafa verid settar fram meginreglur sem lita skuli til pegar sektir eru dkvednar i EB-
samkeppnisrétti.® Med visan til fyrrgreinds tilgangs breytinga 4 sektardkvadum
samkeppnislaga pykir rétt ad lita einnig til hinna leidbeinandi reglna vio dkvordun
sekta skv. samkeppnislogum, auk akvaedis 52. gr. samkeppnislaga.

[ 2. mgr. 52. gr. samkeppnislaga er m.a. kvedid 4 um ad sektir geti numid fra 50 pus.
kr. til 40 millj. krona eda meira en sektir skulu po ekki vera harri en sem nemur 10%
af veltu sidasta almanaksars hja pvi fyrirteki sem ad samkeppnishomlunum stendur.
Ymsir paettir geta haft ahrif 4 fjarhad sekta en samkvaemt 1. mgr. 52. gr. skal vid
akvoroun sekta taka mid af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad paer hafa
stadid lengi. A sama hatt skal skv. hinum leidbeinandi reglum
framkvaemdastjornarinnar, sem visad er til hér ad framan, mida grunnfjarhaed sektar
vid edli brotanna og hversu alvarleg pau teljast, sem og hve lengi pau hafa varad.
Grunnfjarhdin getur sidan tekid breytingum eftir pvi hvort adrir paettir malsins skuli
hafa ipyngjandi eda ivilnandi ahrif.

[ pvi mali sem hér um radir telur samkeppnisrad ad synt hafi verid fram 4 ad Harpa
hafi misnotad markadsrddandi stoou sina til pess ad na verksamningi af keppinauti
sinum, sem hlotid hafdi verkid a grundvelli legra verdtilbods. Edli brotsins, p.e.
misnotkun markadsradandi fyrirteekis 4 stodu sinni med fyrrgreindum hatti, getur ad
mati samkeppnisrdds ekki talist dverulegt og pvi er ad mati radsins naudsynlegt ad
sekta fyrir umratt brot i samremi vid akveedi 52. gr. samkeppnislaga.

¥ Guidelines on the method of setting fines imposed pursuant to Article 15(2) of Regulation No 17 and
Article 65(5) of the ECSC Treaty.



Hér verdur p6 ad lita til pess ad umfang peirra samkeppnishamlna sem leiddar hafa
verid 1 1jos 1 mali pessu er ekki verulegt. Um er ad reda einn einstakan verksamning
um lagningu i0nadarg6lfs i hasnaedi Prentsmidjunnar Odda sem nemur tiltdlulega
lagri fjarhed og verdur umfang samkeppnishamlnanna eda timalengd pvi ekki latin
hafa ahrif til pyngingar sektarinnar skv. 52. gr. A hinn boginn verdur ad lita til pess ad
Harpa er an efa stersta fyrirtaeekid 4 hinum skilgreinda markadi med rumlega [...]
milljona kréona veltu 4 idnadargoélfamarkadnum 4 arinu 2000 en fyrirtaekio velti i heild
ramar [...] mkr. 4 arinu. P4 verdur a0 mati samkeppnisrads ad &tla ad fyrirteekinu hafi
matt vera ljost ad umraedd hegdun pess var 6edlileg og til pess fallin ad hafa skadleg
ahrif & samkeppni 4 hinum skilgreinda markadi.

Med visan til framangreinds telur samkeppnisrad hefilegt ad leggja 400.000 kr. sekt &
fyrirteekid Horpu hf. vegna brots fyrirtekisins gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

V.
Akvorounaroro:

»Fyrirtekio Harpa hf. hefur brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi a0
misnota markadsradandi stoou sina a ionadargolfamarkaonum meo peim hzetti
sem greinir nanar i Akvoroun pessari. Meo heimild i 52. gr. samkeppnislaga skal
Harpa hf. greioa stjornvaldssekt ad upphzd kr. fjogurhundruo pisund (400.000
kr.)

Sektin skal greidast rikissjooi eigi sidar en premur manudum eftir dagsetningu
pessarar akvorounar.*
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