Midvikudagurinn 31. oktober 2001
172. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 29/2001

Yfirtaka Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf. 4 Féourblondunni hf.

L.
Malavextir og malsmedfero

1.

Med bréfi Gunnars Sturlusonar hrl. dags. 6. juli 2001 var Samkeppnisstofnun
tilkynnt, med visan til 3. mgr. 18. gr. samkeppnislaga, um samning milli annars vegar
Mjolkurfélags Reykjavikur svf. (MR) og Lysis hf. og hins vegar Bunadarbanka
fslands hf. og eignarhaldsfélags bankans, Graenabajar ehf., um kaup MR og Lysis 4
Ollum hlutabréfum i F6durblondunni hf. (FB). Bréfinu fylgdi skyrsla sem inniheldur
upplysingar og gégn sem midast vid skrd Samkeppnisstofnunar yfir upplysingar sem
purfa ad koma fram vegna athugunar samkeppnisyfirvalda 4 samruna fyrirtekja.
Verdur hér 4 eftir visad til hennar sem samrunaskrarinnar. Oskad var eftir frekari
upplysingum og gognum, sbr. bréf Samkeppnisstofnunar dags. 13. jali og 3. agust
2001, og barust svor med bréfum Gunnars Sturlusonar dags. 27. juli, 20. 4gust, 23.
agust og 24. agust 2001.

Med tilkynningunni fylgdu drog ad hluthafasamkomulagi milli MR og Lysis par sem
gert er rad fyrir ad m.a. muni MR skuldbinda sig til ad selja allt ad 40% af eignarhlut
sinum 1 FB 4 na@stu premur manudum pannig ad eignarhlutur félagsins i FB fari nidur
i allt ad 35%, réttur MR til stjérnarmanna i FB verdi takmarkadur og ad MR muni
ekki kjosa somu menn i stjorn FB og sitji i stjorn MR. Pa skyra adilar svo fra ad pott
akvedid samstarf verdi milli MR og FB, sé radgert ad rekstur félaganna verdi afram
adskilinn og ad afram verdi rikjandi samkeppni milli peirra & markadnum. Verdur hér
a eftir visad sameiginlega til MR og FB sem samrunafyrirtakjanna.

Med breéfi dags. 3. 4gust 2001 tilkynnti Samkeppnisstofnun malsadilum ad stofnunin
teldi astedu til frekari rannsoknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 4.
mgr. 18. gr. samkeppnislaga. Upphaf priggja ménada frests samkeppnisyfirvalda til
ad taka afstodu til samrunans midast pvi vid 3. agust sl., sbr. sama lagadkvaeoi.



2.

Frumnidurstada Samkeppnisstofnunar var send samrunaadilum med bréfi, dags. 27.
september 2001. Med t6lvuposti fra 16gmonnum samrunaadila pann 8. oktober 2001
barust Samkeppnisstofnun stuttar athugasemdir vid frumnidurstodur stofnunarinnar,
asamt tillogu peirra ad hugsanlegum skilyrdum sem midudu ad pvi ad samruninn
fengist samrymst dkvedum samkeppnislaga. Frekari hugmyndir ad skilyrdum barust
med tolvupdsti pann 18. oktober 2001. Fjallad verdur um athugasemdir samrunaadila
a videigandi stooum i akvordun pessari.

Starfsmenn Samkeppnisstofnunar hafa att fundi med 16gmoénnum samrunaadila og
forradaménnum MR og FB. Jafnframt hefur verid aflad ymissa opinberra gagna.
Ennfremur hafa starfsmenn stofnunarinnar att viotol vid fulltria adila 4 markadnum,
s.s. keppinauta samrunaadila a fodurmarkadi, vidskiptavini og adila i tengdum
bugreinum, fulltria hagsmunasamtaka o.fl. Ad pvi marki sem samkeppnisrdd telur
upplysingar og vidhorf pessara adila skipta mali fyrir athugun mals pessa er peirra
getid 1 akvordun pessari.

II.
Nidurstoour
A fundi samkeppnisrads, pann 31. oktober 2001, var akvordun tekin i mali pessu.
batt 1 fundinum téku Atli Freyr Guomundsson, Hrund Hafsteinsdottir, Karitas
Palsdottir, Ketill Sigurjonsson og bPordlfur Matthiasson.

1.
Samruni

Samkvemt samningi, dags. 29. juni 2001, milli Bunadarbanka Islands og
eignarhaldsfélag hans, Granabajar, annars vegar og MR og Lysis hins vegar, seldi
bankinn og eignarhaldsfélag hans alla eignarhluti i FB til MR og Lysis. Medal pess
sem fylgdi med i kaupunum eru eignarhlutir FB 1 60rum félogum, p. & m. allt hlutafé i
Fasteignafélaginu Korngardar hf. Reykjagardur hf. fylgdi p6é ekki med i kaupunum,
enda er tekid fram i samningnum ad FB hafi 4dur selt Bunadarbankanum allt hlutafé i
Reykjagardi. Med samningnum eignadist MR 75% af hlutafé i FB, en eignarhlutur
Lysis eftir kaupin er 25%. Greidsla kaupverds skyldi fara fram eigi sidar en 12. juli
2001. Med kaupunum 060ladist MR yfirrdd i FB. Ad mati samkeppnisrads er 1jost ad
framangreindur samningur felur i sér samruna i skilningi 4. gr. og 18. gr.
samkeppnislaga. Adilar samrunans eru pvi MR, Lysi og FB. Jafnframt er 1jost ad
samruninn fellur undir 18. gr. laganna par sem veltuskilyrdi akvaedisins er uppfyllt.

MR er samvinnufélag, en Lysi og FB eru hlutafélog. Meginstarfsemi MR og FB er
apekk og felst i innflutningi fodurgerdarefna, vinnslu, blondun og sdlu 1 heildsolu og
smasdlu 4 foori, einkum svina-, varp-, alifugla-, nautgripa- og hestafodri. Pessi hluti



starfsemi MR myndar nalegt 65% af veltu félagsins, en auk pess flytur MR inn
ymsar adrar rekstrarvorur til baenda, s.s. sddvorur, girdingarefni, vélar og teeki dsamt
hestavorum og selur i heildsdlu og smasélu. Auk fyrrnefnds meginpattar i starfsemi
FB framleioir félagio fiskafoodur til fiskirektar 4samt framleidslu i smaum stil 4 60ru
foori s.s. fyrir loddyr, hreindyr og kaninur. Um 10% af veltu FB er vegna
fiskaf6durframleidslu. Starfsemi Lysis felst i vinnslu lysis og lysisafurda til
manneldis og idnadar. Um 75% af framleidslunni er flutt Gt, en pau 25% sem fara a
innanlandsmarkad eru einkum til manneldis. Af framans6gou er 1jost ad hér er um ad
raeda laréttan samruna par sem adilar eru fyrirtaeki sem selja eda geta selt sams konar
voru og/eda pjonustu.

2.
Markadurinn
Vid mat 4 samruna samkvemt 18. gr. samkeppnislaga verdur ad byrja 4 pvi ad
skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvaemt 4. gr. laganna er markadur s6lusvaedi
voru og stadgengdarvoru og/eda sOlusvedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Hagfredileg rok leida til pess ad lita verdur 4 vidkomandi markad fra tveimur
sjonarhornum; annars vegar voru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar
landfredilega markadinn.

2.1.  Vorumarkadur

[ samrunaskranni segir um vidkomandi vérumarkad:

,»Med viokomandi vorumarkadi er att vio markad fyrir allar vorur og pjonustu sem
neytendur lita a sem stadgénguvorur eda stadgongupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds og dformadrar notkunar. Markadur er solusvedi voru og stadgénguvoru
og/eda sélusveedi pjonustu og stadgongupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgonguvara og stadgongupjonusta eru vara eda pjonusta sem ad fullu eda
verulegu leyti geta komio i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vio mat a viokomandi markadi, er greining d pvi hvers
vegna viokomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers vegna énnur
vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri skilgreiningu og
med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara
eda stadgongupjonusta, samkeppnisstoou, verdi, verosveiflum vegna eftirspurnar, eda
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o00rum pattum sem mali skipta vio skilgreiningu a markadinum. *

2.1.1 Sjonarmio samrunaadila

[ tilkynningu samrunaadila kemur fram ad peir telja ad fodurmarkadurinn sé sa
markadur par sem ahrifa samrunans muni helst geeta. A fédurmarkadnum séu ymsar
fodurtegundir, s.s. alifuglafodur, svinafodur, kaafoour, fiskafodur og adrar minna
seldar fodurtegundir, s.s. hestafodur, kaninufodur, loddyrafédur og hreindyrafoédur.



beir telja po ad fodurmarkadurinn sé einn markadur sem liti somu 1ogméalum. {
tilkynningunni segir sidan:

HFjorir steerstu adilarnir d foourmarkadi hérlendis, p.e. MR, FB, Bustolpi ehf. og
Kaupfélag Skagfirdinga, starfa allir a fyrsttoldu moérkudounum, p.e. a markadi med
alifuglaf6dur, p.m.t. varpf6dur, svinafédur og kiafédur. I edli sinu er hér um ad reda
nokkrar misjafnar blondur fodurs, en allar eru peer po unnar ur somu eda svipudoum
hraefnum og 1 svipudum tekjum og vélum par sem vinnslan er su sama. Einnig fer
fram ad mestu leyti i einu lagi innflutningur og geymsla a pvi hraefni sem notad er [
pessar blondur foours. Er pannig mjog audvelt fyrir pa adila sem starfa d
foourmarkadi ad bjoda upp a allar ofangreindar foourblondur an pess ad miklu purfi
til aod kosta og ad fara ut i vioskipti med adrar foourblondur en peir bjoda upp a i
dag. Akvedin stadganga er pvi G milli pessara f6durblandna.*

Telja samrunaadilar pvi ekki porf & ad skilgreina fédurmarkadinn i undirmarkadi eftir
fodurtegundum, enda mundi pad ekki breyta forsendum samrunans pd svo pad yroi
gert. Adilar taka p6 fram ad Onnur sjénarmid eigi vid gagnvart fiskafodri, par sem
hraefni til framleidslunnar s¢ ad miklu leyti annad, vinnsluadferdir olikar og
framleidendur séu mun faerri. Adilar samrunans telja po 4astedulaust ad kanna
sérstaklega fiskafédurmarkad, enda telja peir ekki ad dhrifa samrunans geeti & peim
markadi, auk pess sem pessi markadur er litill og einungis tveir framleidendur stafandi
hér 4 landi, p.e. FB og Laxa hf. Somuleidis telja adilar ad ahrifa samrunans gaeti ekki
4 markadi fyrir lododyrafodur.

Samrunaadilar telja 4 hinn boginn rétt ad skipta starfsemi & fodurmarkadi upp 1 peetti
eftir edli starfseminnar. Hér 4 landi séu pad somu adilar eda dotturfyrirteki peirra sem
flytji inn fodurgerdarefni, vinni pad og pakki, dreifi og selji. I meginatridum sjai somu
adilar um smasdlu og dreifingu, pott ad hluta sé fodur selt 1 heildsdlu til annarra
dreifingaradila. Telja samrunaadilar ad skipta megi starfseminni upp i eftirtalda prja
undirmarkadi:

a. innflutningur fodurgerdarefna
b. vinnsla og pokkun
c. dreifing og sala.

Starfsemin 4 pessum svidum sé edlisolik, ekki séu alfarid somu adilar starfandi &
Ollum pessum undirmérkudum og ekki sé stadganga 4 milli hvers um sig.

Vardandi innflutning fodurgerdarefna er bent 4 ad kornreekt hafi farid vaxandi hér a
landi. Raekta baendur i nokkrum meeli korn til eigin afurdaframleidslu. Enda pott pad
s€ unnid 4 annad hatt en innflutt korn kemur pad i stad pess.



Hvad snertir vinnslu og pokkun er bent 4 ad einkum svinabaendur kaupi i vaxandi
meli fodurefni beint af innflytjendum og blandi sjéalfir. Adrar fodurblondur séu hins
vegar vidkvemari og henti sidur til heimablondunar.

[ dreifingu og s6lu veeri hugsanlegt ad greina 4 milli heildslu og smasolu, enda selja
peir sem flytja inn og vinna fodurgerdarefni ad hluta til endurseljenda, pott peir annist
einnig sjalfir meirihluta smasdludreifingar.

2.1.2 Mat samKkeppnisraos

Foourmarkaour

Vid mat 4 pvi hver sé¢ markadur pessa mals bendir samkeppnisrad 4 ad tilgangur pess
ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamélum er ad finna pad svid vidskipta
sem samruninn hefur ahrif 4.! Vid athugun & ahrifum samruna er pvi, vid
skilgreiningu 4 peim markadi sem um er ad rada, verid ad meta hvada fyrirteki eru
eda geta veri0 1 samkeppni vid pau fyrirteeki sem samruninn tekur til. betta er gert
s6kum pess ad pad eru einungis onnur fyrirteeki sem geta veitt samrunafyrirteekjunum
samkeppnislegt adhald, og med pvi ad skilgreina hverjir pad eru sem keppa &
vidkomandi markadi er hegt a0 meta markadsstyrk samrunafyrirteekjanna.

Samkeppnisrad getur fallist 4 pad meginsjonarmid ad allar helstu fodurtegundir sem
hér skipta mali, p.e. alifugla- og varpfuglafodur, svina- og jorturdyrafodur, tilheyri
sama markadi og a0 Oparft sé ad greina markadinn frekar eftir fodurtegundum, enda
hafa athuganir samkeppnisyfirvalda stadfest ad veruleg stadganga er milli pessara
fodurtegunda, einkum & frambodshlid. betta tekur pod adallega til Deirra
fodurframleidenda sem bua yfir fullnaegjandi binadi til ad framleida allar tegundir
fodurs. Pad eru samrunaadilarnir og Bustolpi. Adrir framleidendur framleida
einungis jorturdyrafodur og pyrftu ad radast i fjarfestingar til ad framleida adrar
tegundir af fodri. Er pvi alitamal hvort peir geti talist keppinautar 4 6llum svidum
fodurmarkadarins. Vegna litillar markadshlutdeildar pessara fyrirtekja er hins vegar i
reynd astedulaust ad taka afstoou til pessa par sem pad hefur Overuleg ahrif 4
nidurstddu malsins hvort pessi fyrirteeki séu talin vera einungis keppinautar i
framleidslu jorturdyrafodurs eda & heildarmarkadnum. Su nidurstada ad skilgreina
vorumarkadinn sem heildarmarkad fyrir skepnufodur (p.e. fyrir alifugla, svin og

I bessi tilgangur med markadsskilgreiningu er vidast hvar lagdur til grundvallar i samkeppnisrétti: I
ECS/AKZO méalinu, OJ 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjorn ESB pvi yfir ad; ,, the object of market
delineation is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market
power of the dominant firm is to be assessed.” Sja hér einnig Commission Notice on the definition of
relevant market for the purposes of Community competiton law [1998] 4 C.M.L.R 177: , Market
definition is a tool to identify and define the boundaries of competition between firms. ... The objective
of defining a market in both its product and geographic dimensions is to identify those actual
competitors of the undertakings involved that are capable of constraining those undertakings
behaviour and of preventing them from behaving independently of effective competitive pressure.



jorturdyr) er og i samraemi vid mat framkvemdastjérnar EB 1 Cargill/Agribrands
malinu.2 Auk pess leyfa fyrirliggjandi upplysingar i reynd ekki frekari greiningu a
markadnum eftir fodurflokkum eda tegund dyra, sbr. kafla 3.1.2 hér & eftir. Rétt er
hins vegar ad hafa i huga ad i svinafodri 4 sér stad meiri heimablondun en i 6dru
foori. b4 verdur ekki talid ad ahrifa samrunans gaeti ad marki 4 svidi fiskafoours,
loddyrafoéours eda 4 svidi annarra smerri fodurmarkada, enda hefur MR ekki verid
med framleidslu 4 pvi svioi.

MR og FB eru 160rétt sampeett fyrirteeki sem ymist sjalf eda i gegnum dotturfyrirteki
sin flytja inn, framleida og selja fodur. Fyrirtekin selja fodur sitt baedi i smasdlu og
heildsolu, en meginhlutinn er pd seldur beint til baenda. Ekki faest sé0 ad neinu mali
skipti ad adgreina markadinn eftir pvi hvort selt er i heildsélu eda smasdlu og
malsadilar hafa ekki lagt fram neinar tolulega upplysingar um pessi atridi.

Med visan til framangreinds telur samkeppnisrad ad sa vorumarkadur sem mal petta i
hofuddrattum tekur til s€¢ markadurinn fyrir innflutning fodurgerdarefna, framleidslu
og sOlu & alifugla-3, svina- og jorturdyrafoori.

Markaodur fyrirteekja undir yfirradum samrunaadila

Kornhladan ehf. er 1 jafnri eigu MR og FB, en starfsemi félagsins felst i uppskipun
korns 1 Sundahdfn og geymslu. Er Kornhladan pvi pjonustufyrirteki fyrir MR og FB
og onnur kornfyrirteeki sem pad veitir pjonustu, en hefur engin vidskipti vid adra
fodurkaupendur. Er starfsemi Kornhlodunnar pvi lidur i innflutningi pessara adila a
fodurefnum.

Kornax ehf. er i 75% eigu Kornhlodunnar og 25% eigu danska félagsins
Valsenmeollen. Tilgangur félagsins er einkum rekstur kornmyllu, mélun korns og
annar skyldur rekstur. Kornax flytur inn, vinnur og selur hveiti i heildsélu og
smasolu og flytur auk pess inn bokunarvorur og selur 1 heildsélu og smasolu. Pa selur
Kornax hveitiklid sem gengur af i vinnslu hveitis til fodurframleidenda, og eru ekki
fyrirhugadar breytingar 4 peim vidskiptum vid samrunann.

Ekki er talio ad samruninn hafi ahrif 4 starfsemi Kornhlodunnar eda Kornax.

Buland ehf. er nt i 100% eigu Kornhl6dunnar, en félagid annast einkum sélu & f60ri
fyrir bedi MR og FB, adallega i heildsolu til kaupfélaga 4 landsbyggdinni. I 1jési
niverandi eignarhalds 4 Bulandi faest ekki séd a0 samruninn hafi ahrif 4 starfsemi
fyrirtekisins.

2 Mal nr. COMP/M.221 fr4 19. febraar 2001.
3 Med alifuglum er i dkvordun pessari einnig att vid varpfugla.



2.2. Landfradilegur markadur

{ samrunaskranni segir um vidkomandi landfraedilega markadi:

., Til landfreedilegs markadar telst pad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki eru
vioridin frambod og eftirspurn eftir viokomandi voru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru ncegilega lik og sem unnt er ad greina fra ncerliggjandi
svedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyroi eru greinilega frabrugdin a peim
sveedum.

Medal patta sem skipta mali vio mat a viokomandi landfreedilegum markadi eru edli
og einkenni viokomandi voru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur a markadshlutdeild fyrirteekja a pessu svedi og
adliggjandi sveedum eda verulegur veromunur.

2.2.1. Sjonarmid samrunaadila

Samrunaadilar telja ad landfraedilegi markadurinn sé fsland, enda sé f60rid unnid hér 4
landi, pad sé allt selt hér 4 landi og pvi dreift um allt land. Kaupendur séu um land allt
og verdid 6had athendingarstad, en kaupendur greidi fyrir flutning fodurs fra seljanda
heim 1 hus. P4 sé innflutningur tilbuins fodurs nanast enginn.

2.2.2. Mat samkeppnisraos

Fredilega s€0 getur landfredilegur markadur verid ymist stadbundinn,
svadisbundinn, landsmarkadur eda alpjodamarkadur. Staerd landfraedilegs markadar
veltur m.a. &4 pvi ad hvada marki porf er talin 4 pvi ad kaupandinn sé 1 nalegd vid
seljandann. Petta mat redst venjulega af pvi hvad einkennir véruna/pjéonustuna og
vidskiptavinina, eftir hvada leidum sala og pjonusta fer fram svo og af edli
vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu mikil porf er &4 beinu sambandi milli
kaupanda og seljanda og hver yrdi tima- og ferdakostnadur vid ad ndlgast seljanda i
meiri fjarlegd. Markadir hafa pannig tilhneigingu til ad vera stadbundnir pegar mikil
porf er 4 beinum samskiptum vidskiptavina og seljanda vérunnar.

Tilbuido fodur sem selt er hér 4 landi er ndnast allt unnid hér 4 landi, og er
innflutningur 4 tilbtinu f6dri hverfandi litill, enda mun herri tollar lagdir 4 tilbuid
innflutt fodur heldur en fodurgerdaretni. P4 er ekki um ad raeda utflutning 4 tilbunu
fo0ri fra Islandi. Er pvi 1jost ad landfraedilegi markadurinn er ekki steerri en Island. A
hinn boginn mela tiltekin rok med pvi ad afmarka islenska markadinn eftir
landshlutum. Pannig er starfsemi sumra framleidenda og seljenda 4 markadnum, b.e.
Bustélpa/KEA, Kaupfélags Skagfirdinga og Kaupfélags Arnesinga, ad mestu bundin
vid tiltekin landssvaedi. P4 er 1jost ad flutningur fo6durs milli landshluta er
kostnadarsamur og hafa viomelendur Samkeppnisstofnunar bent 4 ad



flutningskostnadur dragi verulega ur féourvidskiptum milli landshluta.# Jafnframt hafa
samkeppnisyfirvold verid upplyst um ad pratt fyrir pé nokkud legra verd a tilteknu
foori fra keppinautum samrunaadilanna sem stadsettir eru utan hofudborgarsvaedisins
hafi pad ekki leitt til aukinna vidskipta peirra vid bandur i 60rum landshlutum.s.
Ennfremur virdist 1jost ad margir bendur, sérstaklega kuabendur utan
hofudborgarsvadisins, hafi tilhneigingu til pess ad beina fodurkaupum sinum til pess
kaupfélags sem peir eiga adild ad.

A hinn béginn liggur einnig fyrir ad sterstu adilarnir 4 markadnum, FB og MR,
annast ad nokkru solu i 6ll helstu hérud og keppa pvi um foédursélu til baenda vid
stadbundin kaupfélog um land allt. S6luverd fodurs fra pessum adilum er hid sama um
land allt, en kaupendur greida flutningskostnad. Med hlidsjon af yfirburda
markadshlutdeild FB og MR pegar litid er 4 landid i heild sinni er ekki porf & pvi i
pessu mali ad taka endanlega afstodu til pess hvort landfredilegi markadurinn sé
fsland eda hvort um svadisbundna markadi sé ad rada. M4 pvi leggja til grundvallar i
mali pessu pa skilgreiningu adila ad landfredilegi markadurinn sé Island. Hins vegar
skiptir t.d. stadsetning og flutningskostnadur mali pegar metnir eru moguleikar
keppinauta til ad veita samrunafyrirteekjunum samkeppnislegt adhald.

Samrunaadilar hafa engar athugasemdir gert vid pa skilgreiningu 4 markadnum sem
ad framan er lyst.

3.
Samkeppnisleg ahrif samrunans
[ méli pessu parf ad taka afstodu til pess hvort umraeddur samruni hafi skadleg ahrif a
samkeppni 4 hinum skilgreinda markadi. I upphafi pess mats ber ad lita til pess ad
samkeppnislogum hefur verid breytt med 16gum nr. 107/2000. I breytingunum felst ad
akvaedi samkeppnislaga sem @tlad er ad vinna gegn samkeppnishomlum hafa verid
styrkt til muna, p.m.t.  samrunadkvaedi 18. gr. samkeppnislaga. Af
16gskyringargdgnum ma rada ad einn megintilgangurinn med pessari lagabreytingu

4 [ pessu samhengi mé4 hafa i huga ad i Cargill/Agribrands mélinu benti framkvamdastjorn EB & ad
flutningskostnadur & foori sé har og pad leidi til pess ad foour verdi ekki flutt med hagkvemum hatti
meira en 150-300 km vegalengd.

5 Verdmunur milli landssvada getur falid i sér veigamikla visbendingu um ad svadin tilheyri
mismunandi landfredilegum moérkudum. Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB i mali nr.
IV/M.308 Kali+Salz/MdK/Treuhand.



hafi verid ad sporna gegn peim samkeppnishomlum sem stafad geta af aukinni
sampjoppun 4 markadi vegna samruna.b

Eins og vikid var ad hér ad framan, er i mali pessu um ad ra@da laréttan samruna, par
sem adilar eru starfandi 4 sama solustigi. Ad Ollu jofnu eru alvarlegustu
samkeppnishomlurnar foélgnar i1 slikum samruna. Slikar samkeppnishomlur eru
adallega af prennum toga. I fyrsta lagi leidir laréttur samruni til pess ad keppinautar
hatta ad keppa og getur pad haft i for med sér alvarlegar afleidingar fyrir
vidskiptavini og neytendur. I 6dru lagi getur slikur samruni leitt til pess ad hid
sameinada fyrirteeki 60list pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti haekkad verod
t.d. med pvi ad draga Gr frambodi. I pridja lagi getur st aukna sampjoppun a
markadnum sem fylgir laréttum samruna audveldad peim fyrirtekjum sem eftir eru &
markadnum ad draga Gr samkeppni og taka pess i stad tillit hvert til annars 1 pvi skyni
ad hamarka sameiginlegan hagnad, t.d. med samstiga markadshegdun sem lytur ad pvi
ad haekka verd.

Vid mat 4 samkeppnislegum é&hrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada
styrkist, sbr. 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga. I akvedinu segir einnig ad taka beri tillit
til pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hafi 4hrif og hvort markadur sé opinn
eda adgangur ad honum hindradur. Pessi atridi eru i samkeppnisrétti i raun innifalin i
mati & pvi hvort markadsradandi stada sé fyrir hendi. Af pessu leidir ad mat 4 pvi
hvort markadsradandi stada verdur til, eda hvort slik stada styrkist, skiptir hofudmali
vardandi l6gmaeti samruna.

[ 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada er fyrir hendi pegar
fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni 4 peim
markadi sem mali skipti og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Tilvist markadsradandi stodu ma leida af
ymsum péattum, sem ekki geta talist rada Urslitum einir og sér.” Vid mat 4 pvi hvort s4
samruni sem hér er til athugunar leidi til markadsradandi stodu verdur m.a. ad horfa til
eftirfarandi atrida:

6 pannig segir i athugasemdum vid frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnisldgum: ,, Pegar
keppinautum feekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er samkeppninni
heetta buin. Fyrirteki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkveemt tillit
hvert til annars. Til ad orva samkeppni og koma [ veg fyrir samkeppnishémlur vio pa stoou sem ad
framan er lyst parf skorp samkeppnislog sem feera samkeppnisyfirvoldum naudsynlegar heimildir til ad
gripa til videigandi radstafana til ad uppreeta homlurnar. Annars fer pjodarbuid da mis vio pann
avinning sem hlyst af virkri samkeppni. *

7 Sbr. d6m domstéls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche [1979] ECR 461.



e Hver verdi aztlud markadshlutdeild hins nyja fyrirteekis og sampjoppun a
markadi.

e Stdou keppinauta og efnahagslegs styrks.

e Mogulegrar samkeppni og adgangshindrana ad markadnum.

e Hugsanlegs kaupendastyrks.

3.1. Markadshlutdeild og sampjoppun

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin
og er ein meginvisbendingin um pad hvort fyrirtaeki nadi med samruna markadsradandi
stodu. Jafnframt fela upplysingar um sampjoppun & markadi i sér visbendingu um
samkeppnishamlandi hrif samruna.

[ 7. kafla samrunaskrarinnar er oskad eftir mati malsadila a pvi hver sé¢ aztlud
heildarstaerd markadarins i s6luverdmaeti og magni eda bedid um adra viomidun um
steerd markadar, eftir pvi sem vid 4 i hverju tilviki. Pa er par 6skad eftir upplysingum
um markadshlutdeild hja fyrirteekjunum og aetlada hlutdeild hja keppinautum.

3.1.1. Sjénarmid samrunaadila

Adilar benda 4 ad ekki liggi fyrir opinberar télur um fédurframleidslu eda fooursélu
hér 4 landi nema fra arinu 1996 og fyrr. Hja adfangaeftirlitinu liggi hins vegar fyrir
nyrri upplysingar um innflutning & f60ri og fodurgerdarefnum.

Samkvamt upplysingum samrunaadila nam fédurblondunotkun i bufjarrekt um 50
ptisund tonnum & arinu 1996, og skiptist st notkun pannig ad um 20 pus. tonn voru
vegna jorturdyra, um 15 pus. tonn vegna svina og um 15 pus. tonn vegna alifugla.
Heildarnotkunin var apekk & arunum 1991-95, en 4 arunum 1984-1990 var arleg
heildarnotkun jafnadarlega ner 60 pus. tonnum.

Heildarinnflutningur fédurgerdarefna og fodurs hefur farid vaxandi undanfarin ar og
jokst hann ur um 49,6 pus. tonnum & arinu 1997 i um 57,4 pus. tonn & arinu 1999.
Oblondud fodurefni s.s. bygg og mais vega pyngst, eda um 53,5 pus. tonn (93,2%) a
arinu 1999, enda er 1itid um innflutning tilbtins fodurs. Ad teknu tilliti til notkunar &
innlendu fiskim;j6li, kalkmjoli og grasmjoli i fodurblondur aztla samrunaadilar ad a
arinu 2000 hafi heildarsteerd fodurmarkadarins verid um 70 pusund tonn. Pa er aatlad
ad innflutningur og framleidsla allra fodurtegunda skiptist milli markadsadila sem hér
segirs:

8 Télur fyrir adra adila en FB og MR eru dztlun samrunaadila.
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Tafla 1:

Acetlun samrunaadila um
innflutning og framleidslu foours ario 2000

Tonn | Hlutdeild
FB 32.000 46,0%
MR 25.000 36,0%
Bustolpi ehf. 10.000 14,0%
Kaupfél. Skagfirdinga 1.500 2,0%
Kaupfél. Arnesinga 600 0,8%
Adrir 900 1,2%
Alls 70.000 100,0%

A0 undanskilinni framleidslu 4 fiskaf6éori og 60ru fodri par sem ahrifa samrunans
gatir ekki, a4etla samrunaadilar a0 markadurinn fyrir alifugla-, svina- og
jorturdyrafodur hafi verid um 55 pus. tonn. b4 telja samrunaadilar rétt ad taka tillit til
pess ad kornrakt hér 4 landi hefur verid ad aukast. Hagstofa {slands telur ad innlend
kornframleidsla hafi numid um 2,4 pus. tonnum arid 2000, en Bandasamtokin og
graskdgglaframleidendur telja hana hafa numid rGmum 3 pus. tonnum. Pott korn
reektad hér & landi hafi fyrst og fremst verid notad af beendum 1 eigin framleidslu en
ekki til iblondunar hja fodurframleidendum, er um ad raeda stadgoéngu vid annad
fodur. Samrunaadilar reikna med ad innlend kornframleidsla hafi verid um 3,5 pus.
tonn 4 arinu 2000. beir aetla pvi ad 4 arinu 2000 hafi hlutdeildin & peim fédurmarkadi
par sem ahrifa samrunans geetir verid eftirfarandi:

Tafla 2:

Acetlun samrunaadila um innflutning og framleioslu
foours fyrir alifugla, svin og jorturdyr dario 2000

Tonn Hlutdeild
FB 23.000 39%
MR 25.000 43%
Bustolpi ehf.,
Kaupfél. Skagfirdinga,
Kaupfél. Arnesinga og adrir 7.000 12%
Innlend kornraekt 3.500 6%
Alls 58.500 100%

Samrunaadilar benda 4 ad faerst hafi i voxt ad bufjarframleidendur kaupi
foourgerdarefni og blandi pau heima, fremur en ad kaupa tilbunar fodurblondur. Eigi
petta einkum vid um svinaframleidendur, en heimablondun hentar sidur i 6drum
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bugreinum, par sem stodugleiki 1 fodurgjof er mikilveegari. Adilar a=ztla ad
heimabléndun geti numid allt ad 5% af markadnum. [ 1josi pessa er talid ad
markadshlutdeild samrunaadila & framleidslustigi s¢ ivid laegri en framangreindar
tolur gefa til kynna.

Samrunaadilar taka fram a0 fleiri adilar komi ad so6lu fodurs en framleidendur, baedi i
heildsolu og smasdlu. Buland selur fyrir bedi FB og MR 1 heildsdlu til kaupfélaga um
land allt, auk pess sem FB selur tveimur 6drum adilum i heilds6lu. Midad vid
heildarframleidslu metti tla ad heildsala nemi um 18% af fodursélu FB og um 16%
hja MR. Smasdluadilar eru par af leidandi einnig mun fleiri en framleidendur. Midad
vid magn selur FB um 84,4% af fodurframleidslu sinni 1 smasolu til benda og hja MR
er petta hlutfall einnig 84%. Ekki liggja fyrir upplysingar um pad hvernig sélu a
afurdum annarra fodurframleidenda er hattad, en 1 1josi framanritads telja
samrunaadilar ad hlutdeild framleidenda 4 smas6lumarkadi sé talsvert legri en a
innflutnings- og framleidslustigi.

3.1.2. Mat samkeppnisraos

Eins og samrunaadilar hafa tekid fram liggja einungis fyrir opinberar upplysingar um
fodurframleidslu fra arinu 1996 og fyrr. Vid mat & sterd markadarins og
markadshlutdeild hafa peir pvi einkum studst vid upplysingar um innflutning
dyrafodurs og fodurgerdarefna, en baett vid 4atladri notkun innlendra
fodurgerdarefna. 1 tilkynningunni eru einungis tilgreindar upplysingar um innflutning
4 arunum 1997-1999, en aatlun gerd fyrir arid 2000. Samkeppnisstofnun 6skadi pvi
eftir upplysingum fré adfangaeftirlitinu um innflutning 4 f60ri og féourgerdarefnum a
arinu 2000, sundurlidad eftir fodurflokkum og dyrategundum. [ lj6s kom ad
heildarinnflutningur pad 4r nam um 61,9 pus. tonnum, samanborid vid um 57,4 pus.
tonn arid 1999 og 51,8 pus. tonn 4arid 1998. Sundurlidun eftir dyrategundum synir ad
fyrir meirihluta innflutningsins (um 46,1 pus. tonn eda taeplega 75%) er dyrategund
oskilgreind, par af flokkast teplega 97% sem ,hreint“ fodur. Pessar upplysingar
stadfesta m.6.0. ad meirihluti innflutningsins er fodurgerdarefni s.s. mais og bygg og
ad ekki er 4 grundvelli upplysinga um innflutning unnt ad alykta um sterd markada
og markadshlutdeild fyrir einstakar dyrategundir. Eins og adur hefur komid fram
pykir rétt ad skilgreina vorumarkadinn sem markad fyrir alifugla-, svina- og
jorturdyrafodur, og er pvi heldur ekki naudsynlegt ad greina markadinn eftir f60ri
fyrir einstakar dyrategundir.

Samrunaadilar leggja til ad vid mat 4 steerd markadar og markadshlutdeild skuli taka
med innlenda kornraekt sem peir telja geta numid um 3.500 tonnum 4 arinu 2000. bott
innlent korn hafi ad mjog Overulegu leyti verid notad til iblondunar hja
fodurframleidendum, getur pad ad nokkru komid i stad annars f6durs og pannig veitt
seljendum fodurs eitthvad adhald. bessi stadganga er p6 mjog takmorkud, m.a. vegna
pess ad einungis er um hana ad reda i peim hérudum par sem kornreekt er stundud. ba
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er pad fyrst og fremst i nautgriparakt sem baendur nota innlent korn, en litt eda ekki i
svina- og alifuglaraekt. Telur samkeppnisrad ad vid rannsokn pessa mals beri ad leggja
til grundvallar bestu faanlegar upplysingar um markad fyrir framleidslu og sélu a
fo6ori. A9 svo miklu leyti sem innlent korn er notad i framleidslu féodurframleidenda
kemur pad fram i upplysingum um hlut peirra & markadnum. Baendur sem nota innlent
korn til fédurgjafar eru hins vegar ekki keppinautar 4 hinum skilgreinda markadi. bott
pvi sé ekki andmelt ad innlent korn geti i afmérkudum tilvikum komid i stad annars
fodurs, telur samkeppnisrdad ad vid mat 4 sterd markadarins og markadshlutdeild
keppinauta sé ekki rétt ad taka tillit til pess. Hins vegar er i mélinu hofd hlidsjon af
pvi takmarkada adhaldi sem eigin notkun banda 4 islensku korni til fodurgjafar getur
haft 4 starfsemi samrunafyrirtaekjanna.

Samkeppnisyfirvold hafa einnig aflad upplysinga fra helstu foédurframleidendum
O00rum en samrunaadilum. Virdist sem upplysingar samrunaadila hafi falid i sér
nokkurt vanmat 4 framleidslu annarra adila 4 markadnum. A grundvelli framanritads
axtla samkeppnisyfirvold ad 4 arinu 2000 hafi markadshlutdeild fyrirtaekja 4 hinum
skilgreinda markadi verid med eftirfarandi haetti:

Tafla 3:
Acetlun samkeppnisyfirvalda
um innflutning og framleioslu foours
fyrir alifugla, svin og jorturdyr ario 2000

Tonn Hlutdeild
MR 25.000 39%
FB® 23.000 36%
Bustolpi ehf. 11.000 17%
Kaupfél. Skagfirdinga 4.000 6%
Kaupfél. Arnesinga 1.200 2%
Alls 64.200 100%

Samkvemt pessu hafa MR og FB samanlagt 75% hlutdeild & hinum skilgreinda
markadi. Jafnframt hefur komid fram ad pessi fyrirteki hafa um langt arabil haft
sambarilega stoou & markadnum.

9 Upplysingum pessum um fodursdlu FB ber ekki fyllilega saman vid upplysingar sem bérust fra FB
vid lokaurvinnslu pessa mals. Samkvaemt sidarnefndu heimildinni nam foédursala FB, ad fiska- og
loddyrafédri undanskildu, riflega 28.200 tonnum & arinu 2000. Eru pa medtalin um 5000 tonn af
ounnum fodurgerdarefnum, en endurselt hraefni er einnig innifalid i tdlum annarra adila. Midad vid
pessar forsendur yrdi markadshlutdeild FB taplega 41%, hlutdeild MR 36% og samanlégd hlutdeild
beggja teeplega 77%. Hér a eftir verda po fyrrefndu télurnar lagdar til grundvallar.
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Til ad meta hvort framangreind markadshlutdeild samrunafyrirtekjanna 4 peim
markadi sem hér hefur verid skilgreindur leidi til markadsradandi stoou og dragi par
med verulega ur samkeppni er ad mati samkeppnisrads i upphafi gagnlegt ad lita
stuttlega til pess hvernig markadshlutdeild er metin i erlendum samkeppnisrétti.
Jafnframt er rétt ad lita til peirra adferda sem samkeppnisyfirvold nota til ad mala
sampjoppun 4 markadi.

Erlend fordemi

Ef fyrst er vikid ad EES-samkeppnisrétti pa hefur i domum démstéls EB komid fram
a0 markadshlutdeild sé ein veigamesta visbendingin um pad hvort vidkomandi
fyrirtaki hafi markadsradandi stodu.l0 Domstollinn hefur edlilega ekki sett fram
neina skyra reglu um pad hvada hlutdeild dugi til pess ad fyrirtaeki teljist hafa slika
stodu. Segja ma po ad nidurstodur domstolsins bendi til pess ad pvi haerri sem
hlutdeildin er pvi liklegra sé ad um markadsradandi stoou sé ad reda. Einnig skiptir
miklu hver hlutdeild keppinauta er. Ef talsverdur munur er & hlutdeild peirra og
vidkomandi fyrirteekis er pad talin vera visbending um markadsradandi stodu. Af
domi domstols EB 1 Akzo malinu mé po rada ad 50% hlutdeild eda meira teljist ein og
sér syna fram 4 markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu sérstakar adstedur (e.
exceptional circumstances) sem bendi til annars.!! I Hoffinan-La Roche mélinu var
fyrirtaekid talid vera markadsradandi 4 markadnum fyrir A-vitamin. Hlutdeild pess var
47%. botti skipta mali ad hlutdeild keppinautanna var tiltdlulega litil (naest staersti var
med 27%, pridji stersti med 18% og sa fjordi med 7% hlutdeild). Fyrirtaekid potti
einnig hafa markadsradandi stoou 4 60rum markadi par sem hlutdeild pess var milli
40-45%.

A0 mati framkvamdastjérnar EB er ekki hagt ad utiloka ad fyrirteeki med 20—40%
hlutdeild hafi markadsradandi stodu. Hins vegar litur framkvaemdastjornin almennt
svo 4 ad markadsradandi stada verdi til pegar fyrirteeki hafi nad & milli 40—45%
hlutdeild 4 vidkomandi markadi ad uppfylltum akvednum skilyrdum.!2 Segja mé ad
nai fyrirteeki med samruna pessari hlutdeild eda heaerri liti framkvamdastjornin svo 4
ad 1oglikur (e. presumption) séu fyrir pvi ad markadsradandi stada hafi ordid til og
samkeppninni par med raskad. Til pess ad hnekkja pessum 16glikum parf ad syna fram
4 ad einhver pau atridi sem leida ad pvi likur ad pratt fyrir haa markadshlutdeild sé
ekki um markadsradandi stodu ad rada. [ pessu sambandi er rétt i deemaskyni ad lita &
hvada markadshlutdeild fyrirteeki hafa haft i samruna- og yfirtdkumalum par sem

10 Sja t.d. mal nr. 85/76 Hoffinan-La Roche v Commission [1979] ECR 461.

11 Mal nr. C-62/86 Akzo Chemie BV v Commission [1991] ECR 1-3359.

12 | tiundu skyrslu framkvamdastjornarinnar um samkeppnismal segir m.a.: ,, 4 dominant position can
generally be said to exist once a market share to the order of 40% to 45 % is reached. Although this
share does not in itself automatically give control of the market, if there are large gaps between the
position of the firm concerned and those of its closest competitors and also other factors likely to place
it at an advantage as regards competition, a dominant position may well exist.
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framkvamdastjornin hefur gripid til ihlutunar. I mali Varta/Bosch!3 var gripid til
ihlutunar en samanlégd markshlutdeild vidkomandi fyrirtekja var 44% og 6flugasti
keppinauturinn var med 18% hlut. I mali Du Pont/ICI'4 var gripid til ihlutunar par
sem sameiginleg markadshlutdeild hins nyja fyrirtekis var 43% og staersti
keppinauturinn var med milli 20-25% hlutdeild og sidan nokkur fyrirtaeki med milli
5-10% hlutdeild hvert. [ Bank Austria/Creditanstalt'5 var markadshlutdeild um eda
yfir 30% talin leida til pess ad hinn sameinadi banki myndi na markadsradandi stodu &
tilteknum bankamorkudum. I pvi samhengi potti skipta mali ad keppinautar h6fdu
mun minni hlutdeild og adgangshindranir veeru ad austurriska bankamarkadnum.

[ pyskum samkeppnislogunum er fyrirteeki talid markadsradandi ef pad hefur
markadshlutdeild sem nemur a.m.k. einum pridja af markadnum, nema hagt sé¢ ad
syna fram 4 annad.!6 [ donskum samkeppnisrétti hefur 33% og 38% hlutdeild verid

talin gefa markadsradandi stodu til kynna.l”

[ bandariskum rétti er pad rikjandi vidhorf ad markadshlutdeild sé eitt meginatridi sem
horfa verdi til pegar 16gmati samruna og yfirtdku er metid.!8 Ef samruni eda yfirtaka
leidir til aukinnar sampjoppunar 4 markadi og verdur til pess ad til verdur fyrirtaeki
sem raedur yfir storum hluta markadarins verdur ad lita svo 4 ad yfirtakan sé mjog
likleg til ad raska samkeppni med alvarlegum hatti (e. ,, inherently likely to lessen
competition substantially“)19. 1 bandariskum rétti virdist enn laegri markadshlutdeild
en framkvemdastjorn EB horfir til, gefa tilefni til ihlutunar i samrunamalum. Dami
um petta er mal alrikisstjérnar gegn Philadelphia National Bank fyrir Haestarétti
Bandarikjanna. 1 pvi mali hofdu annar og pridji staersti bankinn af 42 bénkum i
Philadelphiu og nagrannasyslum runnid saman. Rétturinn féllst 4 ad samruninn veeri
skadlegur samkeppni og benti 4 ad hid sameinada fyrirteeki myndi 6dlast a.m.k. 30%
markadshlutdeild og Ijost vaeri ad slik hlutdeild feli 1 sér heettu a4 oOhefilegri
sampjoppun.20

13 Mal nr. IV/M.012.

14 Mal nr. IV/M.214.

15 Mal nr. IV/M.873.

16 19. gr. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen.

17 Akvordun danska samkeppnisradsins vegna samruna Danske Bank og RealDanmark fra 8. névember
2000.

18 Brown Shoe Co. v United States, 370 U.S. 294

19 United States v Philadelphia National Bank, 374 U.S. 321.

20 | domi Hestaréttar Bandarikjanna segir m.a.: ,,/W]e think that a merger which produces a firm
controlling an undue percentage share of the relevant market, and results in a significant increase in
the concentration of firms in that market is so inherently likely to lessen competition substantially that
it must be enjoined in the absence of evidence clearly showing that the merger is not likely to have such
anticompetitive effects. ...The merger of the appellees will result in a single Bank controlling at least
30% of the commercial banking business in the four-county Philadelphia metropolitan area. Without
attempting to specify the smallest market share which would still be considered to threaten undue
concentration, we are clear that 30% presents a threat.“ United States v Philadelphia National Bank,
374 U.S. 321.
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Herfindahl-Hirschman sampjoppunarstudullinn (HHI)

begar samkeppnisyfirvold vida um heim meta sampjoppun 4 einstokum moérkudum og
hettu 4 samkeppnishdmlum vegna m.a. samruna er studst vid akvedinn
sampjOoppunarstudul. Studull pessi, svokalladur Herfindahl-Hirschman
sampjoppunarstudull (HHI), er talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve
sampjoppun er mikil og hvort eda hvener asteda er til ad fylgjast ndid med
morkudum og frekari sampjoppun i kjolfar samruna.?!

Adur fyrr var talsvert studst vid svokalladan CR4 (concentration ratio 4)
sampjoppunarstudul. Samkvamt peirri adferd potti ekki asteda til ad leyfa samruna ef
markadshlutdeild fjogurra sterstu fyrirtaekjanna 4 tilteknum markadi var umfram
75%. bessi aoferd setti gagnryni vegna pess ad ekki var tekid tillit til
sterdardreifingar fyrirtekjanna pannig ad markadur med fjérum sterstu
fyrirtekjunum sem hafa sterdarhlutfollin 20%, 20%, 20%, 15% virkar jafn
sampjappadur og markadur med fjorum sterstu fyrirtekjum sem hafa
staerdarhlutfollin 50%, 10%, 10%, 5%.

A sidari arum hefur vida verid midad vid adurnefndan HHI-sampjoppunarstudul.
Studullinn er notadur 1 EES/EB-samkeppnisrétti og af 06drum evropskum
samkeppnisyfirvoldum.22 HHI er lagdur til grundvallar i Horizontal Merger
Guidelines frd bandariska domsmalaraduneytinu og Federal Trade Commission fra
arinu 1992, med sidari breytingum. HHI sampjoppunarstudullinn er samanlagt
margfeldi markadshlutdeildar peirra fyrirteekja sem eru 4 peim markadi sem vid 4.
(Sem demi um petta ma nefna markad med 10 fyrirtekjum sem hvert um sig er med
10% markadshlutdeild. HHI veeri par (10%)*10 = 1.000). Gildi studulsins liggur & milli

21| domi i samrunaméli fra 1998 fyrir alrikisdomstoli i Bandarikjunum kemur petta fram: ,, To measure
market concentration more accurately than in the past, economists devised a statistical measure called
the Herfindahl-Hirschman Index (HHI), which calculates market concentration by summing the
squares of the share of each participant in the market. The FTC and the anti-trust division of the
Justice Department adopted the HHI as the preferred measure of market concentration in their 1992
Horizontal Merger Guidelines ("Guidelines"). See Guidelines § 1.5. While the Guidelines are not
binding, they constitute the agencies' informed judgment on the area of their expertise. Accordingly,
the courts turn to the Guidelines for assistance and over the years have come to accept the HHI as the
most prominent and accurate method of measuring market concentration.”” Sja: Federal Trade
Commission v. Cardinal Health, Inc, mal nr. CIV.A. 98-596 vid0 US District Court, District of
Columbia.

22 §ja t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB i mali nr. IV/M.1524., Airtours/First Choice. Akvordun
samkeppnisrads nr. 22/2000, Islandsbanki/FBA og &lit samkeppnisrads nr. 8/2000, Fyrirhugadur
samruni Bimadarbanka Islands hf og Landsbanka Islands hf., Akvérdun danska samkeppnisradsins
vegna samruna Danske Bank og RealDanmark fra 8. november 2000 og skyrslu til breskra stjornvalda
um samkeppnisadstedur 4 parlendum bankamarkadi (Competition in UK Banking, A Report to the
Chancellor of the Exchequer, mars 2000).
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talnanna 0 og 10.000. Eftir pvi sem pad er harra, peim mun meiri er
markadssampjOppunin. Ef adeins eitt fyrirteki er & markadnum sem vid 4, b.e.
fyrirteekid hefur 100% markadshlutdeild pa er HHI = 10.000. Ef fyrirtekin a
markadnum eru morg og 61l med orlitla markadshlutdeild er HHI pvi sem naest 0.
fyrrnefndum Horizontal Merger Guidelines fra arinu 1992 eru settar fram baer
leidbeiningar vid mat & samruna, ad s¢ HHI undir 1.000 pa sé ekki asteda til ad hafast
nokkud ad. Ef HHI er 4 milli 1.000 og 1.800 purfi ad kanna samruna vel til ad meta
ahrif hans 4 samkeppni & viokomandi markadi. Pegar HHI er harri en 1.800 eftir
samruna og hefur aukist umfram 100 vid samrunann eru miklar likur taldar & pvi ad
hann raski med alvarlegum hatti samkeppni og sé par med 6logmeetur. Athuga verdur
p6 markadsgerdina, sterd keppinauta og fleiri atridi en engu ad sidur eru 16glikur fyrir
pvi ad samruninn fari gegn samkeppnisloggjof. I EES/EB samkeppnisrétti er med
sama heetti talid a0 HHI undir 1000 gefi til kynna ad sampjoppun & markadi sé litil,
HHI milli 1000-1800 pydi midlungssampjoppun & markadi og hun sé mikil pegar HHI
er herra en 1800.23

bar ed HHI byggir 4 markadshlutdeild allra fyrirteekja 4 vidkomandi markadi og
margfeldi einstakra fyrirteekja & markadnum, er maeling 4 sampjoppun med HHI ad
mati samkeppnisrads badi nakvemari en CR4 og hefur hlidsjon af vagi sterdar hvers
fyrirtaekis. Fyrirteki med mikla markadshlutdeild fa pa vegi sem er i samraemi vid
stodu peirra 4 markadnum. Gagnlegt er pvi ad skoda breytingu HHI-studulsins vid
mat 4 sampjOppuninni & peim mérkudum sem hér eru til umfjéllunar. Notkun HHI er
einnig 1 samraemi vid pann vilja 10ggjafans ad samraema islensk samkeppnislog og
framkvaemd peirra vid m.a. EES/EB-samkeppnisrétt.

Markadur fyrir fodur fyrir alifugla, svin og jorturdyr:

Fyrir samruna:

Eins og kom fram i t6flu 3 hér ad framan hafdi MR 4 arinu 2000 um 39% hlutdeild og
FB um 36% hlutdeild & markadnum fyrir alifugla-, svina- og jorturdyrafodur, a
innflutnings- og heildsolustigi. Hlutdeild annarra innflytjenda/framleidenda &4 fodri
kemur fram 1 somu t6flu. Gildi HHI-studulsins 4 markadnum fyrir 4rid 2000 var pvi:

HHI:
(39)*+(36)*+(17)*+H(6)*+(2)* = 3.146

23 Sj4 t.d. leidbeiningarreglur framkvamdastjornar EB Guidelines on the applicability of Article 81 of
the EC Treaty to horizontal cooperation agreements, OJ. 2001 C3/2.
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Eftir samruna:
Samtals eru MR og FB med um 75% markadshlutdeild en adrir adilar eru med
obreyttan hlut fra pvi fyrir samrunann. Gildi HHI-studulsins eftir samrunann verdur
pvi eftirfarandi:

HHI:
(75)*+(17)*+(6)*+(2)* = 5.954

3.1.3. Nidurstada

Samkeppnisrad telur ad sameiginleg markadshlutdeild MR og FB og hlutdeild
keppinauta gefi ein og sér mjog sterka visbendingu um ad samruni fyrirteekjanna hafi
skadleg ahrif & samkeppni i skilningi 18. gr. samkeppnislaga.

Er pa m.a. litid til pess a0 HHI-studullinn hefur hekkad Gr um 3.146 stigum i um
5.954 stig eda um 2.808 stig. Einnig er 1jost ad eftir samrunann er studullinn ordinn
mun heaerri en st vidmidun sem sett er fram og notud er til ad meta hvort sampjéppun
4 markadi sé ordin pad mikil ad hun hafi skadleg ahrif 4 samkeppni.2* Ef studst er vid
pau vidmid sem hér hefur verid greint fr4, ma vera 1jost ad st aukna markadshlutdeild
samrunafyrirtekjanna sem til verdur vid samrunann og s breyting sem verdur a
uppbyggingu markadarins sem vid &4 1 pessu mali, er til pess fallin ad valda par
alvarlegri roskun 4 samkeppni.

Samrunaadilar hafa enga athugasemd gert vid framangreinda nidurstédu um
markadshlutdeild og sampjoppun sem peim var kynnt 1 frumnidurstodu
Samkeppnisstofnunar.

Hér ad framan hefur adeins verid litid til markadshlutdeildar og peirra vidomida sem
gilda um mat & pvi hvenzr markadshlutdeild sé pad ha ad hun kunni ad hafa skadleg
ahrif & samkeppni. Ekki hefur verio tekid tillit til annarra patta, s.s. efnahagslegs
styrkleika samrunafyrirtekjanna midad vid ntiverandi og hugsanlega keppinauta a
markadnum né adgangshindrana. Verdur nt litid til peirra patta.

3.2. Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki
Taka verdur til athugunar hvort peir keppinautar sem fyrir eru 4 markadnum geti veitt
samrunafyrirteekjunum fullnzegjandi samkeppnislegt adhald. T upphafi verdur ad hafa

24 | bandarisku samrunamali 1a fyrir ad HHI myndi haekka tr 1648 til 3079 og var talid ad pad gefi til
kynna samkeppnishdmlur: ,, If both of the mergers were consummated, the level of concentration in the
market would almost double, from an HHI of approximately 1648 to 3079. Not only would this be a
significant increase in the HHI, but it would also raise the HHI to a level far beyond that of a highly
concentrated market. Given the projected increases in the HHI, the Court must presume that the
proposed mergers pose a risk to competition. ** Sja nedanmalsgrein nr. 20.
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i huga vardandi petta atridi, ad vegna pess mikla munar sem er & samanlagdri
markadshlutdeild samrunafyrirteekjanna og annarra keppinauta, purfa ad koma fram
mjog veigamikil sjonarmid til pess ad unnt sé ad fallast 4 ad keppinautar
samrunafyrirteekjanna geti veitt peim fullnaegjandi adhald.

Ef liti0 er til rekstrarlegrar og fjarhagslegrar stodu fyrirteekjanna 4 peim markadi sem
hér er til umfjéllunar er 1jost ad samrunafyrirtekin MR og FB munu ad flestu leyti
hafa par mikla yfirburdi. Samanlagdar tekjur fyrirteekjanna tveggja & skilgreindum
markadi eru teplega sex sinnum harri en pess keppinautar sem nast kemur og mun
meiri munur er sidan ef litid er til tekna annarra keppinauta.

Rekstur bedi MR og FB hefur gengid mjog vel undanfarin ar. Félogin hafa badi
veri0 rekin med hagnadi a.m.k. undanfarin fimm &r. P4 er eiginfjarstada beggja
félaganna sterk, en i lok arsins 2000 var eigid f¢ MR metid & um 496 milljonir krona
(eiginfjarhlutfall 0,61), og & sama tima nam eigid fé FB taeplega 882 milljonum krona
(eiginfjarhlutfall 0,51).

[ athugasemdum samrunaadila hefur komid fram ad 16ggiltur endurskodandi hafi
stadfest ad arsreikningar FB hin sidustu ar gefi ekki rétta mynd af rekstri félagsins.
bannig telji viokomandi endurskodandi ad arsreikningur arsins 2000 sé i verulegum
atridum onakvaemur og ofullkominn. Hafi raunverulegur rekstrarhagnadur félagsins
fyrir afskriftir, vexti og skatta (EBITDA) pad ar verid um 141,7 m.kr. en ekki um
161,1 mkr., eins og endurskodadur arsreikningur synir. P4 segja l16gmenn
samrunaadila ad umbjodendur peirra telji ad eignir FB hafi verid ofmetnar i sidasta
arsreikningi félagsins.2> Pott atkoma og efnahagur FB kunni ad hafa verid ofmetinn i
arsreikningum félagsins, eins og kaupendur félagsins nu alita, telur samkeppnisrad ad
hinn hugsanlegi munur sé ekki meiri en svo ad eftir sem adur verdi ad telja ad
atkoma félagsins hafi verid god undanfarin &r og fjarhagsstada pess i arslok 2000
traust. P4 er pess ad geta ad agreiningur kaupenda og seljenda vegna pessa er ekki til
lykta leiddur.

Eins og fram hefur komid aztla samkeppnisyfirvold ad samanlégd markadshlutdeild
samrunafyrirtekjanna verdi um 75%. Keppinautar peirra eru hins vegar fair og
tiltdlulega smair. Markadshlutdeild Bustdlpa er talin vera u.p.b. 17%. Midad vid
markadshlutdeildina eru pvi yfirburdir samrunafyrirtekjanna miklir gagnvart
Bustolpa. Jafnframt verdur ad hafa i huga ad Bustolpi er stadsettur & Akureyri og
ljost er ad flutningur fodurs milli landshluta er kostnadarsamur en pad dregur ur
foourvidskiptum milli landshluta. begar af pessum astedum telur samkeppnisrad ad

25 A pad ma po benda ad arsreikningar FB fyrir arin 1998, 1999 og 2000, sem fylgdu tilkynningu um
samrunann, eru aritadir af 16ggiltum endurskodanda félagsins og kemur par m.a. fram pad alit ad peir
gefi glogga mynd af afkomu félagsins og efnahag pess.
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Bustolpi verdi ekki fer um ad veita nagjanlegt adhald. FB og MR njota
umtalsverdrar sterdarhagkvemni sem m.a. gerir fyrirtekjunum kleift ad kaupa
hréefni 4 leegra verdi.2¢ Bustolpi hefur verid i samstarfi vid FB og MR i innkaupum
og par med notid ad pessu leyti hagkvaemni sterdarinnar i innkaupum. Samt sem
adur er hlutdeild Bustolpa 4 helstu markadssvaedum samrunafyrirteekjanna dveruleg.
Er petta ennfrekari visbending um ad Bustolpi verdi ekki feer um ad veita adhald. Hér
verdur einnig ad hafa i huga ad sameiginlegt eignarhald FB og MR 4 Kornhl6dunni
og sérhefori losunar- og birgdageymslu skapar samrunafyrirteekjunum forskot
gagnvart Bustolpa.

Markadshlutdeild Kaupfélags Skagfirdinga er um 6% og Kaupfélags Arnesinga um
2%. Markadslegir yfirburdir samrunafélaganna eru pvi augljosir, sbr. einnig pau
sjonarmid sem nefnd voru um adra yfirburdi MR og FB. Jafnframt skiptir hér mali ad
Kaupfélag Skagfirdinga og Kaupfélaga Arnesinga framleida i dag einungis
jorturdyrafodur og pyrftu ad rddast i fjarfestingar til ad framleida alifugla- og
svinafodur.

Eins og fram hefur komid eru framangreindir keppinautar MR og FB ymist i eigu eda
deildir hja kaupfélogum, p.e. Kaupfélagi Eyfirdinga, Kaupfélagi Skagfirdinga og
Kaupfélagi Arnesinga. Teljast pessar fodurdeildir pvi i skilningi 4. gr.
samkeppnislaga mynda fyrirteekjasamstedu med vidkomandi kaupfélogum. Er ljost
ad pratt fyrir fremur takmorkud umsvif a4 fodurmarkadi geta fyrirtaeki pessi notid
g60s af efnahagslegum styrkleika modurfélaga peirra. ba liggur fyrir ad
modurfélogin bjoda mikla breidd i vérum og pjonustu fyrir baendur og er liklegt ad
pad geti styrkt stodu fyrirtzekjanna a fodurmarkadnum. I heild verdur pvi ad telja ad
fjarhagslegur styrkleiki keppinauta hins sameinada félags sé meiri en tekjur peirra a
hinum skilgreinda markadi gefa til kynna. Eftir sem adur eru yfirburdir MR og FB &
hinum skilgreinda markadi verulegir.

Innlent korn er eins og fyrr sagdi notad ad einhverju leyti af nautgripaba&ndum til
fodurgjafar. bessir baendur eru ekki keppinautar fodurframleidenda en slik notkun
getur, ef hun er almenn og umtalsverd, veitt viokomandi fyrirtekjum akvedid adhald
vardandi t.d. verdlagningu. I 1jési pess m.a. ad innlent korn er mjog lagt hlutfall af
heildarfédurmarkadnum faest poé ekki séd ad petta atridi skipti mali vardandi
nidurstédu malsins.

begar 4 heildina er litid verdur ekki talid ad stada keppinauta samrunafyrirtekjanna
eda adrar adstedur ndi ad hnekkja peim likum & markadsrddandi stodu sem
markadshlutdeild hins sameinada fyrirtekis gefur visbendingu um. A9 visu mé atla
ad kaupfélog sem keppa 4 fodurmarkadi hafi meiri efnahagslegan styrk en lag

26 pessum atridum er nanar lyst hér & eftir i tengslum vid umfjollun um mogulega samkeppni.
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markadshlutdeild peirra gefur til kynna. A hinn boginn er fjarhagsstada
samrunafyrirteekjanna einnig mjog traust og yfirburdir peirra i m.a. markadshlutdeild
mjog afgerandi.

3.3. Moguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

{ samrunamélum verdur ad taka til athugunar hvort um er ad rada adgangshindranir
inn 4 viokomandi markad og takmarkada moguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér
par voll. 1 8. kafla samrunaskrarinnar er fjallad um markadsadgang. Verdur hér gerd
grein fyrir peim sjonarmidum sem fram koma i svari félaganna um moguleika
annarra til ad komast inn 4 pann markad. Samkeppnisyfirvold hafa einnig leitad
sjonarmida keppinauta og annarra hagsmunaadila sem starfa 4 markadnum um pad
hverjir séu moguleikar nyrra fyrirtaekja ef pau vilji hasla sér voll 1 greininni.

3.3.1. Lagalegar hindranir

Fodurframleidsla hér 4 landi er starfrekt 4 grundvelli starfsleyfa heilbrigdisnefnda
sem gefin eru at samkvemt logum nr 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir.
b4 hefur adfangaeftirlitid, sem starfar undir yfirstjorn landbunadarrddherra, eftirlit
med framleidslu, geymslu og solu 4 fodri sem @tlad er bufé sem haldid er til
matvelaframleidslu, sbr. 10g nr. 22/1994 um eftirlit med foori, dburdi og sadvoru og
reglugerd nr. 650 frd 21. desember 1994 um eftirlit med fodri. Er tilgangur laganna
ad tryggja baendum og 60rum fullnegjandi voru i samraemi vid krofur til
landbunadarframleidslu um hollustuhetti. Adfangaeftirlitid heldur skra yfir pa adila
sem framleida hér 4 landi eda flytja inn fodur og adrar vorur sem eftirlitid tekur til.
Til pess ad hljota skraningu purfa peir ad syna fram & fullnaegjandi adstéou fyrir
starfsemi sina. Jafnframt er 6heimilt ad flytja til landsins, framleida eda pakka vérum
sem 16gin taka til nema adfangaeftirlitid hafi skrdd voruna og talid ad henni hafi
verid lyst & fullnegjandi hatt. P4 fylgist adfangaeftirlitid einnig med ad vorur séu
fullnegjandi m.a. med synatokum.

Samrunaadilar telja ad sykingarhetta eigi sinn patt 1 pvi ad innflutningur 4 tilbiinu
foori er hverfandi litill, en fodurgerdarefni sem unnin eru og blondud hérlendis seta
akvedinni hitamedferd. I vidtolum hafa bavoruframleidendur hins vegar bent & ad
ekki skipti mali hvort hitamedferd 4 sér stad hér & landi eda erlendis, svo framarlega
sem hun fari fram med edlilegum hatti. Samkeppnisyfirvold hafa ad 60ru leyti ekki
upplysingar sem benda til pess ad framkvaemd laga um eftirlit med f6dri eda um
hollustuhatti og mengunarvarnir feli i sér adgangshindrun fyrir nyja adila ad
markadnum.

Samkvamt tollskra ber innflutt skepnufodur og fodurgerdarefni almennt 55% toll, og
er meginreglan su ad fodurgerdarefni og tilbtid fodur falla i somu tollflokka og bera
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sama toll. Samkvamt 31. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu &
buvérum rennur andvirdi tolla af innfluttu f60ri og hrdefnum i fodur i svonefndan
fodursjod sem er i vorslu landbliinadarradherra. Hins vegar er landbunadarradherra
heimilt a0 greida innflytjendum og kaupendum fodurs fé ur fooursjodi sem
samsvarar tollum peim sem peir hafa greitt vid innflutning vorunnar eda fédurkaup.
Nénar er kvedid 4 um framkvaemdina i reglugerd nr. 431 fra 31. juli 1996 um
greidslur Ur f6dursjodi. Par kemur fram ad greidsla er misha eftir pvi hvort um er ad
raeda fodurblondur eda hraefni til fodurgerdar. Fyrir hraefni til fodurgerdar, annarrar
en fiskeldis- og loddyrafédurs, er greitt andvirdi pess tolls sem lagdur var 4 vid
innflutning, ad fradregnum kr. 0,80 & kg innfluttrar voru. Fyrir fodurblondur til
annars en loddyraraktar og fiskeldis er greitt andvirdi pess tolls sem lagdur var 4 vio
innflutning ad frddregnum kr. 7,80 4 kg innfluttar voru. Gagnvart
fodurframleidendum er framkvaemdin yfirleitt su ad vid innflutning er sett trygging
fyrir greidslu fodurtolls med utgafu skuldabréfs, en skuldajofnun 4 sér sidan stad vio
greidslu ar fodursjodi. Innlend fodurframleidsla er pvi tollverndud & pann hatt ad
greiddar eru kr. 7,80 4 kg af tilblnu fo60ri, en kr. 0,80 eru greiddar af
fodurgerdarefnum. Til pess ad atta sig 4 pydingu pessarar tollverndar ma lita til verds
4 innfluttu fodri. Midad vid upplysingar Hagstofu Islands um innflutning 4 arinu
2000 var CIF-verd & innfluttu byggi til fodurs (tollfl. 1003.0001) ad medaltali kr.
9,89 4 kg. CIF-verd 4 kg af mais til fodurs var kr. 10,0127, Er pvi 1jost ad um verulega
tollvernd er ad reda 4 innlendri fodurframleidslu. Almennt er pvi mjog takmarkadur
adgangur ad islenska markadnum fyrir tilbtid innflutt f6dur og ekki likur & pvi,
midad vid nuverandi fyrirkomulag tollamala, ad nyjum adila, innlendum eda
erlendum, takist svo um munar ad hasla sér voll 4 markadnum med innfluttar
fodurblondur.

3.3.2. Moguleikar nyrra keppinauta

{ 1id 8.5. i samrunaskranni er spurt hvort nyjum fyrirtaekjum hafi tekist ad hasla sér
voll svo um muni 4 moérkudum par sem &hrifa gaeti 4 sl. fimm arum. I upphaflegri
tilkynningu samrunaadila kemur fram ad ny fyrirteki sem eingdngu starfa &
fodurmarkadinum hafi ekki komid fram lengi, en MR hafi starfad allt frd arinu 1917
og FB fra arinu 1960. Adilar telja p6 ad pratt fyrir litla nylidun hafi samt att sér stad
verulegar breytingar 4 markadnum, par sem feerst hafi i voxt ad bendur rekti sjalfir
korn eda kaupi fodurefni, blandi og geymi i silbum vid bu sin. Hins vegar hefur
komid fram badi 1 upplysingum frd samrunaadilum og hja 6drum adilum 4
markadnum a0 veagi innlendrar kornraektar er takmarkad og geati 1 haesta lagi talist
nema um 3.500 tonnum & ari, auk pess sem notkun innlends korns er bundin vid
tiltekin hérud og bugreinar. b4 liggur fyrir a0 vaxandi heimablondun hentar fyrst og
fremst i svinarekt, en fyrirliggjandi upplysingar benda til ad innan vid 30% af

27 Meginhluti innflutnings i pessum tollnimerum mun vera 6blondud fodurgerdarefni en ekki tilbaid
foour.

22



fodurblondunotkun 1 bufjarrekt sé vegna svina. Hér skiptir einnig mali ad
svinabendur eru ekki i stodu til ad flytja inn fodurgerdarefni & heimsmarkadsverdi
og eru pvi vaentanlega hadir innlendum fyrirteekjum um pessi adfong. Dregur petta tr
hugsanlegu adhaldi pessara adila. A0 mati samkeppnisrads er pvi ekki unnt ad lita
svo 4 ad pessir pattir auki ad radi & samkeppni eda adhald fra nyjum adilum a
markadnum.

i athugasemdum samrunaadila kemur fram ad samkvaemt upplysingum, sem ekki
lagu fyrir pegar tilkynning um samrunann var send Samkeppnisstofnun, hafi 4 arinu
1994 verid stofnad fyrirteekid Korn og féourvorur (einkahlutafélag fra 1997), en pad
fyrirteeki hafi stofnad Foourkorn arid 1995 i samstarfi vid Akrafédur. Starfsemi
pessara fyrirtzekja var yfirtekin af Kaupfélagi Arnesinga 4 sidasta ari. b4 hafi 4 arinu
1994 verid stofnad fyrirteekid TP foour, sem FB keypti sidan 4 arinu 2000. A9 mati
samkeppnisrads gefa pessar upplysingar til kynna ad peim tveimur fyrirteekjum sem
reynt hefur verid ad koma 4 fot til pess ad flytja inn fodurgerdarefni, vinna pau og
selja hafi i reynd mistekist innkoma & markadinn og pau verid yfirtekin af
fyrirteekjum sem par voru fyrir. Er pvi ekki tilefni til pess ad endurmeta pad sem sagt
var um adgangshindranir og litla nylidun i frumnidurstodu Samkeppnisstofnunar.

Vardandi markadsadgang getur adgangur nyrra adila ad adstodu eda samstarfi peirra
sem fyrir eru & markadnum einnig skipt mali, m.a. par sem i sliku samstarfi getur
falist ad adilar nyta sér sterdarhagkvemni i rekstri. MR og FB eiga ad jofnu
Kornhl6duna ehf. Kornhladan var stofnud arid 1970 af FB, MR og Sambandi isl.
samvinnufélaga, en 4 arinu 1982 keypti Kornhladan dotturfyrirteki Sambandsins,
Buland ehf., en vid pad vard eignarhlutur FB og MR i Kornhlédunni jafn, pannig ad
hvor adili eignadist helming i félaginu. Hefur Kornhladan annast uppskipun og
geymslu & innfluttu korni i Sundahdfn 1 Reykjavik fyrir MR og FB, dsamt pvi ad
skipa upp fyrir adra korninnflytjendur s.s. Kornax ehf., sem raunar er dotturfélag
Kornhl6dunnar, og Bustélpa. Bua samrunaadilar pvi ad pvi ad hafa stadid einir ad
ardb@rum rekstri & pessu svidi og geta fjarmagnad hdan stofnkostnad i sérhefoum
bunadi. Kemur skyrt fram i greinargerd samrunaadila ad peir telja ad pessi samnyting
a uppskipunar- og geymsluadstoou sé¢ naudsynleg og hagkvem, og hafi peir ekki
hvor um sig haft bolmagn eda adstodu til ad skipa upp korni til vinnslu og sélu.
Jafnframt er pvi par haldid fram ad uppruna samstarfs pessara félaga um sameiginleg
innkaup & korni erlendis fra, flutning pess til landsins og geymslu megi rekja til pess
ad hafnaryfirvold i Reykjavik hafi sett pad sem skilyrodi fyrir leyfi til uppbyggingar
kornuppskipunar i Sundah6fn ad 611 korn/fodurfyrirtaeki yrdu par stadsett. Er augljost
og raunar stadfest i skyrslu samrunaadila ad erfitt er fyrir nyjan adila ad koma inn 4
markadinn 4n pess ad hafa moguleika 4 ad taka patt i pessu samstarfi med
sanngjornum skilmalum. A hinn béginn liggur fyrir ad Kornhladan er ekki opid
almenningshlutafélag heldur einkahlutafélag i jafnri eigu FB og MR. Geta FB og MR
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pvi akvedid hvort og med hvada skilmdlum 60rum adilum bydst ad nyta adstédu
peirra eda taka patt i samstarfi peirra ad 60ru leyti.

Til stadfestingar 4 framanritudu naegir raunar ad visa i solulysingu vegna solu a
hlutabréfum 1 FB, dags. 23. juli 2001, en par kemur m.a. eftirfarandi fram undir
fyrirsdgninni ,,Samkeppni‘:

Wtyrkur Foourblondunnar a islenska foourmarkaonum er gott adgengi ad hrdefnum
a heimsmarkadsverdi, hlutfallslega odyrum flutningum og sérheefori losunar- og
birgdageymslupjonustu. Pessir styrkleikar gera nyjum adilum erfidara fyrir ad
komast inn a foourmarkadinn og fota sig par.

MR hefur sambcerilegan styrk enda kaupir fyrirteekio hraefni a heimsmarkadsverdi
og er sameigandi ad Kornhlodunni med Foourblondunni.

Smcerri adilar a markadinum versla ekki negjanlega mikio magn til ad hafa adgang
ad heimsmarkadsverdum. ba er olik tollamedferd a foourhraefnum og fullunnu foori.
bannig fer tollur a foourhraefni eftir pyngd en a fullunnu foori fer tollurinn eftir
innflutningsverdi og i reynd er tollurinn d fullunnu foori umtalsvert heerri.*

A0 mati samkeppnisrads er ljost ad verulegar adgangshindranir hafa verid ad peim
markadi sem hér er til umfjollunar vegna tollverndar, eignarhalds FB og MR 4
sérhaefori adstodu til uppskipunar og birgdahalds asamt 6dru samstarfi pessara
félaga. Er liklegt a0 pessar hindranir séu helsta skyringin & pvi ad nanast engin
nylidun hefur att sér stad 4 pessum markadi lengi. Med yfirtoku MR og Lysis 4 FB
gati MR fert sér 1 nyt hinn aukna markadslega styrk til ad draga enn ur moguleikum
4 pvi ad nyir adilar nai fotfestu 4 markadnum eda til ad draga Gr moguleikum
naverandi keppinauta til ad auka samkeppni. I pvi sambandi skiptir méli ad pratt fyrir
ad Bustolpi hafi verid i innkaupasamstarfi med MR og FB hefur pad fyrirteki
overulega hlutdeild & helsta markadssvedi samrunafyrirtekjanna. Pegar allt
framangreint er virt er pad mat samkeppnisrads ad ekki sé haegt ad buast vio pvi ad
nyir keppinautar muni eyda peim samkeppnishomlum sem munu stafa af yfirtoku
MR og Lysis 4 FB.

3.4. Kaupendastyrkur

Vid mat & samruna verdur eftir atvikum ad taka til athugunar hvort vidskiptavinir
hins sameinada fyrirteekis hafi pad mikinn styrk (e. buying power) ad peir geti med
beitingu styrks sins eytt eda dregid verulega Gr peim samkeppnishomlum sem stafad
geta af samruna.

Vidskiptavinir MR og FB eru einkum buvoruframleidendur sem nota skepnufodur i
starfsemi sinni, svo og smasdluadilar sem kaupa fodur af MR og FB 1 heildsolu. Eins
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og fram hefur komid er MR samvinnufélag i eigu peirra vidskiptamanna félagsins
sem greida 1 stofnsjod pess. Ad inngdngugjaldi undanskildu fara greidslur i stofnsjod
og par med séreignarhlutur hvers félagsmanns eftir vidskiptaupphed hans.
Atkvaeodavaegi fer hins vegar ekki eftir eignarhlut, heldur hefur hver félagsmadur eitt
atkvaedi. Pad sem hér skiptir po i reynd mali er hvort vidskiptavinir hins sameinada
félags sem ekki eru radandi um stjorn pess, hvort sem peir eru félagsmenn i MR eda
ekki, hafi pad mikinn kaupendastyrk ad peir geti dregid ur samkeppnishdmlum sem
leitt geta af samrunanum. Midad vid gogn malsins er pad mat samkeppnisrads ad
vidskiptavinir hins sameinada fyrirtekis bui ekki yfir neegjanlegum kaupendastyrk til
ad vinna gegn skadlegum &hrifum samrunans. I athugasemdum samrunaadila kemur
fram ad peir hafi vitneskju um ad storir adilar i framleidslu svinakjots, kjuklinga og
eggja hafi verid ad kanna eigin innflutning fodurgerdarefna til vinnslu og eigin
notkunar og ymsir utreikningar og athuganir verid gerdar. Samkeppnisrad telur p6 ad
pessar upplysingar gefi ekki tilefni til pess ad endurmeta pad sem adur segir ad
kaupendastyrkur sé ofullnegjandi til pess ad hamla gegn skadlegum &hrifum
samrunans. Hugsanlegar 4etlanir 6tilgreindra adila um eigin innflutning a f6dri gefi
ekki tilefni til breyttrar nidurstodu hvad petta dhrerir. Vid samrunann faekkar
valkostum fodurkaupenda og mun erfidara verdur fyrir pa ad flytja vidskipti sin
annad komi t.a.m. til verdhaekkunar 4 f6dri hja MR. bad er pvi mat samkeppnisrads,
ad ekki geti verid um kaupendastyrk ad raeda vid kaup &4 fodri nema ad overulegu
leyti.

4.
Adrar samkeppnishomlur

Af gégnum mals pessa ma ljost vera ad mikil stjornunar- og eignatengsl eru milli
samrunaadila og adila i tengdum bugreinum, einkum svina- og alifuglarekt og
eggjaframleidslu. Ma sem demi nefna ad stjornarformadur MR 4 asamt fj6lskyldu
sinni radandi eignarhluti 1 svinabllum sem framleida meira en pridjung af svinakjoti a
islenska markadnum, 4samt pvi ad rada yfir umsvifamiklum kjétvinnslufyrirteekjum.
{ kjuklingarakt hafa fyrirtaeki undir stjorn sému adila einnig sterka stodu, auk pess
sem ahrif peirra 4 svidi slatrunar og vinnslu alifugla hafa aukist storlega. Pa eru somu
adilar adaleigendur ad einu stersta eggjabui landsins med yfir 30%
markadshlutdeild. Félog 1 eigu somu adila, p.e. Svinabuid Brautarholti ehf., Moar hf.
og Nesbu ehf., eru jafnframt medal sterstu stofnsjodseigenda ad MR. Hafa ber p6 i
huga ad MR er samvinnufélag par sem atkvedi radast ekki af eignarhlut eigenda,
heldur hefur hver félagsmadur eitt atkvedi. Logformlega hafa pessir adilar pvi ekki
yfirrad i MR. Samkeppnisyfirvold bua ekki yfir upplysingum um pad hvort sému
adilar hafi i reynd haft yfirrad i félaginu. Hins vegar liggur fyrir ad til umradu hefur
veri0 innan félagsins ad pvi verdi breytt i hlutafélag. Vido pad mundu ahrif hluthafa
hugsanlega verda i samrami vid eignarhluti peirra, pannig ad staerstu adilar gaetu nad
par yfirradum.
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{ athugasemdum samrunaadila er tekid fram ad engin akvordun hafi verid tekin um
a0 breyta MR 1 hlutafélag. Adeins s¢ um ad reda hugmyndir sem med Sllu sé 6ljost
hvort af verdur og pa hvener og hvernig. bannig hafi ekkert verid dkvedid um pad
hvort 4hrif hluthafa verdi i samraemi vid stofnsjodseign peirra eda hvort onnur
vidmid verdi notud. Verdi pessi breyting ad veruleika muni htin ad sjalfsogou fara ad
16gum um samvinnufélog, eins og peim hefur verid breytt.

bratt fyrir pessa athugasemd telur samkeppnisrad rétt ad vekja athygli 4 ad
hlutafélagaveding félagsins, sem t.d. var reedd 4 stjornarfundi félagsins pann 11. juli
sl., kunni ad leida til aukinna 4hrifa sterstu eigenda 4 stjorn pess og par sem sdmu
adilar eru einnig sterstu vidskiptamenn fyrirtekisins, kynni slikt ad leida til
breytinga 4 vidskiptakjorum vidskiptamanna. Samruni MR og FB gati pvi
hugsanlega skekkt og hamlad samkeppni & svina-, eggja- og kjuklingamorkudum.
Samrunaeftirlit horfir til framtidar og 18. gr. samkeppnislaga er m.a. &tlad ad hafa
fyrirbyggjandi ahrif og koma 1 veg fyrir ad fyrirteki komist i pa stodu ad geta
misnotad adstodu sina. SOkum pessa ber samkeppnisradi ad lita til slikra hugsanlegra
samkeppnishamlna. Hins vegar eru framangreind atridi had nokkurri dvissu og pvi
geta pau ekki haft rddandi pydingu vid mat 4 16gmeeti samrunans.

5.
Niourstada
Midad vid pad sem fram hefur komid er pad mat samkeppnisrads ad yfirtaka MR og
Lysis 4 FB leidi til myndunar markadsrddandi stodu og hafi skadleg ahrif a
samkeppni i skilningi 18. gr. samkeppnislaga. OIl rok hniga i pa 4att ad
samrunafyrirtekin muni hafa storfellda samkeppnislega yfirburdi yfir keppinauta
sina og geti hagad verdlagningu sinni og vidskiptaskilmalum ad verulegu leyti an
tillits til keppinauta eda vidskiptamanna sinna.

[ gognum malsins kemur fram ad megintilgangur med samrunanum er ad auka
hagradingu 1 dreifingu, e.t.v. med pvi ad félogin standi sameiginlega ad peim patti,
en med Dpvi telja samrunaadilar ad na megi fram verulegum sparnadi i
flutningskostnadi vidskiptamanna. ba er radgert ad treysta og auka enn samstarf i
innkaupum og steerri flutningslotum, en med pvi telja adilar unnt ad na fram aukinni
hagkvaemni i innkaupum. Einnig eru hugmyndir uppi um samstarf ad pvi er vardar
framleidslu 4 foourtegundum sem hvad minnst er framleitt af, en pad er einnig talid
geta haft i for med sér aukna hagradingu. Ljost er p6 ad pessi aform um aukna
hagradingu eru & hugmyndastigi, engir utreikningar liggja fyrir sem gefa til kynna
liklegan arangur og ekkert liggur fyrir i fundargeroum stjérnar MR par sem gerd er
grein fyrir pessari hagredingu. Telur samkeppnisrdd ad samrunaadilar hafi i fyrsta
lagi ekki synt fram & pad & sannfarandi hatt hvort og hve mikil hagreding geti hlotist
af fyrithugudum adgerdum peirra. I annan stad hafa peir ekki synt fram 4 ad
samruninn, med beirri skertu samkeppni sem liklegt er ad honum fylgi, sé
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naudsynlegur til pess a0 nd peim hagraedingarmarkmidum sem ad er stefnt. Pvert &
moti kemur m.a. fram 1 greinargerd peirra ad su hugmynd sé ofarlega 4 bladi ad bjoda
flutningana 0t og f4 pridja adila til ad sja um flutninga fyrir bada adila. Er vandséd ad
yfirtaka MR og Lysis 4 FB sé naudsynleg til pess ad slikt nai fram ad ganga. A sama
hatt mé visa til pess ad MR og FB hafa lengi haft mjog néid samstarf i innkaupum,
flutningum, uppskipun og geymslu & fodurefnum, og verdur pvi ekki séd ad yfirtakan
s¢ 4 nokkurn hatt naudsynleg til pess ad treysta og auka pad samstarf. Hér verdur
jafnframt ad hafa i huga ad bent hefur verid a4 i samkeppnisrétti ad néanast sé
omogulegt ad sanna ad hagrading leidi af samruna og ad su roskun sem samruni getur
haft 4 samkeppni geri pad oliklegt ad hugsanleg hagrading skili sér til neytenda.28 b4
hefur samkeppnisrad lyst pvi yfir ad adeins i mjog sérstokum tilvikum geti sannanleg
umtalsverd hagraeding haft ahrif & mat samkeppnisrads & samruna.?® Slik adstada er
ekki uppi 1 pessu mali.

5.1.  Tillaga samrunaadila um skilyroi

bad liggur pvi fyrir a0 naudsynlegt er ad gripa til ihlutunar samkeppnisrads gagnvart
samrunanum til ad tryggja virka samkeppni 4 vidkomandi markadi. Slik ihlutun getur
annadhvort falist 1 setningu skilyrda eda ogildingu samrunans, sbr. 1. mgr. 18. gr.
samkeppnislaga. Samkeppnisyfirvold 6skudu eftir pvi ad samrunaadilar settu fram
hugmyndir ad skilyrdum sem Deir teldu ad getu dugad til ad eyda hinum
samkeppnislegu homlum sem stafa af samrunanum. Telur samkeppnisrad almennt sé€o
askilegt 1 1josi pekkingar samrunaadila & vidkomandi atvinnurekstri ad fa ad pessu
leyti fram vidhorf peirra til hugsanlegra skilyrda. Med athugasemdum samrunaadila
vid frumnidurstoou Samkeppnisstofnunar komu hugmyndir ad skilyrdum sem
hugsanlega matti setja samrunanum til ad na markmidi samkeppnislaga. I kjolfar
vidredna milli ldgmanna samrunaadila og samkeppnisyfirvalda kom sidan fram
itarlegri tillaga samrunaadila um skilyrdi sem peir téldu ad gaetu leitt til pess ad hinum
skadlegu samkeppnisahrifum samrunans yroi eytt. Var tillagan svohljédandi:

. Sala a 40% hlut MR { FB
- selt innan tiltekins tima (t.d. 9 manudir fra pvi nidurstada liggur
fyrir [ deilu Binadarbanka Islands og Kauppings vardandi kaupin
a FB)
- selt til adila otengdum samrunaadilum

- sala midast vid ad nyir hluthafar verdi sem feestir.

b. Takmorkun a stjornunarahrifum MR i FB

28 Sja t.d. Jones og Gonzéles-Dias, The EEC Merger Regulation, bls. 153-156.

29 Sbr. alit samkeppnisrads nr. 8/2000, Fyrirhugadur samruni Bunadarbanka Islands hf og
Landsbanka Islands hf.
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- takmarka rétt MR til tilnefningar stjornarmanna a adalfundi niour
[ allt ad engan stjornarmann og hvorki stjornarmenn MR,
starfsmenn, radgjafar eda adrir tengdir sitji [ stjorninni.

C. bridja adila verdur tryggour réttur ad samstarfi um flutning til
landsins, uppskipun og geymslu d foourgerdarefnum.

d. Aframhaldandi samstarf vid Bistolpa ehf. gert ad skilyrdi samruna.

e. I rekstri FB verda annars vegar sala og dreifing og hins vegar

innflutningur og geymsla adskilio.

f Beedi félog rekin dfram sem tveer oskyldar einingar:

- Vioskiptaleg samvinna MR og FB oheimil umfram samstarf a svioi
Sflutnings til landsins, uppskipunar og geymslu a foourgerdarefnum.

- Félogin skulu starfa ad ollu leyti sjalfsteett ad pvi er vardar vinnslu
a foori og foourgerdarefnum og solu a foori sem og i
markadsmadlum. Oheimilt verdur ad midla hvers konar
vidskiptalegum upplysingum d milli MR og F'B.

- PO heimild til samstarfs hvad vardar pcer foourtegundir sem hvad
minnst er selt af og falla utan pess markadar sem samruni neer til.

g MR og FB verdi oheimilt ad gera eda starfa eftir solusamningum vio
kaupendur foours sem utiloka adra seljendur fra vidskiptum vio
kaupendurna.

Ad halfu samrunaadila hefur komid skyrt fram ad peir telja i adalatridum ekki unnt ad
ganga lengra vardandi hugsanleg skilyrdi. Samkeppnisrdad getur fallist a pad
sjénarmid eins og mal petta liggur fyrir. I pvi samhengi verdur ad hafa i huga pa reglu
afryjunarnefndar samkeppnismala ad skilyrdi skv. 18. gr. samkeppnislaga mega ekki
fela 1 sér meiri ihlutun en myndi leida af dgildingu samruna, sbr. Grskurdur nr.
10/1997 Flugleidir hf. gegn samkeppnisradi. Samkeppnisrad feer til vidbotar ekki séd
a0 1 megindrattum geti 6nnur skilyrdi komid til greina i mali pessu en pau sem felast i
tillogum samrunaadila. Verdur pvi ad meta hvort framangreind skilyrdi dugi til ad
aflétta peim samkeppnishomlum sem leida af samrunanum og studla pannig ad
markmidi samkeppnislaga.

5.2. Sameiginleg markadsradandi stada

A0 mati samkeppnisrdds er hugsanlegt ad skilyrdi pessi negi til pess ad tryggja ad
MR muni ekki hafa yfirrdd i FB, eftir ad sala 4 40% hlut MR 1 FB hefur farid fram og
takmarkanir 4 stjornarahrifum eru ordnar virkar. A hinn boginn verdur ad meta hvada
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ahrif samruninn, 4samt peim skilyrdum sem adilar hans geta fallist 4, mundi hafa a
samkeppnisskilyrdi &4 hlutadeigandi markadi. Eins og fram hefur komid og vikio
verdur ad nanar hér 4 eftir hefur markadurinn sem hér um radir 4 sér ymis einkenni
fakeppnismarkadar30. barf pvi ad meta hvort liklegt s¢ a0 MR og FB muni, ef
samruninn verdur heimiladur, med peim skilyroum sem malsadilar geta fallist &, i
reynd starfa sem sjalfstedir keppinautar eda hvort markadsadstedur séu pannig ad
fyrirteekin muni, pratt fyrir fyrrnefnd skilyroi, taka gagnkveemt tillit hvort til annars,
pannig ad sk. sameiginleg markadsradandi stada myndist 4 markadnum.
Markadshegoun fyrirtekjanna tveggja yrdi m.d.0. eins og um sameiginlegt
markadsradandi fyrirteki vaeri ad reeda med samskonar skada fyrir vidskiptavini og
neytendur og leidir af markadsradandi stodu eins fyrirtaekis.

Minnt er 4 ad med peim breytingum sem gerdar voru 4 samkeppnislogum med 16gum
nr. 107/2000 hefur dkvaedi 18. gr. samkeppnislaga verid breytt m.a. & pann veg ad
samkeppnisrad getur 6gilt samruna sem hindrar virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist eda sett
slikum samruna skilyrdi. Lagabreytingin felur m.6.0. i sér a0 samkeppnisradi er &tlad
a0 meta ekki einungis hvort samruni leidi til pess ad eitt fyrirteeki 00list
markadsradandi stodu heldur einnig hvort samruni hafi i f6r med sér ad sameiginleg
markadsradandi stada tveggja eda fleiri fyrirtaekja verdi til.

[ greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu 4 samkeppnislogum eru veittar
leidbeiningar um hvenar sameiginleg markadsradandi stada geti ordid til vid samruna.
bar kemur fram ad mali skipti vid mat 4 pvi hvort sameiginleg markadsradandi stada
verdi til hvort sn. efnahagsleg tengsl myndist milli fyrirtaekja. I greinargerdinni segir:

., Petta getur ordio vio pad ad efnahagsleg tengsl myndist a milli
Sfyrirtekjanna sem gera peim kleift a0 mota sameiginlega eda samremda
markadsstefnu og starfa ad verulegu leyti an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina eda neytenda. Par sem mikil sampjoppun er da
tilteknum morkudum getur ordio toluverd heetta a pvi ad fyrirteki taki
gagnkveemt tillit hvert til annars og fakeppni, markadurinn er t.d. gagnscer
og vorurnar eda pjonustan sem bodin er a viokomandi markadi er einsleit.
Fyrirtekin geta m.a. vio pcer adstedur vitad med nokkurri vissu hver
viobrégo keppinauta verda vio tilteknum markadsadgeroum. bPetta hefur
pau ahrif ad fyrirtekin hafa ekki lengur naudsynlegt samkeppnislegt adohald
heldur leida markadsadsteour til pess ad pau verda samstiga i
markadshegoun, t.d. takmarka pau frambod a véoru eda pjonustu til pess ad
geta heekkao soluverd med pad ad leidarljosi ad samremd markadshegoun

30 [ greinargerd samrunaadila kemur raunar fram pad mat peirra ad hér sé um ad rada
fakeppnismarkad, sbr. m.a. 1. mgr. & bls. 4 i tilkynningu 4 samrunanum dags. 6. juli 2001.
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leidi til hamorkunar sameiginlegs hagnadar. Heér liggur til grundvallar su
kenning hagfreedinnar aod tengsl séu a milli annars vegar steerdar og fjolda
Sfyrirtekja a markadinum og hins vegar pess hvada likur eru a samstilltum
adgeroum milli fyrirteekja, an pess ad endilega sé um ad reda ologmeett
samrad, t.d. um veroheekkanir. Er pessari breytingu cetlad ad vinna gegn
frekari myndun fakeppnismarkada hér a landi.

[ markadsradandi stodu felst ad fyrirteeki hafi yfir ad rada vissum efnahagslegum
styrkleika, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Ofangreind ummeeli 1 greinargerd bera pad med
sér a0 i sameiginlegri markadsradandi stodu felst sameiginleg beiting fyrirtaekja a
efnahagslegum styrkleika sem 4 rot sina ad rekja til pess gagnkvema tillits milli
fyrirteekja sem leitt getur af fakeppnismorkudum. Med pessari breytingu &
samkeppnislogum er pad lagt til grundvallar ad adstedur & fakeppnismarkadi geti
studlad ad pvi ad fyrirteki hafi avallt i huga viobrogd keppinauta sinna vid
akvordunum hinna fyrrnefndu um verd eda frambod. Undir pessum kringumstaedum
geta fyrirteeki komist ad peirri nidurstédu ad pau hagnist meira & pvi ad taka tillit til
keppinauta sinna heldur en ad keppa vid pa t.d. 1 verdi. Af pessu leidir nk. pegjandi
sampykki (e. facit collusion) milli fyrirtekja um t.d. haekkun verds med tilheyrandi
tjoni fyrir vidskiptavini og neytendur. Nugildandi dkvaedum 18. gr. samkeppnislaga er
@tlad ad vinna gegn slikum samkeppnishomlum.

Eins og skyrt kemur fram i 16gskyringagognum er markmidid med fyrrnefndri
lagabreytingu ekki sist ad laga islensk samkeppnislog enn frekar ad
samkeppnisreglum EES-samningsins. Er pvi edlilegt ad lita til pess hvernig
framkvemdastjorn og domstélar EB hafa metid hvort samruni leidi til sameiginlegrar
markadsradandi stodu.

Fyrir liggur a0 domstélar EB hafa stadfest ad akvadi l16ggjatar EB um samrunaeftirlit
geta nad til sameiginlegrar markadsradandi stodu svo og ad edlilegt geti talist ad
framkvamdastjornin liti til helstu einkenna vidkomandi markadar til pess ad meta
hvort adsteedur par bjodi upp 4 samraemda markadshegdun fremur en samkeppni.3' |
umfjollun fredimanna i samkeppnisrétti EB um matsadferdir
framkvaemdastjornarinnar hefur verid bent & ad vid mat & sameiginlegri
markadsradandi stoou hafi framkvemdastjornin i fyrri malum gjarnan kannad i fyrsta
lagi hvort uppbygging markadarins vari med peim heetti ad likur vaeru a sameiginlegri
markadsradandi stodu. 1 pessu sambandi hafi framkvaemdastjornin 1itid til pess hvort
markadurinn vari gagnsar, varan veri einsleit, voxtur & markadnum veri hoflegur og
tekniproun heegfara, miklar adgangshindranir, enginn gagnverkandi kaupendastyrkur

31 Sja doma i eftirfarandi malum: Kali und Salz, sameinud mal nr. C-68/94 French Republic v.
Commission and nr. C-30/95 Société Commerciale des Potasses et de I’Azote (SCPA) and Entreprise
Miniere et Chimique (EMC) v. Commission (domur fra 31. mars 1998) og Gencor-mal, mal nr. T-
102/96, Gencor v. Commission.
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o.s.frv. An pess ad utiloka ad sameiginleg markadsradandi stada geti einnig verid til
stadar vi0 adrar markadsadstedur, er talid ad markadir med pessi einkenni bjodi upp a
pegjandi samremda markadshegdun, sérstaklega ef mikil sampjoppun er i
atvinnugreininni.*32

begar markadurinn hefur pau einkenni sem ad framan er lyst og bydur pannig upp a
ad markadsadilar taki gagnkvaemt tillit hver til annars fremur en ad astunda virka
samkeppni, parf sidan ad kanna ndnar adstedur & markadnum, m.a. hvort liklegt er ad
markadsadila skorti hvatningu til pess ad keppa hver vid annan en hafi sameiginlega
hagsmuni af pvi a0 samraema markadshegdun sina og taka tillit hver til annars.

[ EB/EES-samkeppnisrétti hefur verid fjallad um hvort pad sem meatti nefna
formbundin tengsl milli fyrirteekja (e. structural links), t.d. eignatengsl eda tengsl sem
leida af samningum milli vidkomandi fyrirtekja, séu naudsynleg til pess ad samruni
geti leitt til sameiginlegrar markadsradandi stodu. Ljost er ad slik formbundin tengsl
geta verid mikilvag til ad syna fram 4 sameiginlega markadsradandi stodu. I Gencor-
malinu komst undirréttur EB hins vegar ad peirri nidurstéou ad slik tengsl vaeru ekki
naudsynleg forsenda. Ad mati domstolsins duga efnahagsleg tengsl sem leida af gerd
markadarins og valda pvi ad liklegt sé ad fyrirteki taki gagnkvaemt tillit hvert til
annars sem leitt getur til haekkunar 4 verdi.3

32 Faull & Nikpay, The EC Law of Competition. Oxford University Press, bls. 248. Lausleg endursdgn
Samkeppnisstofnunar. A ensku er textinn svohljédandi: ,, In its assessment of oligopolistic dominance
the Commission has in previous cases tended to analyse, first, whether the structural features of the
market were such that the market was prone to oligopolistic dominance. In this regard the Commission
has looked at whether the market was transparent, involved a homogeneous product, had a moderate
level of growth and a slow rate of technological change, high barriers to entry, no countervailing buyer
power, and so on. While not excluding that oligopolistic dominance could also exist in other market
environments, it is believed that markets with such characteristics are prone to tacit co-ordination,
particularly if the concentration of the industry is high. *

33 | domnum segir m.a. petta: ... there is no reason whatsoever in legal or economic terms to exclude
from the notion of economic links the relationship of interdependence existing between the parties to a
tight oligopoly within which, in a market with the appropriate characteristics, in particular in terms of
market concentration, transparency and product homogeneity, those parties are in a position to
anticipate one another's behaviour and are therefore strongly encouraged to align their conduct in the
market, in particular in such a way as to maximise their joint profits by restricting production with a
view to increasing prices. In such a context, each trader is aware that highly competitive action on its
part designed to increase its market share (for example a price cut) would provoke identical action by
the others, so that it would derive no benefit from its initiative. All the traders would thus be affected
by the reduction in price levels.

That conclusion is all the more pertinent with regard to the control of concentrations, whose objective
is to prevent anti-competitive market structures from arising or being strengthened. Those structures
may result from the existence of economic links in the strict sense argued by the applicant or from
market structures of an oligopolistic kind where each undertaking may become aware of common
interests and, in particular, cause prices to increase without having to enter into an agreement or
resort to a concerted practice.
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bessi skilningur & domnum kemur skyrt fram i skrifum fredimanna. Bent hefur verid
4 ad likur & sameiginlegri markadsradandi stoou eru i sjalfu sér meiri ef eignatengsl
eru til stadar milli helstu markadsadila. I Gencor-malinu var hins vegar stadfest ad
petta er ekki naudsynlegt skilyrdi til ad dkvarda ad slik stada sé fyrir hendi. Malid
vardadi fyrirhugadann samruna milli platinuvinnslu Gencor, sem samanst6d af
Lonrho Platinum Division (“LPD”). Framkvamdastjornin komst ad peirri nidurstoou
ad samruninn myndi skapa sameiginlega markadsradandi stodu hins sameinada
fyrirteekis og Amplats, sem er fyrirteki tengt Anglo American Corporation, og
bannadi pess vegna samrunann. Til studnings pessari nidurstoou byggdi
framkvaemdastjornin & ymsum pattum, p.4.m.: harri sameiginlegri markadshlutdeild
sameinada fyrirtaekisins og Amplats 4 heimsmarkadi fyrir platinumalma (60-70%, og
aztlad a0 mundi vaxa i 80% pegar rissneskar birgdir gengju til purrdar) og apekka
markadshlutdeild hvors adila; svipada kostnadarskiptingu hja sameinada fyrirtekinu
og hja Amplats; einsleitni vorunnar; markadurinn var mettadur (e. mature) og gagnsei
mikid; miklar adgangshindranir; og fjarhagsleg tengsl og sambond milli
framleidenda. 34

Med hlidsjon af dkvordunum framkvaemdastjornar EB, Grlausnum domstola pess og
umfjollun fredimanna3’ ma telja ad einkenni peirra markada par sem mestar likur eru
4 ad sameiginleg markadsradandi stada geti myndast séu einkum pessi:

e Fair keppinautar & markadi og mikil sampjoppun

e Svipud markadshlutdeild sterstu adila

e Mikill munur 4 hlutdeild sterstu adila og annarra keppinauta
¢ FEinsleitar vorur

e Umtalsverdar adgangshindranir

34 Bellamy & Child, European Community Law of Competition, 5™ edition, Sweet & Maxwell, bls.
415. Lausleg endursogn Samkeppnisstofnunar. A ensku er textinn svohljédandi: ,,4/though pre-existing
structural links between the principal players in the market will be important in the assessment of the
likelihood of collusion, the Gencor/Lonrho case determined that these are not essential to a finding of
collective dominance. The case concerned a proposed concerntration between the platinum interests of
Gencor, comprising Lonrho Platinum Division (“LPD”). The Commission found that the concentration
would create a joint dominant position between the merged concern and Amplats, an associated
company of Anglo American Corporation, and on that account blocked the merger. In support of this
finding, the Commission relied on a number of factors including: the high combined market share of
the merged concern and Amplats in the world market for platinum group metals (60 to 70 per cent,
expected to rise to 80 per cent on the exhaustion of Russian stocks) and the similarity of market share
of each; the similarity of cost structures as between the marged concern and Amplats; the homogeneity
of the product; the maturity and transparency of the market; high barriers to entry,; and financial links
and contacts between suppliers.*

bess skal geti0 ad 1 Gencor-malinu stadfesti domstéll EB 4 fyrsta domstigi nidurstoou
framkvamdastjornarinnar, sem akvedid hafdi ad banna samrunann.

35 Auk umfjéllunar freedimanna sem getid er um annars stadar i pessari akvordun er bent 4 grein eftir
Peder Christensen og Velérie Rabassa, ,,The Airtours decision: Is there a new Commission approach to
collective dominance?*, European Competition Law Review, June 2001.
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e Markadurinn er mettadur (e. mature) i peim skilningi ad voxtur i eftirspurn er
hagur, litlar tekninyjungar og 1itid svigram er fyrir byltingarkenndar nyjungar
i framleidslu

e Svipud kostnadaruppbygging sterstu adila

e Svipud framleidslugeta sterstu adila

[ akvordunum framkvaemdastjérnar EB hefur oft einnig verid talid gagnlegt ad kanna
hvernig samkeppni 4 markadnum hefur adur verid hattad, einkum préun i
markadshlutdeild sterstu fyrirteekja. Ef litlar sveiflur hafa verid i markadshlutdeild
hefur pad verid talin visbending um tilhneigingu til samreemdrar hegdunar. Mikid
samstarf milli sterstu fyrirteekja 4 markadi sem hafa haft fremur stoduga
markadshlutdeild hefur pott auka enn & pessa heettu.

5.3. MR og FB myndu 60last sameiginlega markadsradandi stoou

Eins og fram hefur komid er i pvi mali sem hér er til umfjollunar mikil sampjoéppun a4
fodurmarkadnum. Markadshlutdeild sterstu fyrirteekja er apekk, p.e. MR med um
39% hlutdeild og FB med um 36%, eda samanlagt 75%. Hlutur annarra keppinauta a
markadnum er langtum minni, eda um 17%, 6% og 2%.

Voruframbod fyrirtaekjanna er i meginatrioum einsleitt3¢, pannig ad markadurinn er
gagnsa&r og samanburdur kaupenda audveldur, m.a. vegna aformadrar adildar beggja
a0 sameiginlegu dreifingarfyrirtaeki.

Fram hefur komid a0 umtalsverdar adgangshindranir eru ad markadnum m.a. vegna
tollverndar og par sem MR og FB rada yfir mikilvegri sérhefdri adstodu til
uppskipunar og birgdahalds, auk pess ad hafa lengi att samstarf um sameiginleg
innkaup til pess ad lekka innkaups- og flutningskostnad.

[ tolulid 7.1 { tilkynningu um samrunann er synd préun féodurblondunotkunar i
bufjarrekt arin 1984-1996 og skipting hennar milli jorturdyra, alifugla og svina. Fram
kemur ad i heild hefur notkunin/eftirspurnin verid fremur stédug, oftast 4 bilinu 50 —
60 pus. tonn, og raunar hefur nokkud dregio Ur eftirspurninni & pessu timabili3?. Ekki
eru fyrirliggjandi samberilegar upplysingar fyrir arin 1997-2000, en gdgn um
innflutning fodurgerdarefna benda til ad litils hattar aukning hafi ordid a ny 4 arunum
1997-1999. Upplysingar samrunaadila um proun fodurnotkunar eftir bugreinum eru

36 Helsta fravikid felst i pvi ad FB framleidir i takmorkudum meeli fiskafodur, dsamt fodri fyrir loddyr,
hreindyr og kaninur.

37 Arsmedaltal var um 59 pus. tonn 4 arunum 1984-1990, en laekkadi nidur i um 50 pus. tonn arin
1991-96.
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ad hluta misvisandi®$, en pad sem hér skiptir mali er po sterd markadarins i heild,
enda telst fodur fyrir jorturdyr, svin og alifugla tilheyra sama markadnum. Benda
gdgn malsins eindregid til pess ad i heild sé eftirspurnin & pessum markadi fremur
kyrrstaed.

[ tolulid 8.8 i samrunaskranni var 6skad eftir itarlegri greinargerd um umfang
rannsokna og préunar, edli rannsokna og préounar & vegum samrunaadila, teknipréun
og helstu nyjungar sem komid hafa fram & vidkomandi markadi o.fl. Upplysingar
samrunaadila um petta efni eru stuttordar og kemur par einungis fram ad hér & landi
hafi rannsoknir og préoun 4 fodurmarkadnum einkum falist 1 starfi peirra
fodurfreedinga sem starfa hja fodurfyrirtekjunum.?® Opinberir adilar hafi einnig
stundad nokkurt rannsoknar- og prounarstarf, en allir adilar hafi haft jafnan adgang ad
peim nidurstodum og hafi paer pvi ekki haft nein ahrif 4 samkeppnishafni
fodurfyrirtekja. Af arsreikningum MR og FB verdur heldur ekki radid ad rannsoknir
eda nytjaleyfi skipti miklu mali i rekstri foourfyrirteekja hér & landi.

Af framansogou leidir ad markadurinn i pessu mali telst mettadur, i peim skilningi
sem a0 framan greinir.

Upplysinga hefur verid aflad um kostnadarskiptingu i fodurframleidslu hja MR og FB
4 arinu 2001. Midast upplysingar frd& MR vid fyrstu 9 méanudi arsins en fyrstu 6
manudi arsins hja FB. Hja MR nam hréefnisnotkun [>60%]%0af rekstrartekjum
([>65%] af rekstrargjoldum), en hja FB [>65%)] af rekstrartekjum ([>70%] af
rekstrargjoldum)*!. Afskriftir ndmu [>5%] af rekstrartekjum hjd badum adilum.
Sundurlidun adila & 6drum smeerri kostnadarlidum er ekki ad fullu samanburdarhzef.
Laun og launatengd gjold virdist p6 vera talsvert haerra hlutfall af rekstrartekjum hja
MR en FB. Rekstur og vidhald fodurverksmidju og blondunarkerfa MR dsamt
vatryggingum, rafmagni og olium nemur [>3%] af rekstrartekjum og hja FB nemur
rekstur og vidhald verksmidju somuleidis [>3%] af rekstrartekjum, en ad auki er lidur
sem nefnist ‘Fasteignir alls’, sem nemur [>1%] af rekstrartekjum. Af pessum
upplysingum er 1jost ad innkaupsverd fodurgerdaretna er yfirgnefandi kostnadarliour

38 { t61ulid 8.3 1 tilkynningu um samrunann er tekid fram ad préunin hafi verid misjofn eftir bugreinum,
par sem sala & kaafodri hafi dregist nokkud saman eda stadid i stad, i takt vid faekkun nautgripa i
landinu, varpféourmarkadur hafi stadid i stad, en alifugla- og svinaféourmarkadir hafi steekkad mikio.
betta mat samrunaadila endurspeglast p6 ekki ad fullu i fyrrgreindum upplysingum peirra um
fodurblondunotkun 1 bufjarraekt, par sem upplysingar par gefa ekki til kynna ad fé6durblondunotkun til
alifuglareektar hafi aukist & arunum 1984-1996.

39 | greinargerd samrunaadila kemur fram ad starf fodurfraeedinga felist einkum i pvi ad préa nyjar
afurdir 1 samstarfi vi0 bandur og ad veita bandum pjonustu, og felist i starfi peirra akvedid
markadsstarf, pannig ad kostnad vid storf peirra meetti fella undir markads- og auglysingastarf. Virdist
pvi ljost ad eiginleg rannsoknarstorf fodurfreedinga eru takmorkud.

40 Nakvaemar upplysingar felldar it vegna trinadar.
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og vegur amoéta pungt hja badum adilum, [>65%] af rekstrartekjum ([65%] af
rekstrargjoldum). bott kostnadarbokhald adila sé ekki ad fullu samanburdarhaeft
vardandi suma smerri kostnadarlidi, bendir flest til pess ad i heild sé par ekki mikill
munur 4. Verdur pvi ad telja ad kostnadaruppbygging MR og FB vid fodurframleidslu
sé mjog apekk.

Upplysinga hefur einnig verid aflad um afkastagetu fodurverksmidja MR og FB.
Framleidslugeta fodurverksmidju MR er um 22 pts. tonn 4 ari, midad vid ad framleitt
sé i 16 kist. 4 dag og 5 daga vikunnar. A arinu 2000 var fédursala verksmidjunnar um
25.400 tonn, par af voru um 5.400 tonn 6unnid hraefni. Framleidslugeta verksmidju
FB, an fiskafodurs, er riflega 23 pus. tonn 4 ari midad vid rekstur sem fyrirtaekid telur
edlilegan, p.e. 12 klst. 4 dag 5 daga vikunnar, en 4 arinu 2000 nam framleidslan um 29
pus. tonnum, par af um 5000 tonn 6unnid hraefni. Ef verksmidjan yrdi hins vegar
keyrd i 20 klst. & solarhring og med auknum afkostum pr. klst. metti na
hamarksafkostum riflega 56 pus. tonnum. Af pessum upplysingum ma draga pa
alyktun ad framleidslugeta verksmidja MR og FB 4 f6dri 60ru en fiskafodri s¢ amota
mikil. Jafnframt virdist afkastageta peirra nanast fullnytt midad vid edlilegan rekstur,
pott hugsanlegt veeri ad auka hana med pvi ad keyra verksmidjurnar nénast allan
solarhringinn, en ekki eru demi um ad slikt hafi verid gert. 1 1josi pessa telur
samkeppnisrad ad afkastageta verksmidja MR og FB sé pad vel nytt ad ekki sé mikill
hvati til pess ad annad hvort fyrirteekid komi fram med hagstaed tilbod til pess ad
draga til sin aukin vidskipti fra vidskiptavinum keppinautarins og auka verulega
framleidslu sina.

ba hefur pad komid fram hér ad framan ad samkeppnisrad telur ad ekki geti verid um
kaupendastyrk ad reeda vid kaup & f60ri nema ad 6verulegu leyti.

Eins og getid var um i frumnidurstodu og ekki andmeelt af halfu samrunaadila gefa
fyrirliggjandi upplysingar um framleidslu og markadshlutdeild MR og FB a
undanfornum arum til kynna ad fyrirteekin hafi badi um langt arabil haft samberilega
stodu & markadnum. Pannig syna magntdlur um fodursdlu MR og FB (4n fiska- og
loddyrafodurs) ad & arunum 1995-1999 var jafnraedi 1 s6luproéun hja fyrirtekjunum, og
for salan hegfara vaxandi hja badum adilum & pessu timabili. Sala MR var jafnan um
72 — 81% af s6lu FB. A arinu 2000 jokst sala MR i um 90% af s6lu FB, en skyringin
er einkum st ad eigendaskipti urdu ad bti sem kaupir mikid magn foédurs. Fyrri
eigandi hafdi keypt fodur af FB en sa nyi var pegar i vidskiptum hja MR. I heild telur
samkeppnisrad pvi ad fyrirliggjandi upplysingar um sélu MR og FB undanfarin ar
gefi til kynna ad litlar sveiflur hafi verid i markadshlutdeild pessara sterstu adila a

41 par sem fyrirtzekin standa sameiginlega ad innkaupum, flutningum, uppskipun og birgdahaldi &
hraefnum, kemur raunar ekki 4 dvart ad hraefniskostnadur sé svipad hlutfall af framleidslukostnadi hja
badum adilum.
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markadnum. Auk pessa skal minnt 4 ad samstarf MR og FB um innkaup, adflutninga,
uppskipun og geymslu 4 hraefni hefur verio ndid og stadio i araradir.

begar allt framangreint er virt og litid er til peirra breytinga & gerd markadarins sem
leida af eignarhlut MR 1 helsta keppinaut sinum telur samkeppnisrdd einsynt ad
markadur sa sem hér um raedir beri 6ll helstu einkenni deemigerdra markada par sem
mikil tilhneiging er til fadkeppnishegdunar og pvi s¢ mjog liklegt ad sterstu
markadsadilar muni taki tillit hver til annars en hafi minni hagsmuni af pvi ad stunda
virka samkeppni t.d. med pvi ad koma fram med ny tilbod og reyna pannig ad na til
sin vidskiptavinum keppinautarins.

bannig er 1jost ad eftir ad skilyrdin sem samrunaadilar eru reidubunir ad fallast 4 yrou
komin til framkvemda mundi MR eftir sem adur verda staersti hluthafinn i FB.42
Midad vid stéou mala adur en til samrunans kom yrdi hér um ad raeda mikla breytingu
4 gerd markadarins sem mundi valda pvi ad 4 milli MR og FB yrdu mjog mikil
hagsmunatengsl. Engu mali skiptir i pessu samhengi pott MR sé tilbuid ad draga
verulega ur moguleikum sinum til ad hafa bein &hrif & rekstur FB. Einnig er 1jost ad
eignarhlutur MR 1 FB hefdi pau 4hrif einn og sér a0 MR geti haft einhver ahrif 4
rekstur FB. Adalatridid er hins vegar ad eign MR i FB leidir sem slik til
hagsmunatengsla og pau tengsl dsamt adsteedum 4 markadnum gera pad liklegt ad
pessi fyrirteeki muni ekki keppa heldur taka gagnkvaemt tillit hvort til annars. Par fyrir
utan er radgert ad fyrirtekin hafi 4fram ndi0 og vidtekt samstarf um innkaup,
adflutninga, uppskipun og geymslu a fodurgerdarefnum, 4samt samvinnu vid
framleidslu fodurtegunda sem litid er selt af, og eigi 4fram til helminga Kornhléduna,
sem aftur 4 100% hlutafjar i Blandi ehf. og 75% hlutafjar i Kornaxi ehf. ba skal
itrekad ad sameiginlega hafa fyrirteekin yfirburdastoou 4 markadnum, en vagi annarra
keppinauta er litid. Er pvi fullkomlega ljost a0 margir snertifletir eru 4 milli
fyrirteekjanna og stjérnenda peirra og pvi miklar likur & samreemdri markadshegdun
um t.d. verdhakkun, 4n pess ad beint samrdd verdi haft par um. Telur samkeppnisrad
pvi ljost ad markadsgerdin og adrar adstedur séu med peim hatti ad tillogur
samrunaadila um skilyrdi naegi ekki til ad tryggja virka samkeppni milli fyrirtaekjanna.

Til samanburdar ma benda a ad i sumum peirra mala par sem talid hefur verid ad
samruni leiddi til sameiginlegrar markadsradandi stoou hefur framkvaemdastjérn EB
ekki getad fallist 4 ad samruna yrdu sett skilyrdi heldur hefur samruni verid bannadur,
sbr. m.a. Gencor/Lonrho-malid*? og Airtours/First Choice-malio**.

42 [ tillogum samrunadila felst ad 40% af hlut MR verdi selt til nyrra hluthafa og midad verdi vid ad
nyir hluthafar verdi sem feestir.

43 Mal nr. IV/M.619. — GENCOR/LONRHO, akvordun fra 24. april 1996.

44 Case IV/M.1524. — AIRTOURS/FIRST CHOICE, OJ No L 93, 13.04.2000.
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Hér ber einnig ad hafa i huga ad fredimenn hafa bent 4 ad par sem vandamalid felst
edli vidkomandi markadar neegja skilyrdi oft ekki til pess ad eyda beirri
samkeppnisroskun sem myndun sameiginlegrar markadsrddandi stoou hefdi i for med
sér. Visad hefur verid til pess ad huga verdi vandlega ad peim urredum sem
videigandi er ad gripa til pegar framkvaemdastjorn EB kemst ad peirri nidurstodu ad
samruni skapi eda styrki sameiginlega markadsradandi stodu. Bent er & ad par sem
pad eru edlisleeg einkenni markadarins sem gera pad mogulegt ad fakeppni verdi til og
dafni, kunna pad ad vera ofullnegjandi Grraedi ad fallast 4 skilyrdi frd samrunaadilum.
Halda megi pvi fram ad sé fyrirfram tilhneiging til fakeppni & markadnum, muni pad
eitt geta tryggt virka samkeppni 4 markadnum ad vidhalda negum fjolda fyrirtekja a
markadnum. Petta gefur til kynna ad afdrattarlaust bann vid radstéfunum sem faekka
keppinautum nidur fyrir 6rugg mork kunni ad vera pad Grraedi sem er best videigandi,
rokréttast og i samraemi vid medalhof.4

[ ljosi framanritads telur samkeppnisrad ad samruninn fari gegn markmidi
samkeppnislaga og sé¢ andstedur 18. gr. laganna, enda leidir hann 4n sérstakra
skilyrda til markadsrddandi stoou MR en med skilyrdum til sameiginlegrar
markadsradandi stodu MR og FB. I badum tilvikum raskar samruninn med
alvarlegum hetti samkeppni. Getur samkeppnisrad pvi ekki fallist & ad heimila
samrunann med peim skilyroum sem samrunaadilar hafa lagt til, heldur telur
ohjakvaemilegt a0 6gilda hann.

[ 6. mgr. 18. gr. samkeppnislaga er samkeppnisradi veitt heimild til pess ad mala
fyrir um ad fyrirteeki eda eignir sem sameinadar hafa verid verdi adskildar eda
sameiginlegri stjorn hatt eda ad gripid verdi til annarra videigandi adgerda til ad
skapa ad nyju skilyrdi fyrir virkri samkeppni. Samkeppnisrad telur naudsynlegt ad
beina peim fyrirmalum til adila malsins ad gripa ekki til neinna adgerda sem hafa

45 C.J. Cook & C.S. Kerse, E.C. Merger Control, Third Edition, Sweet & Maxwell, bls. 174-5. Lausleg
endursogn Samkeppnisstofnunar. A ensku er textinn svohljédandi: ,,Careful consideration also needs
to be given to the remedies which are appropriate where the Commission concludes that a
concentration creates or strengthens such a position [p.e. sameiginleg markadsradandi stada]. Since it
is the inherent characteristics of a market which allow an uncompetitive oligopoly to emerge and
flourish the acceptance of commitments from the parties to the notified concentration may not be a
sufficient remedy. It might be argued that if a market is predisposed to oligopoly, only the preservation
of an adequate number of independent firms in that market will guarantee effective competition. This
would suggest that outright prohibition of operations which reduce the number of competitors below a
safe level may be the most appropriate, proportionate and logical remedy.*
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pau ahrif eda pann tilgang ad veikja stoou FB 4 markadnum medan adilar malsins
gripa til rddstafana til ad fara ad pessari dkvordun. Jafnframt er rétt ad beina peim
fyrirmaelum til adila ad peir upplysi Samkeppnisstofnun innan fjogurra vikna fra
birtingu 4dkvordunar pessarar hvernig farid verdi ad henni. Ad pvi loknu tekur
samkeppnisrdd afstodu til pess hvort porf sé & frekari fyrirmalum & grundvelli 6.
mgr. 18. gr. samkeppnislaga.

I11.
AKvorounarord:

wSamningur milli annars vegar Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf. og
hins vegar Bunadarbanka islands hf. og eignarhaldsfélags bankans,
Granabajar ehf., dags. 6. juli 2001, um kaup Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og
Lysis hf. 4 6llum hlutabréfum i F6ourblondunni hf. felur i sér samruna i
skilningi 4. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, med sidari breytingum. Samruninn
hindrar virka samkeppni par sem hann leidir til markadsradandi stoou
Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og Féourblondunnar hf. Meo heimild i 1. mgr.
18. gr. samkeppnislaga 6gildir samkeppnisrado hér med samrunann.

Med visan til 6. mgr. 18. gr. samkeppnislaga er 6heimilt ad gripa til hvers konar
adgerda sem tlad er a0 hafa pad markmio eda af peim leidir a0 stada
Fodurblondunnar hf. 4 markadnum er veikt. Bunadarbanki Islands hf. og
Mjolkurfélag Reykjavikur svf. skulu innan fjogurra vikna fra birtingu pessarar
akvorounar upplysa Samkeppnisstofnun um hvernig fario verdi ad akvoroun
pessari.*

[Mali pessu var dfivjad; sia Urskurd dfiyjunarnefudar samkeppnismdla { mali nr.
18/2001]
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