bridjudagurinn, 4. desember 2001
174. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 34/2001

Kvértun vegna misnotkunar Landssima Islands hf. 4 markadsradandi stodu vid
gero samnings vio Hafnarfjaroarbze um sima- og gagnaflutningspjonustu.

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 7. febraar 2001, fra Helgu M. Ottarsdottur hdl.,
f.h. Fjarskiptafélagsins Titans hf. (hér eftir nefnt Titan) par sem pvi er haldid fram ad
Landssimi [slands hf. hafi misnotad markadsradandi stodu sina med gerd samnings
vid Hafnarfjardarbee um fjarskiptapjonustu.

[ erindinu kemur fram ad undir lok &rsins 2000 hafi Titan att i vidredum vid
Hafnarfjardarbe um samninga um kaup 4 talsimapjonustu, innanlands og utanlands,
og Internetpjonustu. I framhaldi af pvi sendi Titan Hafnarfjardarbze formlegt tilbod
pann 12. desember 2000' um simapjonustu og ljésleidaratengingu. Eftir pad heyrdi
Titan ekkert frekar fra Hafnarfjardarbee.

pa kemur fram ad Hafnarfjardarbaer og Landssimi fslands hafi undirritad samning
pann 28. desember 2000 um sima- og gagnaflutninga. Samningurinn gildir til loka ars
2001 og sé afturvirkur til 1. april 2000. Samkvamt samningnum veitir Landssiminn
Hafnarfjardarbe eftirfarandi kjor:

- 10% afslatt af talsimagjaldi ef reikningur hvers manadar er yfir kr. 562.249
og gildir s verdskra 9 manudi aftur 1 timann.

- 7% afslatt fra verdskra fyrir Frame Relay pjonustu og ATM bjonustu.

- Otilgreindur magnafslattur af ADSL pjénustu og NMT pjonustu.

- Fast verd ad upph®d 9 kr. /min. fyrir simtdl milli GSM sima skradra a
kennit6lu kaupanda.

- 2 mb/s pverlinusamband 4 milli einkasimstodva (leigulina) er skilgreint
sem talsimanotkun og afslattarkjor samningsins eru par med latin na til
pverlinusambanda.

' erindi Titan kemur fram ad tilbod peirra hafi verid gert 13. desember 2000, en tilbodsskjalid sjalft er
dagsett 12. desember og verdur midad vid pa dagsetningu.



Sidan segir i erindinu:

.Umbjodandi okkar telur ad med samningi sinum hafi Landssiminn gerst brotlegur
vid dkveedi samkeppnislaga. Landssimi Islands hf er markadsrddandi fyrirteki
hérlendis a svidi talsimapjonustu og gagnaflutninga. Samkeppnisrad skilgreindi stoou
Landssimans ario 1999 sem einstaka yfirburdastéou a fjarskiptamarkadi hérlendis
(akvordun nr. 4/1999). bo breytingar hafi ordio a fjarskiptamarkadi fra peim tima er
stada Landssimans enn mjog sterk og oumdeilt er ad fyrirteekio nytur markadsradandi
stodu a fjarskiptamarkadi hérlendis.

[-]

Med samningi sinum vio Hafnarfjaroarbe sem kvedur a um 10% lekkun a
reikningum fyrir fjarskiptapjonustu, samningi sem latinn er gilda 9 manudi aftur i
timann, hefur Landssiminn sem markadsradandi fyrirteeki skadleg ahrif a samkeppni
og prengir mjog moguleika nyrra fyrirteekja til ad komast inn @ markadinn. Augljost
er ao tilurd samningsins mad rekja til tilbods Titans | desembermanudi sl.

[ ljési pess ad samningurinn er afturvirkur er til pess ad lita ad veittan afslatt parf ad
skoda i ljosi afturvirkninnar. Pad tiokast almennt ekki i vidskiptum ad gera samninga
aftur i timann, ekki sist pegar um er ad reeda samninga med svo stuttan samningstima.
Ekki hafa komio fram neinar dstedur fyrir afturvirkni samningsins og liggur ljost
fyrir ad med pvi eru taxtavero eins og hér um reedir samkvemt samningnum leekkud
verulega. “

[ erindinu er pess farid 4 leit med visan til a-lidar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, sbr.
11. gr., og markmids 1. gr. samkeppnislaga um ad efla virka samkeppni i vidskiptum,
a0 samningur Hafnarfjardarbejar vid Landssimann um talsima- og
gagnaflutningspjonustu verdi skodadur og gripid verdi til videigandi radstafana i 1josi
nidurstodu peirrar skodunar.

I1.
Malsmeofero

1.
Erindi Titans var sent Landssimanum til umsagnar med bréfi Samkeppnisstofnunar,
dags. 16. februar 2001. Svar Landssimans barst 5. mars 2001.

{ svarinu kemur fram ad pad hafi verid ad frumkveaedi Hafnarfjardarbzjar ad vidraedur
hofust 1 oktober & darinu 2000 fyrir milligbngu radgjafa bajarins. Markmid
bagjaryfirvalda hafi ventanlega verid ad leita leida til ad lekka fjarskiptakostnad
bajarins. Markmid Landssimans hafi verid ad koma til méts vid pessar parfir.



Samningur s4 sem gerdur hafi verid hafi falid i sér fravik frd venjulegum
samningsskilmdlum Landssimans og hafi ekki farid i hefobundna umfjollun i
videigandi deildum fyrirtzekisins. I 1j6s hafi komid ad vegna mistaka starfsmanns &
sOlusvidi sé ad finna i samningnum akvedi sem ekki eru venjubundin og eigi sér ekki
hlidstedu, enda hafi pau ekki og muni ekki koma til framkvemda af halfu
Landssimans.

ba segir:

. bar er fyrst til ad taka akvedi | samningnum um afturvirka afsleetti. Siminn hefur
verio [ sambandi vio Hafnarfjaroarbee vegna pessa og kynnt peim ad dakveedio hafi
komid til fyrir mistok og ad ekki verdi unnt ad efna petta samningsakveedi. Af halfu
Simans var einungis ad pvi stefnt ad fella niour og endurgreioa Hafnarfjardarbce
tilteknar fjarheedir vegna sambanda sem Hafnarfjardarbce hafoi ladst ad segja upp og
ekki hofou verio i notkun, sbr. gr. 2.0. i samningnum.

[ annan stad tidkast ekki af halfu Simans ad semja um einkarétt d fjarskiptapjonustu
med peim heetti sem gert er i gr. 4.0. i pessum tiltekna samningi, en akvedio mun vera
ad rekja til draga sem komu fra Hafnarfjardarbee. Hefur Hafnarfjaroarbce verio
tilkynnt ad Siminn muni ekki bera fyrir sig slikt dkvedi og ad Hafnarfjardarbee sé
fullheimilt ad kaupa sambcerilega fiarskiptapjonustu af 60rum fjarskiptafyrirteekjum a
samningstimanum. “

[ samningnum var einnig samid um stighaeekkandi afsletti fyrir talsimanotkun. f
athugasemdum Landssimans segir ad par s¢ um ad raeda magnafslatti sem bodnir hafa
verid med almennum heetti fra 1. april 2000. Pessi afslattarkjor hafi na verid kynnt
vidskiptamdnnum med venjubundnum haetti.

[ athugasemdunum segir svo:

., Vio eftirgrennslan hefur nu komid i ljos ad svo virdist sem stigvaxandi afslattur af
simtolum innanlands hafi @ endanum ekki verido formlega tilkynntur til Post- og
fiarskiptastofnunar, sem er pvert gegn peirri stefnu sem talsimapjonustan vinnur eftir.
Reglan er su ad allar verdbreytingar eru sendar til stofnunarinnar. Hugsanlegt sé ad
pakkinn hafi tynst i 6llum peim aragrua af malefnum sem tilkynnt voru pann 27. mars
2000. bvi mun post- og fjarskiptastofnun verda tilkynnt um pessa afsleetti og gero
grein fyrir ao peir hafi verio framkvemdir fra 1. april sl. *

2.
Samkeppnisstofnun sendi Titan umsdgn Landssimans med bréfi, dags. 7. mars 2001,
par sem Titan var gefinn kostur & ad gera athugasemdir vid umsdgnina.

Athugasemdir Titans barust med bréfi, dags. 22. mars 2001. Par gerir Titan akvednar
athugasemdir vi0 skyringar Landssimans. Titan vill ad Landssiminn verdi krafinn



upplysinga um pad hvort Landssiminn hyggist endurkrefja Hafnarfjardarbee um pa
upphad sem Landssiminn greiddi til bajarins samkvaemt samningnum. St skyring ad
um hafi verid a0 raeda endurgreidslu vegna sambanda sem Hafnarfjardarba hafi 140st
a0 segja upp sé samningnum sjalfum ovidkomandi.

b4 gerir Titan athugasemdir vid pa yfirlysingu Landssimans ad hann telji
Hafnarfjardarbae ekki bundinn af samningsdkvaedinu um bann vid samningum vid
onnur fjarskiptafyrirteeki 4 samningstimanum og vill Titan f4 upplysingar um pad
hvort Landssiminn telji sig og /eda Hafnarfjardarba skuldbundinn samkvaemt
samningnum { heild, p.e. hvort i gildi s¢ bindandi samningur.

Einnig gerir Titan athugasemdir vid pad ad stigvaxandi afslattir hafi ekki verid
tilkynntir Post- og fjarskiptastofnun og fer fram 4 pad, med visan til 29. gr. laga um
fjarskipti, ad skodad verdi i samvinnu vid Post- og fjarskiptastofnun hvort umraddir
afslaettir séu i samraemi vid samkeppnislog og 16g um fjarskipti.

Loks gerir Titan athugasemd vid ad Landssiminn hafi ekki gefid skyringar & pvi hvers
vegna 2 Mb/s pverlinusamband 4 milli einkasimstodva sé ekki skilgreint sem
leigulinur heldur talsimanotkun, sbr. 3. mgr. 1. gr. samningsins, enda gildi adrar
reglur um verdlagningu leigulina og talsimanotkunar.

3.
Athugasemdir Titans voru sendar Landssimanum med bréfi Samkeppnisstofnunar,
dags. 2. mai 2001, par sem leitad var svara vi0 spurningum Titans og fyrirtaekinu

gefinn kostur 4 ad tja sig frekar um malid. Svar Landssimans barst med bréfi, dags.
28. mai 2001.

bar kemur fram a0 fyrirhugadar endurgreidslur til Hafnarfjardarbajar vegna
sambanda, sem banum hafi 14dst ad segja upp, hafi ekki att sér stad. Landssiminn telji
hins vegar ad um bindandi samning sé ad rada i skilningi samningaréttar en eins og
Landssiminn hafi lyst yfir pA muni hann ekki framkvaema pau akvadi sem orki
tvimeelis, p.e. dkvadi um afturvirka afslatti og einkarétt til vidskipta.

Einnig er svarad spurningu um 2 Mb/s pverlinusamband milli einkasimstddva sem ad
mati Titan hefur ekki verid skilgreint sem leigulinur heldur talsimanotkun i
samningnum. I svari Landssimans kemur fram ad i 3. mgr. 1. gr. samningsins sé
eingongu fjallad um notkunina sem slika. p.e. umferdargjold. I samningnum sé ekki
fjallad um fost leigugjold fyrir slik sambond, enda gilda um fost leigugjold akvaedi
leigulinugjaldskrar, sem skyrt er tekid fram i 4. mgr. 1. gr. samningsins ad ekki verdi
vikid0 fra. Hafnarfjardarber greidir pvi annars vegar notkunargjold fyrir
talsimapjonustu, sem m.a. getur att sér stad yfir 2 Mb/s pverlinusamband milli



einkasimstddva, og nytur afslattarkjara af peirri notkun, og hins vegar fOst
leigulinugjold skv. gjaldskra par ad latandi.

Loks kemur fram ad samningur Landssimans vid Hafnarfjardarbea feli i sér fravik fra
venjulegum samningsskilmdlum Landssimans. I honum séu akvadi sem ekki séu
venjubundin og eigi sér enga hlidsteedu. Engir samhljéda samningar hafi verid geroir.

4.
Med bréfi dags. 19. mars 2000 o6skadi Samkeppnisstofnun eftir umsogn
Hafnarfjardarbajar um samninginn sem hér er til umfjéllunar og barst umsdgnin pann
4. april 2001.

bar segir:

., Tildrog samningsins eru pau ad Hafnarfjardarbeer hefur unnid ad pvi ad marka sér
stefnu i fjarskiptamalum. bPann 4. november 1999 var undirritadur samningur vio
Simvirkjan-Simtceki hf. um kaup a nyjum simstoovum asamt bunadi ad undangenginni
verdkonnun medal 7 fyrirteekja.

Hafnarfjardoarbcer hefur i hyggju ad bjoda ut sima- og fjarskiptapjonustuna i heild og
er Internetpjonustan par med talin. Reiknad er med ad verdkonnunargogn eda
utbodsgogn verdi afhent sidla sumars 2001 til allra peirra adila er veita
fiarskiptapjonustu. Hafnarfjardarbeer mun taka hagstedasta tilbodi sem markast af
rekstraroryggi, veroum og pjonustu. Gildistiminn er fra og med aramotum 2001-
2002.

Vio uppsetningu hinnar nyju simstoovar var 16g0 mikil vinna [ endurskodun d
sambondum ofl. fra LI og ad deetlanagerd fyrir fyrirteki og stofnanir. Fragangur
gagna var med peim heetti ad auodvelt  yroi ad bjoda ut alla sima- og
gagnaflutningapjonustu Hafnarfjardarbeejar.

[ arslok 2000 var gerdur samningur vid Landssima Islands hf. til araméta 2001/2002
a eftirfarandi forsendum:

Vidskiptin hafa verio hja peim.

o Ekki var timabcert ad gera med formlegum heetti verdkénnun eda utbod til
fyrirteekja sem veita fjarskiptapjonustu fyrr en endurskipulagningu er lokio.

o L. I var kunnugt um endurskipulagningu d fjarskiptamélunum og ad peir
gengju ekki fyrir vioskiptum eftir ario 2001.

o Ekki var heegt ad fara i samningavioredur vio fyrirtekio Titan hf. af peirri

dsteedu ad onnur fjarskiptafyrirteki voru ekki med. Med tilboo Titans hf. var

fario sem trunadarmal.



[ bréfi Hafnarfjardarbzjar kemur ennfremur fram ad samningavidradur vid fyrirtakid
Titan hafi aldrei farid fram um fjarskiptamal Hafnarfjardarbaejar i heild. Haldinn hafi
verid fundur med fulltrium fra Titan i desember sl. um Internetspjonustu par sem peir
veru nyir eigendur fyrirteekisins INTIS sem veitt hafdi Hafnarfjardarba pjonustu. A
peim fundi kom fram a0 Hafnarfjardarber myndi gera samning vid Landssimann til
loka ars 2001 og af halfu Hafnarfjardarbajar var 10g0 dhersla 4 ad samningur vid
Titan yrdi til jafnlangs tima par sem utbod & allri fjarskiptapjonustu veeri i
undirbuiningi. Segja megi ad vitneskja Titan um fyriratlanir Hafnarfjardar hafi verid
umfram adra adila er bjoda fjarskiptapjonustu.

ba segir:

., Fulltruar Titan oskudu pa eftir ad fa ad skila inn tilbodi [ pa pjonustu sem verio var
ad semja vio Landssimann um og sendu pann [I2. desember] inn tilboo i
fiarskiptapjonustu fyrir Hafnarfjardarbee. Titan hf. hafoi pa pegar vitneskju um
fyrireetlanir Hafnarfjardarbeejar er varda fjarskiptamal, med verdkénnun eda utbodi
sidla sumars 2001. bad var aréttad i svarbreéfi til fyrirteekisins um Internetspjonustu
fra 24. januar 2001.

Samskipti Hafnarfjardarbeejar og Titans hf. um Internetpjonustu i byrjun ars 2001
snerust medal annars um ad breyta 2 Mb/s sambandi frd LI yfir [ leigu & sambandi fr
peim med meiri flutningsgetu. Um petta samband auk fleiri atrioa sendi Titan hf.
tilboo. Fario var yfir tilbodio sem var hagsteett Hafnarfjardarbee ef samio yroi til 3
dra. Hafnarfjardoarbcer svaradi Titan hf. ad ekki veeri heegt ad gera samning til lengri
tima en aramota 2001/2002 og ekki dscettanlegt ad greida uppsettan stofnkostnad
fyrir petta timabil.

[ framhaldi af pessu var undirritadur samningur vid Titan dags. 31. jantiar 2001 um
Internetpjonustu asamt nyrri tengingu vid INTIS. Samningurinn gildir i prji ar fra
undirritun samningsins en er uppsegjanlegur 4 samningstimanum med manadar
fyrirvara.

Loks tekur Hafnarfjardarber pad fram ad hann telji sig ekki vera bundinn af
samningnum vid Landssimann en muni halda honum til arsloka 2001-2002.

5.
Samkeppnisstofnun 6skadi eftir frekari upplysingum fr4 Landssimanum med bréfi
pann 17. jali 2001, um otilgreinda magnafsletti fra verdskrda i ADSL og NMT
pjénustu sem var visad til i samningnum vid Hafnarfjardarba. Pa var Landssimanum
enn fremur gerd grein fyrir pvi ad til alita kemi ad beita sektardkvaedum 52. gr.
samkeppnislaga i mali pessu og fyrirtekinu bodid ad koma sinum sjénarmidum &
framfaeri um pad atridi.



Svar Landssimans barst pann 9. 4gtst 2001. Par kemur fram ad fra 1. juli 1998 hafi
Landssiminn veitt fyrirtekjum stigvaxandi magnafslatt af NMT pjonustu sem nemur
3% vegna notkunar & bilinu 100.000 til 299.999 og 5% vegna notkunar yfir kr.
300.000. Fra 20. mars 2001 hafi afslattarprepunum verid breytt pannig ad nt sé veittur
2-10% afslattur 1 fjérum prepum. 2% af notkun & bilinu 10.001 til 50.000, 4% af
notkun 4 bilinu 50.001 — 100.000, 6% af notkun & bilinu 100.001- 200.000 og 10% af
notkun fra 200.001 kr.

Af ADSL pjonustu hafi verid veittur afslattur frd 19. mars 2001 og midist afslatturinn
vid fjolda tenginga og sé fra 5% - 25%.

Vardandi moguleg sektarurredi pa heldur Landssiminn pvi fram ad i bréfi
Samkeppnisstofnunar hafi verid svo almenn tilvisun i moguleg sektartrraedi ad
fyrirteekinu hafi ekki verid gefinn raunverulegur kostur 4 ad njota andmeelaréttar. Til
pess hefdi purft ad upplysa fyrirteekid ndkvaemar um hvada pattir malsins teljist pess
edlis ad stjornvaldssektir komi til alita.

Samkeppnislog banni ekki ad markadsradandi fyrirtaeki veiti afslatt ef hann byggir 4
hlutlegum og mélefnalegum sjonarmidum, sbr. dom Héradsdéms Reykjavikur i mali
nr. E-893/2000. Pa leggur Landssiminn aherslu & ad hann telji sig i engu hafa gerst
brotlegan vid akvadi samkeppnislaga i mali pessu. Allar pjonustur skili godri
framlegd pratt fyrir afslettina og afslattarkjorin séu almenn. P4 er visad til
umfjollunar um 4. gr. frumvarps til laga um breytingar & samkeppnislogum, vardandi
breytingar 4 11. grein laganna, bar sem kemur fram ad afslattarfyrirkomulag sem
byggist 4 kostnadarlegum forsendum sé almennt leyfilegt.

b4 er aréttad ad enginn asetningur hafi legid fyrir af halfu forsvarsmanna Landssimans
um ad misbeita markadsyfirrabum til ad n4d samningi vido Hafnarfjardarbe.
Landssimanum hafi verid kunnugt um ad til stedi ad bjoda ut fjarskiptapjonustu
bagjarins eftir 4rid 2001 og midist gildistimi samningsins vid pad. Titan hafi pvi ekki
ordid af neinum vidskiptum vegna samningsins frekar en dnnur fjarskiptafyrirteki.

Landssiminn hafi 4 hinn béginn upplyst ad vegna mistaka vid samningsgerd hafi
akvaedi um afturvirka afsletti og einkarétt til vidskipta verid ad finna i samningnum.
Vidurkennt hafi verid ad pessi akvadi kunni ad orka tvimalis og verdi pvi ekki latin
halda gildi sinu.

Landssiminn telur ekki vera forsendur til ad leggja stjornvaldssekt a fyrirtekid par
sem i fyrsta lagi teljist fyrrgreind mistok overuleg yfirsjon sem hafi verid leidrétt strax
og pau komu i ljos. T 6dru lagi verdi vid akvordun vidurlaga ad hafa i huga hversu
alvarleg brot eru og taka verdi tillit til pess skada sem samkeppnishomlur hafi haft i
for med sér. I pessu tilviki hafi ekkert fjarskiptafyrirtzeki ordid af vidskiptum vegna



samningsins og pvi hafi enginn skadi i skilningi samkeppnisréttar ordid. 1 pridja lagi
beri ad lita til pess tima sem brot hefur stadid. Umraedd akvadi komu hins vegar
aldrei til framkvamda og pvi hafi ekkert brot att sér stad. I fjorda lagi beri ad lita til
huglegrar afstodu stjornenda, en mistok starfsmanns 4 so6lusvidi vid fragang
samningsins geti med engu moti talist visbending um huglega afstodu stjérnenda.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads pann 4. desember 2001, var akvordun tekin i pessu mali. batt
i fundinum toku Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson,
Sigurbjorn Magnusson og borolfur Matthiasson.

1.
Krofur adila

[ mali pessu heldur Titan pvi fram ad Landssiminn hafi misnotad markadsradandi
stoou sina med gerd samnings vid0 Hafnarfjardarbe um sima- og
gagnaflutningspjonustu. I erindinu er visad til 11. gr. samkeppnislaga, sbr. a-1id 1.
mgr. 17. gr. og markmids 1. gr. um ad efla virka samkeppni i vidskiptum. Einkum er
kvartad yfir pvi ad samningurinn skuli eiga ad gilda fra 1. april 2000 eda niu manudi
aftur 1 timann og ad Hafnarfjardarbaer skuli eiga ad 4 endurgreidslu sem nemi afslatti
fyrir timabilid 1. april 2000 og par til samningurinn er gerdur auk endurgreidslu fyrir
uppsagnir tiltekinna 6notadra sambanda fyrir sama timabil. Einnig er kvartad yfir pvi
ad 2 Mb/s pverlinusamband milli einkasimstodva sé skilgreint sem talsimanotkun en
ekki leigulinur og pvi nai afslattarkjorin til peirra en o6heimilt sé ad veita afslatt af
leigulinum.

Landssiminn vidurkennir ad {1 samningi sinum vid Hafnarfjardarbae hafi falist
6hefobundin akvadi sem ekki verdi latin halda gildi sinu. Pessi dkvadi varda
afturvirkan afslatt og bann vid pvi a0 Hafnarfjardarber megi kaupa samberilega
pjonustu af 6drum adila & samningstimabilinu. Ad 6d0ru leyti s€ samningurinn i
samraemi vid samkeppnislog. P4 motmelir Landssiminn pvi ad stjornvaldssektir verdi
lagdar 4 par sem um smavagilega handvomm sé ad reda.

Landssiminn heldur pvi fram a0 fyrirteekinu hafi ekki gefist raunverulegt taekiferi a
pvi ad gaeta andmaelaréttar vegna hugsanlegrar beitingar stjérnvaldssekta i mali pessu.
Telur fyrirteekio a0 ekki dugi ad samkeppnisyfirvold visi almennt i moguleg
sektarurradi heldur verdi ad upplysa nakvamar hvada paettir malsins teljist pess edlis
a0 stjornvaldssektir komi til alita. AG mati samkeppnisrads verdur hér fyrst ad hafa i
huga ad af urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 8/1997 Flugleidir hf. gegn
samkeppnisradi leidir ad ekki er skylt ad gefa adilum ad malum fyrir samkeppnisradi



kost 4 pvi ad tjad sig um per rddstafanir sem samkeppnisrdd kann ad gripa til i
einstokum malum. Andmelaréttur i samkeppnismalum felst i pvi ad geta tjad sig um
gbgn malsins og komid ad almennum athugasemdum um efni pess. Erindi Titans
markar grundvoll pessa mals og 1 pvi er haldid fram a0 Landssiminn hafi brotid 11.
gr. samkeppnislaga med gerd umradds samnings vid Hafnarfjardarba. Landssiminn
hefur itrekad getad tjad sig almennt um efni pessa mals og fyrirtekid 14tid
samkeppnisyfirvoldum 1 t¢ umsagnir og gdgn. Pegar af pessum aste@dum hefur
fyrirteekid notid fullnaegjandi andmelaréttar i malinu. Samkeppnisyfirvold telja hins
vegar gagnlegt i malum par sem til alita getur komid ad beita stjornvaldssektum ad
vekja athygli adila 4 pvi og gefa peim kost &4 pvi ad koma sinum sjonarmidum ad,
sérstaklega 1 1j0si pess a0 pessu vidurlagaurredi samkeppnislaga hefur hingad til ekki
mikid verid beitt. Pegar gogn malsins bera skyrlega med sér hvert efni pess sé er ad
mati samkeppnisrads fullnegjandi i pessu skyni ad tilkynna vidkomandi adila ad
sektir komi til alita { malinu. Athugasemdir Landssimans um pennan patt malsins syna
einnig ad fyrirtekinu var fulljost hvada atridi malsins kynnu ad leida til sekta.

2.
Samningurinn vio Hafnarfjaroarba og addragandi hans
[ mali pessu er pvi haldid fram ad Landssimi Islands hafi brotid 11. gr.
samkeppnislaga med gerd samnings vi0 Hafnarfjardarbe um tiltekna
fjarskiptapjonustu. Samkeppnisrad telur i upphafi gagnlegt ad lysa pessum samningi
og addraganda hans.

Gogn malsins gefa til kynna ad 4 arinu 2000 hafi Hafnarfjardarbaer unnid ad pvi ad
marka sér stefnu i fjarskiptamalum og ad barinn hefdi i hyggju ad bjoda 1t alla sima-
og fjarskiptapjonustu. Af halfu Hafnarfjardarbajar var Landssimanum sent bréf 10.
november 2000 par sem o6skad var m.a. eftir verdlekkun & fjarskiptapjonustu
Landssimans. { bréfinu er tekid fram ad dhugi sé ad skipta afram vid Landssimann en
rekstur bajarins verdi ad vera eins hagstedur eins og kostur er 4 hverjum tima. Sidan
segir: ., dag er mikil samkeppni d fiarskiptamarkadi og eru ymis tilbod i gangi beedi
raunheef og oraunheef.” Titan hefur upplyst ad fyrirteekid hafi i lok arsins att i
vidredum vid Hafnarfjardarbe um samninga um kaup 4 talsimapjonustu og
Internetpjonustu.

bPann 30. november 2000 sendi forstodumadur hja Landssimanum fulltrua
Hafnarfjardarbajar tolvupdst par sem fram kemur ad vidskipti Hafnarfjardarbagjar vid
Landssimann séu 4 arsgrundvelli [...]* mkr. og ad midad vid par forsendur sem fram
hafi komid i vidreedum adilanna muni kostnadur bejarins fara leekkandi. Sidan segir:

? Fellt nidur vegna tranadar.



,Auk pess liggur fyrir ad endurgreidsla og nidurfelling fra 1. april er da
bilinu 500-600 pusund fyrir petta ar. Vio komum okkur saman um nanari
utfeerslur a pvi med Hafnarfjardarbee a neestu dégum.

Samtals prosenta verdur po nokkur en tina parf til nokkra peetti. Par sem ad
morgu parf ad huga i pessu sambandi pa liggur ndkvemur utreikningur ekki
fyrir. Par sem Landssiminn er bundinn med afsleetti t.d. vegna grunnlina
skv. reglugerd pa er pessi prosenta opin. Hun verdur samansett af nokkrum
pattum. Eg leet fylgia med magnafslattarfyrirkomulag af talsimapjénustu.
Hun myndi gefa Hafnarfjaroarbee 10% afslatt m.v. utreikninga pina skv.
adurgreindum forsendum. Aovir aflscettir verda akvardadir sidar og pa
vonandi gengid fra samkomulagi par um. “

[ byrjun desember 2000 eiga Hafnarfjardarbzr og fjarskiptafyrirtaekid Titan fund um
tiltekna fjarskiptapjonustu. A peim fundi greindi Hafnarfjardarbeer fra pvi ad til stadi
ad gera samning vid Landssimann um fjarskiptapjonustu til arsloka 2001. Titan 6skadi
eftir pvi 4 fundinum ad gera tilbod i pa pjonustu sem verid var ad semja vid
Landssimann um og sendi Hafnarfjardarbze tilbod pann 12. desember 2001.

bPann 5. desember 2000 sendir vidskiptastjori hja Landssimanum télvupdst til
framangreinds forstodumanns hja Landssimanum og spyr hversu mikid sé buid ad
bjooda Hafnarfjardarbe 1 afslatt og greinir frd pvi ad fulltri bagjarins vilji meiri afslatt.
[ tolvuposti fra forstédumanninum til vidskiptastjérans 7. desember 2000 segir:

, Vardoandi afslattinn u.p.b. 500p (sérd pad i tolvupostinum) sem ég sendi
pér i sidustu viku pa er um ad reeda sambond sem peir eru ad segja upp og
vio cetlum ao lata gilda afturvirkt fra 1. mai. Petta er kynnt fyrir peim af
[fulltrGa Hafnarfjar0arbaejar]| sem afslattur. *

I gdgnum malsins er ad finna bréf vidskiptastjora Landssimans til Hafnarfjardarbzjar,
dags. 7. desember 2000. Par segir:

,bad stadfestist hér med ad per uppsagnir, d linum sem
Hafnarfjaroarkaupstadur parf ad segja upp, verda afturvirkar fra og med 1.
april 2000. Ljost ma po vera ad pessum linum var ekki sagt upp d réttum
tima og Siminn getur ekki tekio a sig pa abyrgo, pegar linum er ekki sagt
upp a réttum tima.

Einnig mun Hafnarfjardarkaupstadur njota stigvaxandi stornotendaafslattar
fra peim degi sem hann tok gildi eda fra 1. april 2000. “
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Fyrir liggur pvi ad Landssiminn hafdi & pessum tima lyst vilja sinum til pess ad fella
nidur med afturvirkum hatti og endurgreida Hafnarfjardarba fjarheedir vegna ,,lina“
eda ,,sambanda®“ sem baerinn hafdi ekki notad en ekki sagt upp. Jafnframt hafoi
Landssiminn vilja til pess ad lata baeinn njota tiltekins afslattar med afturvirkum haetti.

Af framangreindu bréfi vidskiptastjora Landssimans mé rada ad pad sé Ovenjuleg
adgerd hja fyrirteekinu ad endurgreida vidskiptavini fyrir fjarskiptapjonustu eda bunad
sem vidkomandi adili hefur haft & leigu. Pessi skilningur er stadfestur pegar
tolvupodstur, dags. 13. desember 2000 frd starfsmanni innheimtu Landssimans til
vidskiptastjorans er virtur. Tolvupdsturinn vardar samskiptin vid Hafnarfjardarba og
par segir:

. Eg er hérna med lista yfir leigulinur sem [...] var ad koma med til min.
Ertu til i a0 segja mér af hverju ég d ad fella niour manadargjoldin da
pessum numerum fra 01.04.20002??

Viodskiptastjori Landssimans svarar sama dag med pessum heetti,

., petta a ad gerast svona samkvemt samningi/tilmeelum fra [forstddumanni
hja Landssimanum]. Vid erum ad reyna ad komast i ad gera 3-5 ara
samning vio pd og petta er ein leidin ad peim. “

A timabilinu 18. til 22. desember 2000 fara 4 milli Landssimans og
Hafnarfjardarbejar drog ad samningi fyrirtaekjanna. I fyrstu utgafu draganna er midad
vid tiltekinn afslatt & fjarskiptapjonustu og ad uppsagnir 4 linum verdi afturvirkar fra
1. april 2000. 1 seinni utgafum er vid pad midad ad uppsagnir verdi afturvirkar fra 1.
mars 2000 og allur afslattur verdi afturvirkur fra 1. april s.4. Pann 21. desember 2000
sendir  framangreindur  forstodumadur hja  Landssimanum  tSlvupost  til
vidskiptastjorans og annars forstddumanns hja fyrirteekinu. { honum segir:

, Vardandi afturvirknina fra 1. april pa tel ég pad vera mjég heepio ad
afslattarkjorin 6ll gildi afturvirkt. Hins vegar var buid ad skilgreina

akvedna fjarheed sem var afturvirk“.

bann 28. desember 2000 var samningurinn undirritadur af bajarstjora
Hafnarfjardarbajar og framkvamdastjora solu og markadssvids Landssimans.

[ gr. 1.0. i samningnum segir ad uppsagnir 4 nimerum i grunnaskrift, leigulinum
asamt fleiri atridum skuli gilda fra 1. mars 2000. Sidan segir:
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., 2. Allir afsleettir fra verdskra seljanda sem tilgreindir eru i pessum kafla
fra og med lio 3 skulu gilda fra 1. april 2000. Leidréttingar séu gerdar i
samrceemi vio pa dagsetningu. Sja nanar fylgiskjal 3.

3. Talsimanotkun skal midast vio afslattarkjor samkvemt medfylgjandi toflu.

Notkun pr. mdn afslattur
Fra 0kr. til 40.161 kr 0%
40.161 kr til 160.643 kr 5%
160.643 kr til 562.249 kr 7%
562.249 kr og yfir 10%

[-]

4. Leigulinur-Gagnaflutningslinur. Ekki er heegt ad bjoda afsleetti i dag fra
verdskra af leigulinum-gagnaflutningslinum dsamt endabunadi vegna
akveeda fra Post- og fjarskiptastofnun.

5. ATM pjonusta. Bodinn er 7% afslattur fra verdskra af ATM pjonustu.

6. Frame Relay pjonusta. Bodinn er 7% afslattur fra verdskra af FR
pjonustu.

7. ADSL pjonusta. Bodinn er magnafslattur fra verdskra ADSL pjonustu.

8. GSM pjonusta. Bodid er fast verd p.e. 9 kr. pr. min. milli GSM sima a
kennitélu kaupanda.

9. NMT pjonusta. Bodinn er magnafslatur fra verdskra af NMT pjonustu
midad vio notkun.

Ath. Afsleettir reiknast fra verdskra eins og hun er i hverjum manudi. *

[ grein 2.0. kemur fram ad Landssiminn endurgreidi Hafnarfjardarbz tilteknar
upphadir vegna afturvirkra uppsagna 4 m.a. namerum og leigulinum. I grein 3.0.
segir ad samningurinn skuli vera afturvirkur til april 2000 og gildistimi sé til 31.
desember 2001. I grein 4.0. segir:

., Kaupandi  skuldbindur sig vio undirritun samnings og til loka

samningstimabilsins ad kaupa ekki sambcerilega fjarskiptapjonustu fra
oorum fjarskiptafyrirtekjum.
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Seljandi skuldbindur sig til pess ad bjoda kaupanda bestu kjor a
samningstimabilinu auk pjonustu.

3.
Skilgreining markadarins
I mali pessu er pvi haldid fram ad Landssiminn hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga. I pvi akvadi samkeppnislaga er lagt bann vid misnotkun &
markadsradandi stodu. Til pess a0 fyrirtaeki geti fallid undir bann 11. gr. verdur pad
ad vera markadsradandi. I pvi skyni ad meta hvort fyrirtaki er radandi parf ad
skilgreina viokomandi markad og kanna st6du vidkomandi fyrirtaekis & honum.

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvedi voru og stadgengdarvoru
og/eda solusvadi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad
skoda verdur vidkomandi markad at fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, voru- eda
pjoénustumarkadnum og landfredilega markadnum.

3.1. Pjonustumarkadur

Samningurinn sem deilt er um i mali pessu er mjog vidtekur og ner til almennrar
talsimanotkunar, leigulina, ATM-, Frame Relay- og ADSL pjonustu, GSM- og NMT
pjonustu. Midad vid fyrirliggjandi fordeemi samkeppnisyfirvalda hefur samningurinn
ahrif & a.m.k. eftirfarandi undirmarkadi heildarfjarskiptamarkadarins:

e Markadinn fyrir talsimapjonustu, sbr. akvoroun samkeppnisrdds nr. 17/1999,
Erindi Tals hf. um verdlagningu ¢ GSM-pjénustu Landssima Islands hf> 1 pvi
mali komst samkeppnisrad ad peirri nidurstéou ad almenn talsimapjonusta og
farsimapjonusta tilheyri ekki sama markadi.* Var { pvi sambandi visad til
mismunandi verdlagningar pessarar pjonustu og olikra eiginleika. Ekki er porf
a pvi 1 pessu mali ad taka afstoou til pess hvort pessi markadur greinist i
frekari undirmarkadi.’

e Markadinn fyrir GSM-farsimapjonustu, sbr. dkvoroun samkeppnisrdds nr.
17/1999, Erindi Tals hf. um verdlagningu ¢ GSM-pjénustu Landssima Islands
hf. Samningurinn tekur einnig til NMT-farsimapjonustu. NMT er 6likt GSM
hlidraent kerfi og tilheyrir fyrstu kynslod farsima og er langdraegara. Ekki er
porf & pvi 1 pessu mali a0 akvarda hvort GSM- og NMT-farsimapjonusta
tilheyri sama pjonustumarkadnum.

e Markadinn fyrir veitingu alhlida gagnaflutningspjonustu, sbr. akvordun
samkeppnisrads nr. 7/2001, Erindi Landssima Islands hf vegna samnings

3 Sja einnig Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 11/1999.

* Sj4 einnig t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB Telefonica de Espaiia/Airtel Mé6vil, [1997] OJ
L76/19.

> Sja t.d. akvordun framkvemdastjornar EB fra 13. oktober 1999 i samrunamali Telia AB og Telenor
AS [2001] O.J. L40/1.
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Freedslumidstoovar Reykjavikur vid Linu.Net ehf® Eki er porf & pvi i pessu
mali ad taka afstodu til pess hvort pessi markadur greinist i frekari
undirmarkadi.

Eins og adur sagdi er umraeddur samningur vidtekur og naer yfir mjog stort svid sima-
og gagnaflutningspjonustu. Badir malsadilar telja sig geta veitt a.m.k. stéran hluta af
pessari pjonustu og voru keppinautar um ad veita Hafnarfjardarbe fjarskiptapjonustu.
[ 1josi pessa er einnig unnt ad lita svo 4 ad markadurinn i pessu mali sé heildar
fjarskiptamarkadurinn. [ raun mé segja ad ekki skipti mali hvort stada Landssimans sé
i pessu mali skodud med hlidsjon af stodu fyrirtekisins & einstoku undirmoérkudum
eda 4 heildar fjarskiptamarkadnum. Astzda pessa er hin almenna styrka stada
fyrirteekisins 4 6llum svidum fjarskipta.

3.2. Landfradilegur markadur

Landfraedilegur markadur telst pad svadi par sem hlutadeigandi fyrirteki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir vidkomandi vOru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru negilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin 4 peim
svedum.

[ fjarskiptum ma segja ad landfraedilegi markadurinn sé par sem vidkomandi fyrirtaeki
geta veitt pjonustu sina. A9 mati samkeppnisrads er landfraedilegi markadurinn i pessu
mali a.mk. hofudborgarsvadid, jafnvel allt Island. Ekki hefur pydingu fyrir
nidurstodu malsins ad taka afstodu til pessa og pvi hin vidari skilgreining 16gd hér til
grundvallar.

4.
Stada Landssima islands 4 markadnum
Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga telst fyrirteeki hafa markadsradandi stodu pegar pad
hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Af halfu Titans er pvi haldid fram i pessu mali ad Landssiminn s¢ markadsradandi 4
svidi talsima- og gagnaflutningspjonustu. Jafnframt ad fyrirtaekid hafi markadsradandi
stodu 4 heildarfjarskiptamarkadnum. Pessu er ekki motmelt af halfu Landssimans og
rikir pvi ekki agreiningur um pennan patt mélsins. I pvi sambandi ma benda 4 ad i
utbods- og skraningarlysingu Landssimans, dags. september 2001, er styrkri st6du
fyrirtekisins lyst. bar er bent & ad fyrirtaekid hafi 92% markadshlutdeild i tengingum
vid talsimanet og i innanlandssimtolum. Hlutdeild fyrirtaekisins sé¢ 75-80% i

% Sj4 einnig urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 12/2001.
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millilandsimtélum, 70% 1 gagnaflutningspjonustu & fyrirteekjamarkadi og fyrirtekio
hafi markadsradandi stédu a farsimamarkadi.

Samkeppnisrad bendir hér 4 ad islenska rikid hafoi adur fyrr einkarétt 4 ad eiga og
reka almennt fjarskiptanet 4 Islandi. Jafnframt hafdi islenska rikid einkarétt 4 ad veita
talsimapjonustu og annadist Post- og simamalastofnun um framkvemd einkaréttarins.
Med logum nr. 103/1996 var Post- og simamalastofnun breytt i hlutafélag i eigu
rikisins. Postur og simi hf. (nd Landssiminn og Islandspostur) tok yfir rekstur
stofnunarinnar pann 1. jantar 1997. Landssiminn og forverar hans hofou pvi um
arabil 16gbundna einokun til ad veita fjarskiptapjonustu 4 {slandi, eda allt til 1. jantar
1998. Landssiminn hefur pvi um daratugaskeid haft einokunaradstodu i
fjarskiptarekstri og hefur i skjoli beirrar einokunaradstodu byggt upp traust
fjarskiptakerfi an pess ad nokkur samkeppni rikti.

[ rskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 11/1999, Landssimi Islands hf. gegn
samkeppnisradi, taldi nefndin ljost ad Landssiminn hafi einsteeda yfirburdarstodu i
simapjonustu hérlendis. I nylegu mali taldi samkeppnisrad ad stada Landssimans vaeri
enn ad pessu leyti obreytt. I dkvordun radsins segir ,, Samkeppnisrdd bendir ¢ ad
Landssiminn naut, a peim tima er atvik mdls pessa gerdust, og nytur enn yfirburda
markadsrddandi stédu & markadi fyrir almenna fjarskiptapjonustu.”’

Jafnframt var & pad bent ad 4 flestum moérkudum fyrir virdisaukandi pjonustu i
gegnum grunnfjarskiptakerfi veeri Landssiminn i einokunarstédu eda markadsradandi
stodu. Til demis etti pad vid um markad fyrir almenna talsimapjonustu, baedi
innanlands- og utan og GSM® og NMT-farsimapjéonustu. Landssiminn hefur nad
samskonar stoou & markadi fyrir Internetpjonustu til einstaklinga og fyrirtekja gegn
greidslu.” Einnig skipti mali vid mat 4 stodu Landssimans ad fyrirtaekid nytur afar
sterkrar fjarhagslegrar stodu almennt.

" Kvortun Snerpu ehf. gegn Landssima Islands hf. vegna Internetbjonustu d breidbandi, akvordun
samkeppnirads nr. 14/2001. Sja hér einnig akvordun samkeppnisrads nr. 7/2001, Erindi Landssima
Islands hf. vegna samnings Freedslumidstodvar Reykjavikur vid Linu.net, sbr. Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 12/2001.

¥ Um stodu Landssimans 4 GSM markadi hérlendis var fjallad { 4kvordun samkeppnisrads nr. 17/1999,
sbr. einnig urskurd afryjunarnefndar nr. 11/1999 og déom héradsdéms Reykjavikur i mali nr. 893/2000.
bar var 6umdeilt ad Landssiminn hefdi markadsradandi stodu & GSM markadi og i domi héradsdoms
kemur fram ad rokstudoningur i akvordun samkeppnisrads fyrir pvi ad Landssiminn hefoi
yfirburdastodu & markadinum hafi verid mjog itarlegur og var honum ekki hnekkt af Landssimanum.
Doémur héradsdoms var stadfestur med domi Haestaréttar fra 8. november 2001.

® Sja hér akvordun samkeppnisrads nr. 4/1999, Erindi Islandia ehf um endurgjaldslausa
Internetpjonustu Landssima Islands hf. og Skimu ehf, dkvoroun samkeppnisrdds, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 5/1999. Sja einnig t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 15/2001,
Erindi Islandssima hf. vegna tilboda Landssima Islands hf., Landsbanka Islands hf. og Binadarbanka
Islands hf G endurgjaldslausri Internetpjonustu.
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[ 1j6si pessara urlausna samkeppnisyfirvalda og nylegra lysinga Landssimans & stodu
sinni telur samkeppnisrad hafid yfir allan efa ad fyrirteekio er i markadsradandi stodu i
skilningi 11. gr. samkeppnislaga. Gildir einu i pvi sambandi hvort litid er &
fjarskiptamarkadinn i heild sinni eda & einstok svid fjarskipta sem falla undir hinn
umdeilda samning.

5.
Misnotkun Landssimans a st6ou sinni.
Samningur Landssimans vid Hafnarfjardarba var undirritadur 28. desember 2000.
Samningurinn kemur pvi til skodunar 4 grundvelli 11. gr. samkeppnislaga eins og
akvaedinu var breytt med 16gum nr. 107/2000, en par breytingar toku gildi 6.
desember 2000.

[ 11. gr. samkeppnislaga er eins og 4dur segir lagt bann vid misnotkun fyrirtekis 4
markadsradandi stodu sinni. Akvadid er byggt 4 54. gr. EES-samningsins og er pvi
ljost ad vid skyringu dkvadisins verdur ad hafa hlidsjon af EES-samkeppnisétti.
Ummeli i 16gskyringargégnum leida til somu nidurstodu. Akvadid hljodar svo:

., Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja a markadsradandi stoou er bonnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist { pvi ad:
a. beint eda obeint sé krafist osanngjarns kaup- eda soluverds eda adrir
osanngjarnir vioskiptaskilmalar settir,
b. settar séu takmarkanir a framleidslu, markadi eda teekniproun,
neytendum til tjons,
c. vioskiptaadilum sé mismunad med Olikum skilmalum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt,
d. sett sé pao skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir viosemjendurnir taki a sig
viobotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli
sinu né samkvemt vioskiptavenju.

[ samkeppnisrétti hvilir rik skylda 4 markadsradandi fyrirteekjum ad gripa ekki til
neinna radstafana sem raskad geta med 6edlilegum hatti peirri samkeppni sem rikir 4
markadnum eda misbeita med Odrum haetti stoou sinni, sbr. m.a. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnisméala nr. 7/1999, Flugfélag Islands hf gegn
samkeppnisradi.'® Pessi sérstaka skylda helgast m.a. af peirri stadreynd ad samkeppni
4 viokomandi markadi er pegar mjog takmorkud vegna tilvistar hins markadsradandi
fyrirtaekis. Misnotkun 4 markadsradandi stodu getur falist 1 hvers konar adgerdum sem

1 Sj4 einnig t.d. dom domstols EB i mali nr. 322/81 Michelin v. Commission [1983] ECR 3461,
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mida ad pvi styrkja eda verja hina radandi stodu.'' Af akvadum 11. gr.
samkeppnislaga og hinni sérstoku skyldu sem felst i peim leidir a0 markadsradandi
fyrirteeki er badi oheimilt ad gripa til adgerda sem i edli sinu eru o6edlilegar og til
tiltekinna adgerda sem i sjalfu sér eru edlilegar og 16gmaetar pegar minni fyrirtaeki
gripa til peirra. Pannig geta t.d. vissir samningar talist 6logmetir vid pad eitt ad
markadsradandi fyrirtzeki stendur ad peim.'

Kjarni peirrar misnotkunar 4 markadsradandi stdu sem raskar samkeppni er ad
hegdun markadsrddandi fyrirteekis hafi pau ahrif ad hamla beirri takmorkudu
samkeppni sem er 4 markadnum eda vexti peirrar samkeppni.'* Hafa verdur hins
vegar 1 huga ad brot 4 11. gr. er ekki had pvi ad synt sé fram & ad viokomandi adgerd
markadsradandi fyrirteekis hafi i raun haft ahrif 4 samkeppni. Pad er nagjanlegt ad
adgerdin sé¢ likleg til ad hafa umraedd ahrif."” betta er sama talkun og 16gd var til
grundvallar vid tulkun 4 eldra dkveaedi 17. gr. samkeppnislaga. Hér ma t.d. visa til
trskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 11/1999, Landssimi Islands hf. gegn
samkeppnisradi. Pessi ahrif sem leitt geta af hegdun markadsradandi fyrirtekis purfa
ekki ad vera veruleg (e. substantial) til pess ad um brot sé ad rada. Astaeda pessa er st
ad pegar af peirri astedu ad fyrirteeki er markadsrddandi er samkeppni mjog
takmorkud og 6ll frekari roskun & henni er alitin skadleg.

Samkeppnisrad telur ad gogn malsins gefi skyrt til kynna ad Landssiminn hafi
misnotad markadsradandi stodu sina med gerd samningsins vid Hafnarfjardarbee.
Fyrirteekid hafi med 6edlilegum adgerdum ndd pessum vidskiptum og skadad stodu
keppinauta fyrirtekisins. Hér verdur fyrst ad horfa til pess ad i samningnum er meelt
fyrir um einkarétt 4 solu Landssimans & hinni vidteku fjarskiptapjonustu til
Hafnarfjardarbejar medan 4 gildistima samningsins stendur. Eins og fram hefur
komid er 11. gr. samkeppnislaga byggd 4 samskonar akvaedum i1 EES/EB-
samkeppnisrétti og ljost ad tulka verdur dkvaedid i samraemi vid paer fyrirmyndir.
Samkvaemt skyrum domafordemum doémstols EB felur dkvadi um einkakaup i
samningum um kaup 4 vOru eda pjonustu i sér misnotkun 4 markadsradandi stodu.
Domstoéllinn hefur pannig bent & ad fyrirtaeki sem er i markadsradandi stodu misnotar
stodu sina ef pad bindur kaupendur, jafnvel ad frumkvaedi kaupenda, med skyldu eda

' Sja hér mal nr. 6/72 Europemballage and Continental Can v Commission [1973] ECR 215: ,, Such
being the meaning and the scope of article 86 of the EEC treaty, the question of the link of causality
[...] between the dominant position and its abuse, is of no consequence, for the strengthening of the
position of an undertaking may be an abuse and prohibited under article 86 [nu 82 .gr.] of the treaty,
regardless of the means and procedure by which it is achieved, ...

2 Sj4 t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-111/96 ITT Promedia NV. v. Commission [1998 ECR 1II-
2937.

P Nefnt a ensku exclusionary abuse. Einnig fellur undir 11. gr. samkeppnislaga annar hofudflokkur
misnotkunar sem nefndur er & ensku exploitative abuse. Hun felst adallega i pvi ad vidkomandi
fyrirtaeki nytir sér med ohafilegum heetti yfirburdastddu sina gagnvart vidskiptavinum eda neytendum
sem hadir eru fyrirteekinu.

' Sja hér dom domstols EB i mali nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461.

13 Sja t.d. dom domstols EB i mali nr. 6-7/73 Commercial Solvents v Commission [1974] ECR 223.
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lofordi af peirra hélfu til ad kaupa allar eda meginporra af peim vérum eda pjonustu
sem peir parfnast einungis af vidkomandi fyrirtaeki, an tillits til pess hvort skyldan er
had einhverjum fyrirvérum og 4n tillits til pess hvort hun er veitt gegn afslatti.'® Ad
mati samkeppnisrads er ljost ad dkvaedi samningsins um ad Hafnarfjardarbaer
skuldbindi sig til pess ad kaupa ekki samberilega fjarskiptapjonustu af keppinautum
Landssimans & samningstimabilinu feli 1 sér einkakaup i framangreindum skilningi.
Um er pvi ad raeda alvarlegt brot Landssimans 4 11. gr. samkeppnislaga.

A0 halfu Landssimans hefur verid bent 4 ad umrett dkvedi um einkarétt hafi stafad
fra Hafnarfjardarbe. Ad mati samkeppnisrads hefur pad atrioi ekki pydingu vardandi
brot Landssimans & 11. gr. samkeppnislaga. Einkakaupasamningur markadsradandi
fyrirteekis felur i sér misnotkun jafnvel po slikur samningur sé gerdur ad beidni
kaupandans eins og fyrr segir.'’ Astada pessa er su ad samkeppni & vidkomandi
markadi er pegar mjog takmorkud vegna tilvistar hins markadsradandi fyrirtekis og
einkakaupasamningar raska peirri takmorkudu samkeppni sem p6 getur rikt. I pvi
sambandi skiptir ekki mali hver &4 frumkvaedi ad gerd samnings af pessum toga.

Landssiminn beitti einnig 6edlilegum afslattarkjorum til pess ad nd fram umraeddum
samningi vi0 Hafnarfjardarbe. Pannig 61 samningurinn i sér afturvirk afslattarakvaedi
sem gilda attu niu manudi aftur i timann. Slik samningsdkvadi eru mjog dvenjuleg.
St athofn Landsimans sem fyrirtekis 1 yfirburdastoou & fjarskiptamarkadi, ad setja
akvaedi um afturvirkan afslatt i samning um solu & fjarskiptapjonustu, getur pvi
tvimelalaust haft skadleg &hrif 4 samkeppni og hindrad adgang annarra ad
markadnum.

Sama 4 vid um pad akvadi samningsins sem kvedur & um endurgreidslu sambanda
sem Hafnarfjardarbe hafdi 1a0st ad segja upp. Pad hlytur ad teljast 6venjuleg adgerd
ad endurgreida fyrirteeki einhverja pjonustu pegar pvi hefur 14dst ad segja upp
samningi um hana. I pessu tilviki er um ad rada gjold fyrir linur sem
Hafnarfjardarbeer hafoi til eigin nota, en vid endurskipulagningu fjarskiptapjonustu
bagjarins kom 1 1j0s ad ekki var porf fyrir pessi nimer. Gogn malsins gefa til kynna ad
innan Landssimans hefur petta verid talin 6venjuleg radstofun, sbr. umfjéllun i kafla 2
hér ad framan.

1 Sja hér dém domstols EB i mali nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461.
Doémstollinn sagdi ordrétt petta: ,, An undertaking which is in a dominant position on a market and ties
purchasers - even if it does so at their request - by an obligation or promise on their part to obtain all
or most of their requirements exclusively from the said undertaking abuses of the dominant position
within the meaning of Article 86 of the Treaty, whether the obligation in question is stipulated without
Sfurther qualification or whether it is undertaken in consideration of the grant of a rebate. " Sja einnig
dom domstolsins 1 mali nr. C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359.

7 Sbr. dom domstols EB i mali nr. 85/76 Hoffinan-La Roche v. Commission [1979] ECR 461, sbr.
ordlagiod ,,even if it does so at their request”. Sja einnig mal nr. C-393/1992 Gemeente Almelo and
others v. Energiebedrijf I[jsselmij [1994] ECR 1-1477.
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A0 mati samkeppnisrads syna gdégn malsins ad pessum 6venjulegu afslattarkjorum var
visvitandi beitt til pess ad nd samningi vid Hafnarfjardarbe. Eins og fram hefur komid
er i fyrirspurn fra starfsmanni innheimtudeildar Landssimans'® dags. 13. desember
2000 6skad utskyringa & pvi af hverju fella eigi nidur manadargjold &4 dkvednum
numerum hja Hafnarfjardarbze fra 1. april 2000. I svari vidskiptastjora'® kemur fram
ad pad beri ad fella nidur pessi manadargjold vegna pess ad Landssiminn sé ad reyna
ad komast 1 a0 gera 3-5 ara samning vid Hafnarfjord og petta sé ein leid til pess. Pessi
ummeli syna fram & ad millistjornendur fyrirtekisins vissu af umraeddum
endurgreidslum og syna einnig ad tilgangurinn med endurgreidslunni var ad na
samningi vid Hafnarfjardarbe til lengri tima.

[ umfjollun i greinargerd med frumvarpi til breytinga a4 samkeppnislogum par sem
reett er um c-lid 11. gr. laganna segir ad almennt afslattarfyrirkomulag sem byggist a
kostnadarlegum forsendum, p.e. verdlekkun sem grundvallist 4 laegri kostnadi, sé
ekki talid hafa skadleg ahrif 4 samkeppni, heldur pvert 4 moti talid geta eflt virka
samkeppni, byggist pad & hlutlegum og sanngjérnum forsendum sem kaupendur
pekkja. Afslattur eda verdlaekkun sem ekki byggist 4 slikum sjonarmidum geti hins
vegar haft ahrif 4 samkeppni milli fyrirtekja og par med 4 adgang ad markadnum.
betta 4 sérstaklega vid par sem samkeppni er pegar takmorkud, t.d. vegna
markadsradandi stodu fyrirteekis 4 vidkomandi markadi. Afslattur af pessum toga
getur falid 1 sér misnotkun & markadsradandi stodu, sbr. m.a. dom Hastaréttar 1 mali
nr. 120/2001 Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisradi.

A0 mati samkeppnisrads er ekki med nokkru moéti unnt ad lita svo 4 ad pessi afturvirki
afslattur og endurgreidslur byggi 4 hlutlegum og maélefnalegum sjénarmidum. Pessi
kjor voru ekki hluti af almennum vidskiptaskilmalum Landssimans né st6ou pau
vidskiptaménnum almennt til boda. I pessum kjérum Landssimans folst 6venjuleg og
6edlileg adgerd sem midadi ad pvi ad halda vidskiptum Hafnarfjardarbejar hja
fyrirteekinu og utiloka par med keppinauta fyrirteekisins fra peim vidskiptum. Yrdi
fyrirteeki 1 stodu Landssimans talid heimilt ad bjoéda vidskiptavinum sinum vidlika
afturvirkan afslatt og endurgreidslur hefoi pad mjog takmarkandi ahrif 4 moguleika
nyrra keppinauta ad hasla sér voll 4 vidkomandi markadi og a getu peirra sem fyrir
eru 4 markadnum ad auka umsvif sin. begar petta er virt telur samkeppnisrad ad hinn
afturvirki afslattur og endurgreidslur 1 samningnum feli i sér misnotkun a
markadsradandi stodu Landssimans og brot 4 11. gr. samkeppnislaga.

Med visan til alls framangreinds telur samkeppnisrdd tvimalalaust ad umraddur
samningur Landssimans og HafnarfjarOarbagjar feli i sér misnotkun Landssimans &

'8 Sja { fylgiskjali med svari Landssimans dags. 5. mars 2001: Tolvupostur fra 13. desember 2000 fra
starfsmanni innheimtudeildar Landssimans til vidskiptastjora.

1% Sja i fylgiskjali med svari Landssimans dags. 5. mars 2001: Télvupostur fra 13. desember 2000, svar
vidskiptastjora vid fyrrgreindri fyrirspurn starfsmanns innheimtudeildar.
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markadsradandi stodu sinni og teljist vera alvarlegt brot 4 11. gr. samkeppnislaga. Vid
paer adstedur sem rikja & fjarskiptamarkadnum, par sem Landssiminn ber hofud og
herdar yfir keppinauta sina bar fyrirteekinu ad gaeta pess sérstaklega ad adgerdir pess
myndu ekki raska samkeppni. I pvi sambandi ber ad hafa i huga ad samkeppnin a
hinum skilgreinda markadi er pa pegar takmorkud sokum tilvistar hins
markadsradandi fyrirteekis. Landssiminn gaetti ekki ad pessari skyldu sinni skv. 11. gr.
samkeppnislaga heldur greip pvert 4 moti til adgerda til ad halda keppinautum fra
markadnum.

Landssiminn hefur lyst pvi yfir ad dkvadin i samningnum um einkarétt og afturvirkan
afslatt hafi komi til fyrir mistok starfsmanna & s6lusvidi fyrirtekisins og fyrirtaekid
hafi ekki haft asetning til ad misbeita markadsradandi stodu sinni til ad nd umraeeddum
samningi. I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad hugtakid misnotkun i 11. gr.
samkeppnislaga ber ad virda hlutlegt. Brot & 11. gr. er pvi ekki had pvi ad synt sé
fram 4 sok viokomandi fyrirtaekis. Hugsanleg mistok Landssimans hafa pvi enga
lagalega pydingu vid mat & pvi hvort fyrirtaekid hafi misnotad markadsradandi stodu
sina.”® Hins vegar verdur fjallad um huglaega afstédu innan Landssimans i tengslum
vid vidurlagapatt pessa mals.

6.
Afslzettir sem boonir eru i samningnum
Landssiminn heldur pvi fram ad afslettir sem samningurinn kvedur 4 um séu almennt
tiokadir ad fratoldum afslaetti vegna GSM pjonustu, en par s¢ um ad reda hluta
tilraunaverkefnis sem hefur verid tilkynnt til Post- og fjarskiptastofnunar.

Af talsimapjonustu var Hafnarfjar0arba bodinn stigvaxandi afslattur, 5% af notkun
fra 50.001-200.000, 7% af notkun fra 200.001-700.000 og 10% af notkun fra 700.001.
bessi afslattarkjor eru almenn vidskiptakjor sem standa 6llum vidskiptavinum
Landssimans til boda. Afslattur pessi hefur ad so6gn Landssimans stadid
vidskiptavinum hans til boda fra 1. april 2000, en vegna mistaka 14dist ad tilkynna
hann til Pést- og fjarskiptastofnunar fyrr en 21. mars 2001. Pa var einnig tilkynnt um
breytingu 4 pessum afsletti fra og med 1. april 2001 og eftir pann tima hefur verid
bodinn 6% afslattur af notkun fra 5.001-200.000, 7% af notkun fra 200.001-350.000,
8% af notkun fra 350.001-500.000 og 9% af notkun fra 500.001.

% Sja hér t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-65/89 BPB Industries and British Gypsum v.
Commission [1993] ECR 1I-389. { malinu benti démtséllinn a petta: ,, The Court further observes that
the concept of abuse is an objective one ... and that, accordingly, the conduct of an undertaking in a
dominant position may be regarded as abusive within the meaning of Article 86 of the EEC Treaty even
in the absence of any fault. Consequently, the applicants' argument according to which BG never had
any intention to discourage or weaken Iberian has no bearing on the legal classification of the facts.
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Af ATM bpjoénustu er bodinn 7% afslattur fra verdskra, pessi afslattur hefur ekki verid
tilkynntur sérstaklega til Post- og fjarskiptastofnunar. { svari Landssimans fra 5. mars
sl. kemur fram ad um s¢é ad rada afslattarkjor sem eru almennt tidkud.

Af Frame Relay pjonustu er bodinn 7% afslattur fra verdskra, pessi afslattur hefur
ekki verid tilkynntur sérstaklega til Pést- og fjarskiptastofnunar. { svari Landssimans
fra 5. mars sl. kemur fram ad um s¢ ad rada afslattarkjor sem eru almennt tiokud.

Af ADSL pjonustu er bodinn magnafslattur fra verdskrd og midast hann vid fjolda
tenginga. Post- og fjarskiptastofnun var tilkynnt um petta pann 20. mars 2001. Pessi
afslattur var hins vegar bodinn Hafnarfjardarba fra desember 2000.

Af GSM bpjonustu er bodid fast verd p.e. 9 kr. & mintitu milli GSM sima 4 kennitdlu
kaupanda. betta er tilraunaverkefni sem Landssiminn tilkynnti Poést- og
fjarskiptastofnun um pann 3. oktober 2000 og var sampykkt af stofnuninni med bréfi
dags. 13. oktober 2000. I tilkynningu Landssimans kemur fram ad um sé ad rada
tilraunaverkefni sem muni standa i 4 manudi. Gildistimi samningsins Vvid
Hafnarfjardarba var hins vegar mun lengri eda allt til 31.12. 2001.

Siminn baud Hafnarfjardarba otilgreindan magnafslatt frd verdskrd NMT pjonustu.
Hér er um ad raeda almennan afslatt sem stendur 6llum notendum NMT pjénustu til
boda. Um er ad reda stigvaxandi magnafslatt sem hefur verid i bodi fra 1. juli 1998
og nemur hann 3% af notkun 4 bilinu 100.000-299.000 og 5% af notkun fra 300.000
kr. Pann 20. mars 2001 var Post- og fjarskiptastofnun tilkynnt um nyja og breytta
stigvaxandi afslatti fra verdskra NMT bjonustu og er nu veittur 2% afslattur af notkun
fra 10.001-50.000, 4% af notkun fra 50.001-100.000, 6% af notkun fra 100.001-
200.000 og 10% af notkun fra 200.001 kr. Post- og fjarskiptastofnun hefur ekki gert
athugasemd vi0 pessa afslattarskilmala.

Samkeppnisrad telur ad ymislegt orki tvimelis vardandi pessi kjor Landssimans.
Stigvaxandi afslattur fyrirtekisins var ekki tilkynntur Post- og fjarskiptastofnun.
Tilraunaverkefnid um GSM bjonustu atti einungis ad standa i 4 manudi, en i samningi
Landssimans vid Hafnarfjardarbe kemur ekkert fram um pennan takmarkada
gildistima pessa afslattar. Pad verdur pvi ad teljast amelisvert ad veita pennan afslatt
mun lengur en tilkynnt hafdi verid um til Post- og fjarskiptastofnunar og hin hafoi
veitt sampykki sitt fyrir. Afslattarkerfi vegna ATM og Frame Relay tenginga er ad
mati samkeppnisrads 0ljost.

{ ljosi peirrar skyru nidurstédu ad samningurinn vid Hafnarfjardarbz hafi falid i sér
brot & 11. gr. samkeppnislaga vegna akvadisins um einkakaup og afturvirk kjor telur
samkeppnisrdd ekki porf & pvi 1 pessu mali ad taka afstodu til pess hvort ofangreind
afslattarkjor i samningnum hafi einnig falid i sér misnotkun 4 markadsradandi stodu.
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Hafa verdur einnig 1 huga ad Post- og fjarskiptastofnun hefur tekid til sjalfstedrar
skodunar i samvinnu vid Samkeppnisstofnun hvort umreeddur stigvaxandi afslattur af
talsimanotkun sé 1 samraemi vid 16g um fjarskipti. Samkeppnisstofnun mun i pvi
sambandi leggja mat 4 hvort afslattarkerfi petta standist almennt séd akvaedi
samkeppnislaga, sbr. m.a. dom Hzastaréttar i mali nr. 120/2001 Landssimi Islands hf:
gegn samkeppnisradi. Jafnframt askilja samkeppnisyfirvold sér rétt ad taka adra
afslaetti Landssimans til skodunar.

7.
Akvaedi samningsins um pverlinusamband

Leigulinuverdskra Landssima Islands hf. er h4d sampykki Post- og fjarskiptastofnunar
skv. 19. gr. laga um fjarskipti. I tilskipun 92/44/EB er kvedid 4 um ad verd fyrir
leigulinur skuli taka mid af kostnadi. Post- og fjarskiptastofnun hefur vidurkennt ad
hinar ymsu pjonustudeildir Landssimans megi njota heildsolukjara pegar peer fa
leigulinur til afnota fra netdeild Landssimans. Pad sé¢ pd naudsynlegt ad adrir
rekstrarleyfishafar fai einnig samberileg heildsélukjor pegar peir taka 4 leigu linur hja
Landssimanum.

Post- og fjarskiptastofnun hefur ekki bannad ad veittir séu afslettir en gerir pad ad
skilyrdi ad slikir afslattir séu gagnseir og ad gett sé¢ jafnraedis, sbr. akvaedi 8. og 10.
gr. tilskipunar 92/44/EB sbr. 97/51/EB. Post- og fjarskiptastofnun sampykkti t.d.
haustid 2000 ad bodinn yrdi almennur afslattur af leigulinum i heildsélu skv. tillogum
Landsimans sem gerdar voru til ad meta 6skum stjornvalda um beetta adstodu
dreifbylisins. Afslattarkjorin sem hér um raedir eiga vid pegar vegalengd 155 Mb/s
leigulinu fer fram ur 1800 km og ma pvi vera 1jost ad pessi kjor munu einungis taka
gildi 1 faum tilvikum.

[ samningi Landssimans vid Hafnarfjardarbz er talsimanotkun nanar tilgreind i 3.
mgr. 1. gr. og er 2 Mb/s pverlinusamband 4 milli einkasimstdodva 14tid falla par undir.
Samkvaemt upplysingum fra Post- og fjarskiptastofnun telst pverlinusamband ekki
leigulina heldur hluti af talsimapjonustu. Umraddur afslattur er pvi adeins veittur af
notkuninni af leigulinunum en ekki af leiguverdinu sem sliku. Samkeppnisrad telur ad
petta sé i samreemi vid 8. og 10. gr. tilskipunar 92/41/EB sbr. 97/51/EB, og pvi er ekki
tilefni til ad gera athugasemdir vid petta atridi samningsins.

8.
Viourlog
[ 1. mgr. 52. gr. samkeppnislaga segir m.a.:

., Samkeppnisrad leggur stjornvaldssektir a fyrirteki eda samtok fyrirtekja

sem brjota gegn banndkveedum laga pessara eda dakvordounum sem teknar
hafa verio samkvemt peim, sbr. IV. og V. kafla laga pessara, nema brotio
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teljist overulegt eda af 60rum astedum sé ekki talin porf a slikum sektum til
ad studla ad og efla virka samkeppni. Vio akvéroun sekta skal hafa hlidsjon
af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad pcer hafa stadio lengi. [...]

Eins og fram kemur i 16gskyringargdgnum er sektardkvaedi samkeppnislaga snidid
eftir EES/EB-samkeppnisrétti. Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 52. gr. er tilgangur
akvaedisins s& ad almenn og sérstok varnadardhrif sekta studli ad framkvemd
samkeppnislaga og par med ad aukinni samkeppni.ﬂ [ trskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 14/2001 kemur fram a0 ljost s¢ ad akvaedum pagildandi 52.
gr. samkeppnislaga s¢ fyrst og fremst &tlad ad hafa varnadarahrif.

Af ordalagi 52. gr. ma rada ad meginregla laganna s¢ a0 samkeppnisrad skuli leggja
stjornvaldssektir & fyrirteki sem brjota gegn bannakvaedum laganna. Er betta
sérstaklega skyrt eftir breytingar 4 samkeppnislogum med 16gum nr. 107/2000. |
athugasemdum vid breytingar 4 umraeddu dkvadi laganna segir:

I dkveedinu er lagt til ad ordid , leggur verdi tekid upp i stad ordanna
,getur lagt“ til pess ad tryggja ad meginreglan verdi su ad stjornvaldssektir
verdi lagoar a ef umrcedd brot eiga sér stad. Studlar petta ad pvi ad
markmio laganna ndi fram ad ganga pvi stjiornvaldssektum samkveemt
l6gunum er cetlad med almennum og sérstékum varnadarahrifum ad vinna
gegn pvi ad fyrirteeki brjoti login.

Vilji 16ggjafans er pvi skyr hvad vardar alagningu sekta skv. samkeppnislogum,;
meginreglan skal vera st ad sektad sé fyrir brot gegn bannakvaedum laganna. Med
peirri breytingu sem gerd var 4 sektarakvadi samkeppnislaga med I6gum nr.
107/2000 og fyrr er nefnd, var dkveedid ad fullu lagad ad samsvarandi reglum sem
gilda i EES-16ggjofinni og 1 EB. Samkvemt ummelum i greinargerd med
breytingunni var henni @tlad ad studla ad pvi ad sektardkvardanir hér 4 landi verdi i
samraemi vid pad sem tidkast erlendis. I leidbeinandi reglum framkvaemdastjornar EB
hafa verid settar fram meginreglur sem lita skuli til pegar sektir eru dkvednar i EB-
samkeppnisrétti.”” Med visan til fyrrgreinds tilgangs breytinga 4 sektarakvaedum
samkeppnislaga pykir rétt ad lita einnig til hinna leidbeinandi reglna vid dkvordun
sekta skv. samkeppnislogum, auk akvadis 52. gr. samkeppnislaga.

[ 2. mgr. 52. gr. samkeppnislaga er m.a. kvedid 4 um ad sektir geti numid fra 50 pus.
kr. til 40 millj. kréna eda meira en sektir skulu po ekki vera harri en sem nemur 10%
af veltu sidasta almanaksars hja pvi fyrirteeki sem ad samkeppnishomlunum stendur.

2! Domst6oll EB hefur bent 4 ad tilgangur samskonar sektarakvaeda i EB samkeppnisrétti sé pessi: ,, fo
suppress illegal activities and to prevent any recurrence.” Mal nr. 41, 44 & 45/69 ACF Chemiefarma
v. Commission [1970] ECR 661.

2 Guidelines on the method of setting fines imposed pursuant to Article 15(2) of Regulation No 17 and
Article 65(5) of the ECSC Treaty.
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Ymsir pettir geta haft ahrif 4 fjarhed sekta en samkvaemt 1. mgr. 52. gr. skal vid
akvordun sekta taka mid af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad per hafa
stadid lengi. A sama hatt skal skv. hinum leidbeinandi reglum
framkvemdastjornarinnar, sem visad er til hér ad framan, mida grunnfjarhaed sektar
vid edli brotanna og hversu alvarleg pau teljast, sem og hve lengi pau hafa varad.
Grunnfjarhaedin getur sidan tekid breytingum eftir pvi hvort adrir paettir malsins skuli
hafa ipyngjandi eda ivilnandi &hrif.

[ pvi mali sem hér um radir telur samkeppnisrad ad synt hafi verid fram & ad
Landssimi fslands hafi misnotad markadsradandi stodu sina med pvi ad gera
einkakaupasamning vid Hafnarfjardarbe og med dkvaedum um afturvirkan afslatt og
endurgreidslur. Edli brotsins, p.e. misnotkun markadsradandi fyrirtaekis 4 stoou sinni
med fyrrgreindum hetti er 6hjdkvemilega alvarlegt i edli sinu og pvi er ad mati
radsins naudsynlegt ad sekta fyrir umraett brot i samremi vid akvedi 52. gr.
samkeppnislaga. Hér ma hafa i huga ad skv. hinum Ileidbeinandi reglum
framkvemdastjornar EB telst samskonar misnotkun & markadsradandi stodu alvarlegt
brot &4 samkeppnisreglum.

Vio akvordun sekta i samkeppnismalum getur huglaeg afstada stjornenda vidkomandi
fyrirteekis haft ahrif. Landssiminn heldur pvi fram ad enginn asetningur hafi legio
fyrir af halfu fyrirtekisins til ad misnota stédu sina til nd samningnum vid
Hafnarfjardarbz. Akvadin i samningum um einkarétt og afturvirkni hafi komid til
vegna mistaka starfsmanns 4 s6lusvidi vid frdgang samningsins. Slik éveruleg yfirsjon
pessa starfsmanns geti med engu moti talist vera visbending um huglega afstéou
stjornenda fyrirtekisins. A9 mati samkeppnisrads er ekki unnt ad fallast & pessa
skodun Landssimans. Gogn malsins syna ad starfsmenn Landssimans akvadu
visvitandi ad umdraddar endurgreidslur & sambondum yrdu afturvirkar til ad tryggja
vidskiptin vid Hafnarfjardarbz. Pegar dkvaedi um ad oll afslattarkjor yrdu afturvirk
kom inn i drég ad samningnum sendi forstodumadur hja Landssimanum
vidskiptastjora og 60rum forstddumanni hja fyrirteekinu télvupost og lysti pvi yfir ad
petta veri ,,mjog hepid”. bratt fyrir petta undirritadi einn af &dstu stjérnendum
Landssimans samninginn med pessum akvadum. Ganga verdur Ut fra peirri forsendu
ad stjérnendur fyrirteekja kynni sér b4 samninga sem peir undirrita. Samkeppnisrad
telur pvi ad gégn malsins stydji ekki pa stadhafingu Landssimans ad umradd akvaedi
eigi rot sina ad rekja til Overulegrar yfirsjonar tiltekins starfsmanns fyrirtekisins.
bvert 4 moéti hafi verid um ad reda medvitada adgerd til ad halda vidskiptunum vid
Hafnarfjardarba og par med styrkja eda vidhalda radandi stodu fyrirtekisins. Ad mati
samkeppnisrads gat Landssimanum ekki dulist ad pessar adgerdir faelu i sér
misnotkun 4 markadsradandi stodu og brot 4 samkeppnislogum. I pvi sambandi er
ohjakvaemilega ad horfa til pess ad Landssiminn hefur margsinnis ordid uppvis ad
misnotkun 4 markadsradandi stodu sinni og samkeppnisrad hefur i akvordunum sinum
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itrekad fjallad um per skyldur sem samkeppnislog leggja & fyrirtekid vegna radandi
stodu pess.”

Hvad vardar umfang brotsins pa er fyrst ad lita til pess ad Landssiminn heldur pvi
fram ad umradd dkveaedi samningsins hafi ekki komist til framkvemda og pvi engin
samkeppnislegur skadi ordid. Ljost er ad Landssiminn tilkynnti Hafnarfjardarbae um
pad eftir ad mal petta hofst ad ekki yrdi byggt 4 einkaréttarakvadinu og akvadio um
afturvirkan afslatt komi ekki til framkvemda, sbr. tolvupdst fyrirtaekisins til
Hafnarfjardarbajar frd 2. mars 2001. Hins vegar telur samkeppnisrad ad umraeddur
samningur hafi eftir sem 40ur haft pau ahrif ad halda keppinautnum Titan fra
vidskiptum vid Hafnarfjardarbz og par med haft takmarkandi ahrif 4 samkeppni. I pvi
sambandi verdur ad hafa i huga ad Titan sendi Hafnarfjardarbe pann 12. desember
2000 tilbod i fjarskiptapjonustu. Pegar gogn malsins eru virt telur samkeppnisrad ad
hin 6logmaetu dkvaedi 1 samningnum hafi haft veruleg ahrif 4 pa éakvoroun
Hafnarfjardarbajar ad ganga til samninga vid Landssimann & sinum tima. Brot
Landssimans hafdi pvi skadleg ahrif 4 markadnum. A hinn béginn verdur ad horfa til
pess ad samningurinn vardar hlutfallslega mjog laga upphad af heildarverdmati
fjarskiptamarkadarins. Verdmaeti samningsins er [..]** mkr. pvi samhengi verdur ad
hafa i huga ad 4 d&rinu 2000 voru rekstrartekjur Landssimans af almennri
talsimapjonustu ad medtéldum tekjum af innri vidskiptum tepir 15 milljardar kr.,
tepir 6 milljardar af farsimapjonustu og rGmur 1 milljardur af
gagnaflutningspjonustu.”> Umfang brotsins er pvi ad pessu leyti takmarkad og verdur
a0 hafa pad 1 huga vid dkvordun sekta.

Vid mat 4 pvi hversu lengi samkeppnishomlurnar hafa stadid verdur fyrst ad lita til
pess ad gildistimi umreedds samnings var fra 1. april 2000 til 31. desember 2001. Hins
vegar voru hin samkeppnishamlandi akvaedi ekki framkvaemd. Med hlidsjon af
atvikum pessa mals er pvi ekki asteda til ad hakka sektir vegna timalengdar brotsins.
I pessu samhengi ma hafa i huga ad skv. hinum leidbeinandi reglum
framkvaemdastjornar EB er grunnfjarhaed sektar ekki haekkud ef brot hefur stadid yfir
i skamman tima en pad er skilgreint sem almennt séd minna en eitt ar.

Vid mat 4 fjarhad sekta telur samkeppnisrad ad hafa verdi hlidsjon af fjarhagslegum
styrkleika vidkomandi fyrirtekis til pess ad tryggja ad sekt hafi neegjanleg
varnadarahrif. Hid sama er lagt til grundvallar i umreeddum leidbeiningareglum.”®

Landssiminn hefur yfirburdastodu 4 fjarskiptamarkadnum og gegnir einu hvort litid er

2z Sja hér t.d. akvardanir samkeppnisrads nr. 42/1996, nr. 11/1997, nr. 41/1997, nr. 21/1998, nr. 4/1999
og nr. 17/1999.

¥ Fellt nidur vegna trinadar.

2 Sja Utbods- og skraningarlysing Landssima {slands hf., september 2001.

21 1id 1A segir m.a: It will also be necessary to account of the effective economic capacity of
offenders to cause significant damage to other operators, in particular consumers, and to set the fine at
a level which ensures that it has a sufficiently deterrent effect.

25



4 markadinn 1 heild sinni eda einstaka undirmarkadi hans. Rekstrartekjur fyrirtaekisins
voru & arinu 2000 ramir 16 milljardar kr. Hafa verdur hlidsjon af pessari styrku stodu
Landssimans vid mat 4 sektum.

Ljost er ad i samkeppnisrétti er heimilt ad hakka sektir sérstaklega til ad tryggja

o . 2
varnadarahrif ~ peirra.”’

Jafnframt liggur fyrir a0 samkvaemt umraeddum
leidbeiningareglum framkvaemdastjérnar EB leida endurtekin samberileg brot til
haekkunar sekta. [ akvordun samkeppnisrads nr. 41/1997 taldi radid ad Landssiminn

hefdi misnotad markadsradandi stodu a farsimamarkadi. { akvordunarordi segir:

LIV, Posti og sima hf. er, auk pess sem ad framan greinir, oheimilt [ krafti
markadslegrar og fjarhagslegrar stoou fyrirteekisins ad hafast nokkud pao
ad sem skadad getur samkeppnina a markadnum fyrir fjarskiptapjonustu og
tengdum morkudum. Skadleg hegoun getur falist i :

a) ad krefjast, beint eda obeint, osanngjarns kaup- eda séluverds eda
annarra osanngjarna vioskiptaskilmala vegna véru eda pjonustu sem
Sfyrirtekio kaupir eda selur,

b) ad takmarka frambod eda sélu til skada fyrir neytendur,

¢) ad mismuna vidskiptaadilum med olikum skilmalum 1 sambcerilegum
vidskiptum og ryra pannig samkeppnisstoou peirra.

V. Brjoti Postur og simi hf. gegn akvordunarordoum pessarar akvérounar
ma félagio buast vio pvi ad samkeppnisrdad beiti heimildum sinum til
alagningu stjornvaldssekta skv. 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. “

Med pessari akvoroun lagdi samkeppnisrdd 4 grundvelli 17. gr. pagildandi
samkeppnislaga almennt bann 4 Landssimann vid ad misnota markadsradandi stoou
sina. Astaeda pessa var hin alvarlega misnotkun sem malid fjalladi um, auk eldri brota
Landssimans 4 17. gr. samkeppnislaga, sbr. m.a. dkvardanir radsins nr. 42/1996 Erindi
Postdreifingar ehf. um meinta misnotkun Post- og simamdlastofnunar og 30/1997
Kvortun Alnets yfir synjun um adgang ad gagnagrunni simaskrar Posts og sima hf.
Samkeppnisrad taldi pannig 4 pessum tima ad hegdun Landssimans gerdi pad
naudsynlegt ad beita pagildandi Grreedum samkeppnislaga til ad hindra ad fyrirtekid
myndi 4 ny raska samkeppni med pvi ad misnota markadsradandi stédu sina. Pratt
fyrir petta bann hefur Landssiminn sidar itrekad misnotad markadsradandi stodu sina.
Hér ma visa til akvordunar samkeppnisrads nr. 21/1998 Breidband Landssima Islands
hf., akvordun nr. 4/1999 Erindi Islandia ehf um endurgjaldslausa Internetbjonustu
Landssima Islands hf og Skimu ehf. og akvordun nr. 17/1999 Erindi Tals hf um
verdlagningu ¢ GSM-pjonustu Landssima Islands hf: Samkeppnisrad hefur ekki kosid
ad beita sektarheimildum sinum i pessum malum heldur afram brynt fyrir fyrirteekinu
ad gata ad hinni sérstoku skyldu sem hvilir a fyrirteekinu skv. samkeppnislogum. I

?7 Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-311/94 BPD de Eendracht NV v. Commission [1998] ECR 1I-
1129.
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pessu mali telur samkeppnisrad hins vegar naudsynlegt ad beita sektum til ad tryggja
ad Landssiminn lati af 16gbrotum. Pessi fyrri brot horfa til haekkunar 4 sektum.

Skommu eftir ad mal petta hofst tilkynnti Landssiminn vidsemjanda sinum ad ekki
yrdi byggt & umraddu einkaréttarakvaedi og akvaedid um afturvirkan afslatt yroi ekki
framkvemt. Landssiminn 1ét pannig af eigin frumkvedi af hinni brotlegu hattsemi ad
pessu leyti og hefur pad ahrif til lekkunar sekta.

Med visan til alls framangreinds telur samkeppnisrad hefilegt ad leggja 40.000.000
kr. sekt & fyrirtekid Landssima Islands hf. vegna brots fyrirtekisins gegn 11. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993. Samkvamt 49. gr. samkeppnislaga eru samningar sem
brjota i baga vid bannakvedi samkeppnislaga ogildir.

V.
Akvordunarord:
,Landssimi Islands hf. hefur brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 med
gerd samnings vio Hafnarfjaroarbze um solu a fjarskiptapjonustu, dags. 28.

desember 2000. Samningurinn er 6gildur, sbr. 1. mgr. 49. gr. samkeppnislaga.

Med heimild i 52. gr. samkeppnislaga skal Landssimi Islands hf. greida
stjornvaldssekt a0 upphzd kr. fjorutiu milljonir, (40.000.000 kr.)

Sektin skal greidast rikissjooi eigi sidar en premur manudum eftir dagsetningu
pessarar akvorounar.*

[Mali pessu var dafryjad; sja Urskurd dfiyjunarnefndar samkeppnismdla i mali nr.

2/2002]
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