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174. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 39/2001

Erindi Norourljésa samskiptafélags hf. um samkeppnisstoou
leyfisbundins utvarpsrekstrar einkaadila gagnvart Rikistutvarpinu

1.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi fra Sigurdi G. Gudjonssyni hrl. fh. Nordurljosa
samskiptafélags hf. (hér eftir nefnt Nordurljoés), dags. 29. oktober 1999, par sem pvi er
beint til samkeppnisyfirvalda ad starfsemi Rikisutvarpsins verdi tekin til skodunar og
kannad hvort hiin fai samrymst samkeppnislogum.

Fram kemur i erindinu ad Nordurljos eigi eftirfarandi utvarpsfélog:

a) Islenska atvarpsfélagid hf., sem rekur hljédvarpsstodvarnar Bylgjuna og Stjérnuna
og sjonvarpsstodvarnar Sto0 2 og Biodrasina, en auk pess reki félagid svokallad
Fjolvarp, sem sé vidstdoulaust, ostytt og obreytt endurvarp heildardagskrar nokkurra
erlendra sjonvarpsstodva,

0g
b) Syn hf., sem rekur samnefnda sjonvarpsstod og hljodvarpsstédina Mono.

f erindinu er gerd grein fyrir dkveedum péagildandi utvarpslaga nr. 68/1985 sem giltu
um rekstur og fjarmal utvarpsstodva, p.e. annars vegar um leyfisbundnar
utvarpsstodvar skv. grein 4 og 4a, og hins vegar um rekstur og fjarmal Rikisutvarpsins
svo og peim lagaskyldum sem 4 pvi hvila en ekki eru lagdar & leyfisbundnar
utvarpsstoovar, sbr. III. og I'V. kafla laganna. b4 kemur m.a. eftirfarandi fram:

wamkvemt utvarpslogum er ollum eigendum vidtekja, sem nyta ma til mottoku a
utsendingum  Rikisutvarpsins, skylt a0 greida afnotagjald, utvarpsgjald, til
Rikisiitvarpsins sbr. 24. gr. laganna. Utvarpsgjaldi pessu dsamt drdttarvoxtum og



ollum kostnadi fylgir logvedsréttur i viokomandi vidteeki 1 prju dr fra gjalddaga og
Jafnframt logtaksréttur sbr. 27. og 29. gr. utvarpslaga.

Meo hinum sidastgreindu lagadkvedum er Rikisutvarpinu tryggd markadsyfirrad a
ljosvakanum. Lagaakveedin tryggja Rikisutvarpinu fastan tekjustofn, gjald, sem allir
eigendur vidtekja verda ad greioa, hvort heldur peim likar betur eda verr. Sé
utvarpsgjaldio ekki innt af hendi getur Rikisutvarpio svipt viokomandi adila vioteeki
sinu og latio selja pad a uppbodi. Adgangur viotekjaeigenda ad dagskram annarra
utvarpsstoova er pvi hadur pvi ad utvarpsgjald sé greitt Rikisutvarpinu. Rikisutvarpio
nytur ad pessu leyti opinberrar verndar auk pess, sem rikio ber fjarhagslega abyrgd a
pvi ad ollu 6oru leyti likt og 60rum rikisstofnunum.*

Bent er 4 ad 4 arinu 1998 hafi verid um 389 m.kr. tap af rekstri Rikisutvarpsins og um
54 mkr. tap & éarinu 1997. ba segir: ,,bratt fyrir storfelldan taprekstur leika
stjiornendur Rikisutvarpsins idulega pann leik vio solu auglysinga, ad bjoda allt upp i
51% afslatt fra gildandi auglysingatoxtum pess...”. Er i pessu sambandi visad til
ljosrita sem fylgdu erindinu af tilbodi Rikistutvarpsins um verd 4 leiknum auglysingum
i hljodvarpi. Nénar tiltekid var um ad reda timabundin tilbod um afslatt af verdi
leikinna auglysinga 4 Ras 2, annars vegar um 28% afslatt midad vid 30 birtingar eda
51% afslatt midad vid 70 birtingar, og hins vegar afslatt sem nam 20 — 40%, eftir
fjolda birtinga. Fyrra tilbodid gilti fra 15. januaar til 31. mai 1999, en hid sidara fra 1.
september til 31. oktober 1999. Kaerandi heldur pvi fram ad: ,,Med slikum undirbodum
a auglysingamarkadi, eins og pvi sem nu er i gildi fyrir Ras 2 Rikisutvarpsins, [vegi]
Rikisutvarpio ad rekstrargrundvelli leyfisbundinna utvarpsstoova. Undirbod pessi eru
Rikisutvarpinu moguleg, par sem rikio stendur ad baki rekstri pess og ber abyrgd a
Ollum skuldbindingum pess pegar upp er stadio og hlytur pvi beint eda obeint ad
leggja pvi til fé pegar um storfelldan taprekstur er ad reeda, eins og var a sioast lionu
rekstrarari. Verour vart komist hja pvi aod telja slikt til niourgreidslu rikisins a
samkeppnisrekstri pess.*

Malshefjandi telur ad akveaedi utvarpslaga um utvarpsgjald til handa Rikisutvarpinu
feli 1 sér 6hafilega takmorkun 4 atvinnufrelsi og i reynd hreina adgangshindrun. Hin
l6gbundnu sérréttindi Rikisutvarpsins stridi pvi gegn markmidum samkeppnislaga
eins og pau eru skilgreind i 1. gr. laganna.

[ erindinu er gerd su krafa ad samkeppnisyfirvold gripi pegar til adgerda gagnvart
Rikisatvarpinu, likt og gert hafi verid gagnvart 60rum stofnunum og fyrirteekjum
rikisins, og tryggi raunhafan samkeppnisgrundvoll einkarekinna ljésvakamidla annars
vegar og Rikisutvarpsins hins vegar.



W fyorsta lagi er pess krafist med visan til 8. gr. samkeppnislaga, ad
Samkeppnisstofnun banni Rikisutvarpinu ad selja auglysingar vid o0ru verdi en
kemur fram 1 auglysingatoxtum stofnunarinnar, sem utvarpsstiora er skylt ao
stadfesta. Verour ad ganga ut fra pvi ad peir auglysingataxtar, sem utvarpsstjori
stadfestir hverju sinni liggi til grundvallar fjarhagsacetlun Rikisutvarpsins, sem
Alpingi verdur ad stadfesta i fjarlogum hvers ars. [...]

[ annan stad er pess krafist ad samkeppnisyfirvold hlutist til um fjdrhagslegan
adskilnao sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, pannig ao tekjum af utvarpsgjaldi
verdi haldio adgreindum fra 60rum rekstrartekjum, enda hljota utvarpsgjaldstekjur
fyrst og fremst ad eiga ad standa undir l[ogboonum skyldum stofnunarinnar, en ekki
notast asamt otakmarkadri rikisabyrgo til niourgreidslu a verdi auglysinga i miolum
Rikisutvarpsins eda til yfirboda vid innkaup a dagskrarefni. Rikisutvarpio er ad pessu
leyti 1 hreinum samkeppnisrekstri og pvi eiga ekki vio i pessu mali pau rok sem
dfryjunarnefnd samkeppnismdla beitti | urskurdi nr. 18/1995, Rikisutvarpio gegn
samkeppnisradi, par sem hafnad var krofu um fjarhagslegan adskilnao milli
framleidslu innlends dagskrarefnis og annarrar starfsemi stofnunarinnar.

I pridja lagi er pess krafist ad samkeppnisyfirvold gripi sbr. 17. gr. samkeppnislaga til
annarra peirra adgerda, sem pau telja naudsynlegar til ad tryggja edlilegan
samkeppnisgrundvéll leyfisbundinna utvarpsstoova annars vegar og Rikisutvarpsins
hins vegar. *

II.
Malsmeofero

1.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar dags. 16. november 1999 var erindi Nordurljésa sent
Rikisutvarpinu til umsagnar. Jafnframt var menntamalardduneytinu sent afrit af
erindinu og bréfi Samkeppnisstofnunar.

Svar barst fra Rikisttvarpinu med bréfi Kristjdns Porbergssonar hrl. dags. 14.
desember 1999. Er pess par krafist ad krofum malshefjanda gegn Rikistutvarpinu verdi
hafnad.

Rikisatvarpio telur ad su krafa ad samkeppnisyfirvold banni Rikisutvarpinu ad selja
auglysingar 4 60ru verdi en fram kemur i auglysingatoxtum stofnunarinnar sem
utvarpsstjora sé 10gskylt ad stadfesta sé afar omalefnaleg, auk pess sem hun gangi
gegn edlilegum samkeppnishattum og markmidum samkeppnislaga. ,,Magnafsiattur
til sterstu vidskiptavina hefur tiokast um langt arabil hja auglysingadeild
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Rikisutvarpsins og ma sla pvi fostu ad vio stadfestingu gjaldskraa sé ut fra honum
gengio. Hér er um ad reeda hefobundna vidskiptavenju d auglysingamarkadi
hljodvarps. Afslattarframkveemd Rikisutvarpsins er samkvemt meginlinum sem eru
opinberar og gagnsceear. Meginreglum er fylgt vio framkvemd afslattargjafar og
hagad pannig ad omaklegt er ad saka Rikisutvarpio um undirboo.

A auglysingamarkadi hljiédvarps rikir virk samkeppni. Samkeppni pessi einkennist af
allra handa tilbooum og i samsetningu peirra kennir ymissa grasa. Sumir
samkeppnisadila Rikisutvarpsins lata ekki vefjast fyrir sér ad blanda saman i tilbooum
sinum birtingum 1 olikum midlum, pannig ad birtingum 1 sjonvarpi fylgi fribirtingar i
hljodvarpi, a netinu eda jafnvel i dagblooum. Rikisutvarpio hefur ekki viohaft slik
vinnubrégd, enda samrymist petta ekki peirri stefnu um adgreiningu sem viohofo er
milli midla Rikisutvarpsins.

betta undirstrikar ad Rikisutvarpio er ekki leidandi adili i pessum hrunadansi, en
stjornendur Rikisutvarpsins geta ekki setio med hendur | skauti og haldio uppi verdi
sem enginn d markadonum er tilbuinn ad greida. Pratt fyrir afsleettina er Rikisutvarpio
an efa meo heesta verdio fyrir hljoovarpsauglysingar og asokun keeranda um undirbod
pvi omakleg. bPessu mali til studnings er rétt ad geta pess ad Rikisutvarpio hefur um
langt arabil heekkad verdtaxta auglysinga sinna, tvo sidustu manudi hvers drs og
gildir pad beedi um hljoovarp og sjonvarp. Engin onnur hljodvarpsstéd hefur pessa
verdstefnu.

Med visan til skyringa 4 markmidi samkeppnislaga i greinargerd med frumvarpi ad
l6gunum er eftirfarandi tekid fram: ,,Pad stridir gegn [markmidi samkeppnislagal
pegar keerandi nu krefst pess af Samkeppnisstofnun ad hun mulbindi Rikisutvarpio,
pannig ad keerandi geti leikio lausum hala a markadi, laus vio pa samkeppni sem
hann & i vid Rikisitvarpid. I pessu sambandi er rétt ad Grétta pad sem ddur greinir,
ad Rikisutvarpio hefur farid ser heegt og synir fulla geetni i verdlagningu pannig ad
asakanir um undirboo eru omaklegar. Stjornendur Rikisutvarpsins hafa leitast vio ad
syna edlilega tillitssemi vio keppinauta [ markadsstarfsemi sinni.“

b4 er tekid fram a0 asokun um ad Rikisutvarpid misnoti markadsradandi stodu sina sé
ekki sidur 6makleg en su ad pad stundi undirbod. 1 fyrsta lagi liggi ekki fyrir ad
Rikisatvarpid sé markadsradandi, og er bent 4 ad samanlagdar tekjur karanda af
auglysingum og askriftargjoldum séu heerri en heildartekjur Rikisutvarpsins. I annan
stad sé pad misbeiting markadsradandi stodu sem bonnud er samkvamt
samkeppnislogum en ekki tilvist hennar sem slik. Pad sé skylda stjornenda
Rikisutvarpsins ad leitast vid ad verdleggja ekki auglysingar stofnunarinnar ut af
markadnum. Rikisttvarpid eigi i samkeppni vid og taki tillit til samkeppnisadila,
vidskiptavina og neytenda. A0 mati Rikisutvarpsins virdist ohugsandi ad telja
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magnafslattartilbod Rikisttvarpsins & auglysingum vera misnotkun 4 markadsradandi
stoou.

b4 er pvi ennfremur métmelt af halfu Rikisutvarpsins ad akveedi utvarpslaga um
utvarpsgjald leiodi til markadsyfirrada Rikisutvarpsins, enda sé slik stadhafing ekki i
samremi vi0 pau viomid sem samkeppnisldgin setji um betta efni og skyrd eru i
greinargerd med frumvarpi til peirra. Pvi sidur hafi pessi akvaedi ad mati
Rikisutvarpsins reynst vera adgangshindrun. Er i pvi sambandi visad til pess ad eigi
feerri en 12 hljéovarpsstodvar veru starfandi & Reykjavikursvaedinu, og hafi fjoldi
peirra vaxid jafnt og pétt'. P4 er stadheft af halfu RikistGtvarpsins ad i 68rum
Evropurikjum sé ekki 1itid svo 4 ad afnotagjold rikisutvarpsstodva med liku snidi og
pad er tidkast hér 4 landi brjoti gegn samkeppnisldgum pessara rikja.

Rikisatvarpio bendir 4 ad 8. gr. samkeppnislaga bui Samkeppnisstofnun heimild til
toku akvorounar til bradabirgda, en hin eigi vid um akvardanir sem ekki poli bid og a4
svidum par sem samkeppnisrad hefur falid Samkeppnisstofnun akvordunarvald. |
pessu mali eigi magnafslattur af auglysingum i Rikisutvarpinu sér hins vegar langa
sOgu, honum hafi verid beitt af tillitssemi vid keppinauta og jafnredis verid geett
medal vidskiptavina, dsamt pvi sem gengid hafi verid Ut fra magnafslaetti pegar
auglysingataxtar hafa verid stadfestir. Veri pvi 6edlilegt ad Samkeppnisstofnun beitti
heimild 1 8. gr. samkeppnislaga, auk pess sem krafa kaeranda um pad efni striddi gegn
markmidi samkeppnislaga.

Rikisutvarpio telur ad krafa karanda um ad samkeppnisyfirvold hlutist til um
fjarhagslegan adskilnad hja Rikisutvarpinu 4 grundvelli 14. gr. samkeppnislaga eigi
sér ekki stod 1 tilvitnadri lagaheimild.

»Pao er i fyrsta lagi ljost ad Rikisutvarpio starfar ekki ad neinu leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis.

[ 60ru lagi nytur enginn einn pattur i starfsemi pess verndar. Rikisiitvarpid er peirrar
skodunar ad akveedi utvarpslaga um utvarpsgjald feli ekki i sér vernd i skilningi 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga, en jafnvel pott svo verdi talio, pa a pad sér ekki nokkra
stod, ad halda pvi fram ad einhver tiltekinn pattur i starfsemi pess um fram adra njoti
verndar 1 skilningi pessa lagadakveedis. Ef um vernd 1 skilningi pessa lagaakveedis telst
d annad bord vera ad reeda, pa nytur enginn einn pattur i starfsemi pess verndar.

Rekstri a Rikisutvarpinu sem sliku, er haldio uti i almannapagu (public service
broadcasting). Afnotagjaldio stendur ad hluta til undir rekstri pess sem sliks og er

" Umrztt bréf 16gmanns Rikisatvarpsins er ritad { desember 1999.
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ekki cetlad ao fjarmagna einn pdtt 1 rekstrinum umfram annan. Ef [ afnotagjaldinu
felst vernd, pa er stofnunin sem slik verndud, en ekki einhver pattur starfseminnar.
Stofnunin sem slik a i frjalsri samkeppni vio keceranda og adra adila. Pad er ekki um
pad ao reda ad einhver hluti stofnunarinnar sé i frjdlsri samkeppni vio keranda en
annar hluti hennar ekki.

Hvao hljoovarpsstarfsemina vardar er po ekki nema ad hluta til um eiginlega
samkeppni ad reda. bad ma orda pad pannig ad markmid Rikisutvarpsins sé m.a. ao
sinna ahugamalum allra landsmanna d sem vidtekastan, bestan og skilvirkastan hatt.
Vio petta skapast breidd | dagskranni sem ekki er heppileg pegar horft er til
auglysingasélu. bad segir sig ta.m. sjalft ad [j6lmidli sem einbeitir sér ad
markhopnum 20-40 ara, tekst betur ad na til pess hops en Rikisutvarpinu, sem skyldu
sinnar vegna, sem utvarp i almannapagu, getur ekki haft einn aldurshop i fyrirrumi.

[]

bao a ser enga stod ad halda pvi fram ad sérgreina beri pa starfsemi sem prifist feer
eingongu fyrir pa fiarmuni sem afnotagjaldio gefur, enda er afnotagjaldinu og
auglysingatekjunum cetlad logum samkvemt ad standa heildstcett undir rekstri tveggja
utvarpsrdsa og einnar sjonvarpsrasar. Utvarpsgjaldinu er med 6drum ordum ekki
eetlad ad standa afmarkad undir starfsemi sem ekki a i samkeppni. [...]

Adrir tekjustofnar Rikisutvarpsins eru hverfandi. Adflutningsgjoldin fékk pad a arinu
1986 og sidan ekki soguna meir og hafa dkvedi um pau nu verio ur l6gum numin,
eftir ad hafa verio gerd ovirk med sérradstofunum darum saman.

[ 1j6si pessa telur Rikisttvarpid ad ekki séu lagaskilyrdi fyrir peim fjarhagslega
adskilnadi sem kerandi krefst né heldur séu nokkrar rokraenar asteedur fyrir honum.

[ bréfi Rikisttvarpsins kemur fram ad Rikisutvarpinu séu ljosar paer heimildir sem
samkeppnisradi séu bunar skv. 17. gr. samkeppnislaga. A0 mati forsvarsmanna
stofnunarinnar standi hun 4 hinn boginn ekki fyrir skilmalum, athéfnum eda
adstaedum sem hafi skadleg ahrif & samkeppni. Rikisutvarpid starfi & markadi sem hafi
proéast til verdlaekkunar, an pess ad pvi verdi med sanni haldid fram ad Rikisutvarpid
stundi undirbod eda hafi komid & annan hatt fram vid keppinauta sina, ad ohefilegt
verdi talid. Rikisutvarpid telji ad paer krofur sem kerandi hefur uppi séu sem slikar
andstedar markmidi samkeppnislaga. Ef vid peim yrdi ordid, vaeri haett vid ad pad
studladi ad einokunarstodu kaeranda 4 auglysingamarkadi.

Rikisutvarpid gerir ymsar athugasemdir vid stadhafingar keranda um fjarmal

Rikisutvarpsins og fjarhagsleg tengsl pess vi0 rikissjod. Er tekid fram ad

Rikisutvarpio njéti ekki fjarframlaga ur rikissjodi ad pvi fratoldu ad rikio leggi pvi til
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200 m.kr. 1 fjérum afongum a jafnmorgum arum til ad styrkja pad i ad koma sér upp
utsendingaradstodu 4 langbylgju, en heildarkostnadur vid pa framkvaemd sé aatladur
330 m.kr. Upplysingar kaeranda um taprekstur Rikisttvarpsins séu ymist villandi eda
rangar. A arinu 1998 hafi Rikisttvarpinu verid gert ad gjaldfara innan eins ars 293,2
m.kr. vegna lifeyrisskuldbindinga 4 komandi arum og sé pad meginskyringin & pvi ad
rekstrartap arsins 1998 vard 345,2 m.kr. Arid 4 undan var rekstrarafgangur 85,6 m.kr.
b4 hafi auglysingatekjur Rikistutvarpsins allt frd arinu 1993 til arsins 1998 farid
vaxandi og avallt farid framtr gerdum aeetlunum. Fjarlog arsins 1998 gerdu rad fyrir
a0 tekjur af 60ru en afnotagjaldi yrdu 903 m.kr., en nidurstadan vard 911,7 m.kr.,
Tekjur af auglysingum o.fl. urdu pvi meiri en fjarlog gerdu rad fyrir, gangstaett pvi
sem kerandi heldur fram. ba segir: ,,Rikisutvarpio stundar ekki undirbod a
auglysingum og pad er ekki um pad ad reda ad rikio leggi Rikisutvarpinu til fjarmuni
til a0 meeta hallarekstri. Stadhcefing keranda um nidurgreidslu rikisins a
samkeppnisrekstri er pvi osonn og omakleg eins og svo margt annad sem hann beinir
ad Rikisutvarpinu i erindi sinu.*

Loks er i svari Rikisutvarpsins greint fra peirri sundurgreiningu sem vidhofo er a
flarhag  stofnunarinnar 1  manadarlegum  rekstraryfirlitum, en {1 bréfi
Samkeppnisstofnunar hafoi verid 6skad eftir slikum upplysingum. St regla er vioh6fo
a0 2/3 hlutar afnotagjalds ganga til rekstrar Sjonvarpsins en 1/3 hluti til rekstrar
hljodvarps. ba eru auglysingar og kostunartekjur sundurgreindar. bPar sem pvi verour
vid komid er kostnadi m.a. skipt milli Résar 1 og Rasar 2 og einnig milli deilda. Hins
vegar eru margir kostnadarlidir sameiginlegir, auk pess sem dreifikerfi hljodvarps er
ymist notad til adgreindra Utsendinga eda samtengdra.

Fylgigogn med svari Rikisutvarpsins voru darsskyrsla Rikistutvarpsins 1998,
sundurlidad rekstraryfirlit fyrir sama ar, upplysingar um Rikistatvarpio & fjarlogum og
greinargerd Porsteins Porsteinssonar forstddumanns markadssvids Rikisutvarpsins um
ymis alitaefni 1 mali pessu, s.s. islenskan hljodvarpsmarkad, meinta rangtilkun
Nordurljosa 4 arsreikningum Rikisutvarpsins og ymsar skyringar vardandi
auglysingaverd og markadsstefnu Gtvarpsstodva.

2.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar til 16gmanns Nordurljosa dags. 16. desember 1999
var tilkynnt ad Samkeppnisstofnun patti ad athuguou mali ekki efni til pess ad gripa
til bradabirgdadkvorounar & grundvelli 8. gr. samkeppnislaga. Jafnframt voru kaeranda
kynntar athugasemdir Rikisutvarpsins og honum bodid ad koma ad frekari
sjonarmidum.

Athugasemdir Nordurljosa barust med bréfi Sigurdar G. Gudjénssonar hrl. dags. 21.
jantar 2000. Eru par i upphafi gerdar ymsar athugasemdir vid greinargerd Porsteins
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borsteinssonar, forstdumann markadssvids Rikisttvarpsins, en logmadur kaeranda
telur ad fzest pad sem fram kemur i skrifum hans sé i takt vid raunveruleikann um
samkeppni leyfisbundinna ljésvakamidla annars vegar og Rikisutvarpsins hins vegar.
Minnt er & ad frelsi til Gtvarpsreksturs hér &4 landi kom fyrst til med l6gum nr.
68/1985. Pa bjoé Rikisutvarpid ad pvi ad hafa logbundnar tekjur og vera auk pess til
stadar 4 auglysingamarkadi. Ohjakvamilegt var pvi ad hinar nyju Gtvarpsstodvar
einkaadila byrjudu nedar en Rikistutvarpid i verdi auglysinga, enda vissi enginn um
vaentanlega hlustun eda nadkvama dreifingu hinna nyju stéova.

ba segir 1 bréfi logmanns Nordurljosa: Eftir pvi sem hljoovarps- og
sjonvarpsstoovum Norourljosa samskiptafélags hf. hefur vaxio fiskur um hrygg a peim
fjortan arum, sem pcer hafa verio reknar, hefur paod verio keppikefli forsvarsmanna
félaganna ad koma verdskram auglysinga i pad horf ad hlustun og/eda ahorf a hina
mismunandi midla endurspeglist i verdi auglysingatimans og afsleettir feeru adeins
eftir magni vidskipta a hverju ari. Markmidio med pessu var ad gera gjaldskrar
auglysinga skirar og gagnscear. Pannig var gert rad fyrir ad heesti mogulegi afslattur
hja Nordurljosum samskiptafélagi hf. geeti verio 35%. Pessi vinna starfsmanna
auglysingadeildar Norourljosa samskiptafélags hf. for alveg ut um pufur hvad
hljodovarp vardar vegna undirboda auglysingadeildar Rikisutvarpsins a sidast lionu
dri. A peim bee virdist hiisbeendur ekki verdleggja auglysingatima eftir hlustun eda
60rum rokbundnum forsendum pegar a reynir. Hvad svo sem kann aod vera lagt til
grundvallar pegar utvarpsstjori stadfestir auglysingataxta stofnunarinnar, sem hljota
ad hafa ahrif a spa um auglysingatekjur pegar fjarhagsacetlun er unnin. “

Bréfi  16gmanns  Nordurljosa fylgdi  einnig minnisblad Viktors Olafssonar
auglysingastjora félagsins, par sem gerdar eru athugasemdir vid greinargerd
forstodumanns markadssvids Rikisutvarpsins, en jafnframt fylgja pvi gogn um verd
auglysinga hja midlum Nordurljésa, afslatt og samanburdur vid uppgefin verd
Rikisutvarpsins og verdskra pess.

{ annan stad fjallar 16gmadur Nordurljésa um pau sjonarmid sem fram koma i bréfi
logmanns Rikisttvarpsins. [ bréfi 16gmanns Rikisatvarpsins sé pad talin émalefnaleg
krafa af halfu Nordurljoésa ,,ad krefjast pess af Rikisutvarpinu ad pad fari ad logum og
haldi sig vid pa auglysingataxta sem utvarpsstjori hefur sampykkt og hljota ad vera
grundvollur fjarhagsacetlunar stofnunarinnar sem Alpingi stadfestir endanlega |
fiarlogum ar hvert sbr. 22. gr. utvarpslaga.

Veentanlega telja samkeppnisyfirvold pad ekki omalefnalega kréfu, po Nordurljos
samskiptafélag hf., beini pvi til peirra ad pau tryggi ad Rikisutvarpio fari ad logum i
starfsemi sinni, en stundi ekki sifelld undirbod a islenskum auglysingamarkadi. [...]



Logmadur Nordurljosa dregur i efa réttmeeti stadhafinga 16gmanns Rikisutvarpsins
um ad i 60rum Evropurikjum séu afnotagjold rikisutvarpsstodva med liku snidi og
tidkast hér & landi talin sampydanleg samkeppnislogum pessara rikja. ,,Frodlegt veeri
ad fa ad vita hvar 1 Evropu rikisutvarp er rekio meo tekjustofnum sambcerilegum peim
sem Rikisutvarpio islenska hefur og pvi sérstaka hagredi ad geta svipt menn
viotekjum sinum greidi peir ekki askriftargjald. Med sviptingu vidtekja er komio i veg
fyrir ad adrir adilar geti selt eda ndd til viokomandi adila med utvarpsdagskrar, sem
peir kunna ad hafa upp a ad bjoda.*

Logmadur Nordurljosa andmelir einnig pvi sjonarmidi Rikisutvarpsins ad ekki séu
lagaskilyroi til ad beita akvaedum 14. gr. samkeppnislaga um fjarhagslegan adskilnad
gagnvart Rikisttvarpinu. Enda pott Rikistutvarpio starfi ekki i skjoli opinbers
einkaleyfis, s¢ pad opinbert fyrirteki. Einnig segir i bréfi hans: ,,Markmio
samkeppnisreglna vardandi opinber fyrirteeki, eins og Rikisutvarpio, er ad jafna
adstoou einkarekinna fyrirteekja og hinna opinberu pegar um samkeppnisrekstur er ad
reeda milli pessara adila og tryggja ad rikio med einum eda 60rum heetti greidi ekki
niour pjonustu opinberra fyrirtekja eda veiti peim sérstakt forskot | samkeppni med
beinum eda obeinum rikisstyrkjum eda abyrgoum. Reglur um skylduaskrift ao islenska
Rikisutvarpinu veita pvi forskot tekjulega séd i samkeppni pess vio adra ljosvakamiola
og eru beinlinis adgangshindrandi. Samkeppnisyfirvéld geta pvi gert pa krofu til
Rikisutvarpsins ad tekjum pess af askriftargjoldum sé fyrst og fremst vario til ao
halda uppi peirri starfsemi pess, sem utvarpslog leggja Rikisutvarpinu sérstaklega a
herdar umfram leyfisbundnar utvarpsstoovar.

A0 mati 16gmanns Nordurljosa er i athugasemdum logmanns Rikisutvarpsins ekkert
a0 finna sem gefi samkeppnisyfirvoldum minnsta tilefni til ad verda ekki vio krofum
Nordurljéosa um ad gripa 4 grundvelli 17. gr. samkeppnislaga til annarra peirra
adgerda sem pau telja naudsynlegar til ad tryggja edlilegan samkeppnisgrundvoll
leyfisbundinna utvarpsstodva annars vegar og Rikistutvarpsins hins vegar.

Um fjarhagsleg tengsl Rikisutvarpsins og rikissjods nefnir 16gmadur Nordurljosa ad
enda pott 1 einstokum tilvikum kunni ad vera sérstakar skyringar 4 miklum hallarekstri
Rikisutvarpsins, sé otviraett samkvamt Gtvarpslogum ad Rikisutvarpid sé fjarhagslega
a abyrgo Rikissjods, Alpingi sampykki fjarhagsaetlun pess a fjarlogum og rikissjodur
leggi pvi til & purfi pad ad fara i sérstakar framkvemdir. ZAttu samkeppnisyfirvold ad
geta komist a0 hinu sanna um rekstur Rikisttvarpsins med pvi ad kynna sér
arsskyrslur pess.

Bréfi  1ogmanns Nordurljésa fylgdu einnig 1josrit af bladagreinum um
samkeppnisskilyrdi ljosvakamidla hér a landi.



3.
bann 26. januar 2000 var l6gmanni Rikisutvarpsins sent afrit af bréfi 16gmanns
Nordurljésa og Rikistutvarpinu bodid ad koma ad frekari sjonarmidum.

Athugasemdir Rikisutvarpsins barust med bréfi l6gmanns pess dags. 17. febrtiar 2000.
Er par varad vid pvi ad stadhefingar kaeranda um undirbod Rikisutvarpsins verdi
teknar truanlegar. P4 segir: ,,Hja stofnuninni er adeins um veltuafslatt og svonefnd
pakkatilbod ad reda. Veltuafsidtturinn getur heestur ordio 30% en i pakkatilbooum
gat hann mestur ordio 51% en hefur fra midju ari 1999 heestur getad ordio 40%. Til
samanburdar eru langtum heerri afslattardemi ur starfi keranda, sem
[forstooumadur markadssvids Rikisutvarpsins] rekur deemi um i bréfi sinu.

Staoheefingar keceranda um ad Rikisutvarpio stundi undirbod og sé leidandi | peirri
ioju, kalla a sérstaka hlutlega uttekt Samkeppnisstofnunar a starfsemi
auglysingadeilda beggja adila. bPessi uttekt virdist ohjakvemileg til pess ad
Samkeppnisstofnun eigi pess nokkurn kost ad leggja sjalfsteett mat a stadhcefingar
hvors adila um sig sem standa nu hvor gegn annarri.

Fyrirsvarsmenn Rikisutvarpsins standa i peirri tru, ad pratt fyrir nokkra afsleetti
verdleggi stofnunin auglysingar sinar i1 hljoovarpi heerra en keerandi gerir og
stadheefing hans ad Rikisitvarpid undirbjédi verd hans sé einfaldlega rong. I pvi
sambandi ma minna a verdstefnu stofnunarinnar i desembermanudi sem gero hefur
verid grein fyrir [ fyrra bréfi.

ba er rétt ao arétta ad afslattarstefna Rikisutvarpsins er skyr og opinber en hlutleg
rannsokn af halfu Samkeppnisstofnunar a starfsemi kceranda mun leida i ljos hvort
sama gildir um afslattarframkvemd keranda.*

ba segir: ,,Su stadheefing fyrra bréfs Rikisutvarpsins ad afnotagjald rikisrekinna
utvarpsstoova i nagrannalondunum med liku snidi og her a landi, brjoti ekki gegn
samkeppnisloggjof pessara rikja er nokkud sem Samkeppnisstofnun d audvelt med ad
sannreyna. Pau pvingunarurredi sem innheimtu peirra fylgja eru hins vegar an efa
mismunandi.*

Logmadur Rikisutvarpsins bendir 4 ad ymislegt 6samraemi komi fram i skrifum
l6gmanns karanda annars vegar og auglysingastjora hans hins vegar, sem bendi til ad
framkvaeemd 4 afslattarstefnu hans sé sveigjanlegri en gefid sé til kynna. .,/ bréfi
logmanns keceranda er latio ad pvi liggia ad keerandi hafi allt fra upphafsarum
starfsemi sinnar leitast vio ad haga verdlagningu auglysinga sinna i verdskrd, d
grundvelli sjonarmioa um hlustun, en 1 skrifum auglysingastjorans kemur fram i 6. tl.
ad upphaf pess starfs sé a arinu 1998.
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Rikisutvarpio hefur allt fra arinu 1988 unnio verdskrd sina skv. pessum sjonarmioum.

Loks er rétt ao arétta ad su stadheefing keeranda ad afnotagjoldum sé cetlad ad standa
undir einstokum pattum 1 rekstri Rikisutvarpsins umfram adra a sér ekki nokkra stoo.
Né heldur verour séd ad nokkur lagastod sé til pess ad skylda Rikisutvarpio til ad taka
slikt fyrirkomulag upp og padan af siour ao til pess séu sérstok efnisrok.

4.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar dags. 1. juni 2001 var menntamalaraduneytinu 4 ny
sent afrit af erindi Nordurljosa dsamt bréfaskiptum vid malsadila og o6skad eftir
umsogn pess. Jafnframt var 6skad eftir pvi ad raduneytio veitti svor vio tilteknum
spurningum, eftir pvi sem unnt vaeri, m.a. um pad hvort unnt veeri, midad vid gildandi
16g, ad adgreina starfsemi Rikisutvarpsins i annars vegar rekstur i almannapagu og
hins vegar starfsemi sem & i samkeppni vid rekstur einkarekinna utvarpsstoova. ba var
Oskad eftir afriti af eda tilvisun i1 gogn um fyrirkomulag 4 fjarmégnun
rikisutvarpsstodva a Nordurlondum og annars stadar i Evropu, ef raduneytid byggi
yfir eda pekkti til slikra upplysinga.

Svar menntamalaraduneytisins barst med bréfi pess dags. 20. juni 2001. Raduneytid
telur sér ekki fert ad tja sig um pad hvort unnt vaeri midad vid gildandi 16g ad
adgreina starfsemi Rikisutvarpsins i rekstur i almannapagu og samkeppnisstarfsemi,
par sem i bréfi Samkeppnisstofnunar sé ekki skilgreint med beinum haetti hvad
stofnunin eigi vid med rekstri i almannapagu og 4 hvada forsendum raduneytio atti ad
byggja slika adgreiningu. P4 telur rdduneytid 6hjakvemilegt ad gera athugasemdir vid
reifun Samkeppnisstofnunar & umfjollun innan ESB & samkeppnisskilyrdum
utvarpsstoova sem fram komi i bréfi pess. Er tekid fram ad pad sé mjog mismunandi
medal Evropurikja hvada tekjustofnar hafa verid fengnir opinberum utvarpsstodvum.
Algengasti tekjustofninn sé leyfisgjald (afnotagjald), sem stydjist venjulega vid eign a
sjonvarpstaki. Oftast séu tekjustofnarnir fleiri en einn, og sé algengasta samsetningin
leyfisgjald og auglysingatekjur. I sjonvarpstilskipun ESB séu engin fyrirmali sem
takmarki heimildar adildarrikja til fjarmégnunar & starfsemi opinberra utvarpsstéova
(sbr. tilskipun 89/552/EBE, sem breytt var med tilskipun 97/36/EB). b4 segir i bréfi
raduneytisins: ,, Samkeppnisstofnun virdist ganga ut fra pvi i umfjollun sinni ao
almennar samkeppnisreglur ESB eigi vio um starfsemi utvarpsstoéova i almannapagu
eins og annarra stofnana sem hafi almenna efnahagslega pydingu sbr. 2. mgr. 59. gr.
EES samningsins. Visar stofnunin i pvi sambandi i tvo doma Evropudomstolsins fra
arinu 1996 og akvéroun framkvemdastjornarinnar fra 1996.“ Er svo ad skilja sem
raduneytid dragi pennan skilning Samkeppnisstofnunar i efa. ba segir: ,,4 [drinu
1997] brugoust adildarriki ESB beinlinis vio kvortunum auglysingastéova um ao
rikisstuoningur rikisutvarpsstoova veeri osampydanlegur samkeppnisreglum ESB og
sampykktu sérstaka bokun vido Amsterdam-sattmala ESB, svokallada Amsterdam-
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bokun, sem nefnd er i nedanmdlsgrein 1 bréfi [Samkeppnisstofnunar], um
utvarpspjonustu i almannapagu i adildarrikjunum (“Protocol on the System of Public
Broadcasting in the Member States”) og vard bokunin hluti af stofnsamningi EB 1.
mai 1999.“ Er bokun pessari sidan lyst nanar. Telur raduneytid ad ekki verdi litid
framhja pydingu Amsterdam-bokunarinnar eda annarri umfjollun a vettvangi ESB fra
arinu 1997.

Um pad hvort gildandi dkveedi utvarpslaga um fjarmal Rikisutvarpsins samrymist 59.
og 61. gr. EES samningsins tekur raduneytio fram ad Eftirlitsstofnun EFTA hafi enn
sem komid er ekki gert athugasemdir vid pessi lagadkveedi.

Med umraddu bréfi Rikisutvarpsins og bréfi pess 21. juni 2001 fylgdu auk pess gogn
m.a. frd& Evropusambandi utvarpsstodva um fjarmégnun opinberra Gtvarpsstodva og
skyrsla 4 vegum Norrena radherraradsins um pjonustu i almannapagu 4
Nordurlondum.

5.

Med bréfi Il6gmanns Nordurljosa til Samkeppnisstofnunar dags. 10. oktober 2001 voru
aréttud adur fram komin sjénarmid og krofur Nordurljosa. Auk pess var par gerd su
krafa ad Samkeppnisstofnun stodvadi pegar med heimild i 8. gr. samkeppnislaga
tekju6flun Rikisutvarpsins sem byggdi 4 kostun einstakra dagskrarlida, hvort heldur
sem veri 1 sjonvarpi eda hljéovarpi. Voru faerd pau rok fyrir pessari krofu ad
lagaheimild sem Rikisutvarpid hafdi samkvamt eldri Gtvarpslogum til pess ad nyta sér
pessa tekjudflunarleid hefoi verid felld ur gildi med utvarpslogum nr. 53/2000.

f bréfi Samkeppnisstofnunar til 16gmanns Nordurljosa dags. 17. oktober 2001 er bent
4 a0 1 fyrrnefndu bréfi 16gmanns Nordurljésa, par sem sett sé fram ny krafa i malinu,
hafi ekki verid frekar rokstutt 4 hvada hatt hegoun Rikisutvarpsins fari gegn akvaedoum
samkeppnislaga eda hvada astedur meltu med bradabirgdaradstofunum & grundvelli
8. gr. samkeppnislaga. Adur en samkeppnisyfirvold gatu tekid hina nyju krofu til
frekari athugunar veari naudsynlegt ad 16gmadur Nordurljosa rokstyddi hana med
tilliti til dkvaeda samkeppnislaga. Logmadur Nordurljosa hefur ekki brugdist vid
pessari abendingu.
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I11.
Lagaumhverfi

1.

Fra pvi er Nordurljos 16gdu fram kvortun sina hefur ordid breyting & utvarpslogum.
Breytingin folst i pvi ad 1 mai 2000 voru sett ny Gtvarpslog nr. 53/2000 jafnframt pvi
sem 1 juni 2000 voru gefin ut 16g um Rikisutvarpid nr. 122/2000. Megintilefni
endurskodunar & utvarpslogum voru breytingar & EES samningnum vegna setningar
nyrrar sjonvarpstilskipunar Evropusambandsins. Hin nyju utvarpslog byggja ad stofni
til 4 eldri utvarpslogum. beim er &tlad ad mynda almennan ramma um alla
utvarpsstarfsemi i landinu, badi hljodvarp og sjonvarp. Pau gilda pvi jafnt um
hljéovarps- og sjonvarpsrekstur einkaadila sem um Rikisutvarpid, nema annad sé
tekid fram. Sérakvaedi um Rikisutvarpid, sbr. III. og IV. kafli laga nr. 68/1985, voru
hins vegar feerd i ny sérlog um Rikisutvarpid og engar breytingar gerdar 4 peim
akvaedum sem hér skipta mali. Hin endurskodada 16ggjof hefur pvi engin éahrif a
umkvortunarefni Nordurljosa, sem beindist ad akvedum 24., 27. og 29. gr. eldri laga,
en pau akveedi er ad finna obreytt i 16gum nr. 122/2000 um Rikistutvarpid. Akvaedi
pessi hljoda svo:

»12. gr.

Eigandi vioteekis sem nyta ma til mottéku a utsendingum Rikisutvarpsins skal
greida afnotagjald, utvarpsgjald, af hverju teeki. Po skal adeins greida eitt
utvarpsgjald fyrir einkaafnot fjolskyldu a heimili. Afslatt skal veita peim sem adeins
geta nytt sér svart/hvita mottoku sjonvarpsefnis og peim sem einungis geta nytt sér
hljoovarpssendingar. Einnig er heimilt ad veita fyrirtekjum og stofnunum afslatt
vegna fjdlda teekja a sama stad. Nanari akveedi um afslatt og skilgreiningu a heimili
skal setja i reglugera.

I reglugerd ma dkveda ad peir sem hljéta uppbét a elli- og ororkulifeyri skv.
17. gr. laga um almannatryggingar, nr. 117/1993, med sidari breytingum, verdi
undanpegnir afnotagjoldum. I reglugerd ma einnig dkveda undanpdgu blindra manna
fra greidslu afnotagjalds af hljoovarpi.

15. gr.

Utvarpsgjaldi dsamt ~ drdttarvoxtum, 6dru  vangreidsludlagi  og  6llum
innheimtukostnadi fylgir logvedsréttur [ viokomandi vidteki sem helst pott
eigendaskipti verdi. Gengur vedio fyrir hvers konar eldri sem yngri samningsvedum,
domveoum og odrum hoftum sem d vioteki kunna ad hvila, nema
eignarréttarfyrirvorum.

Légvedio helst [ prju ar fra gjalddaga.
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Eigendur vidtekja bera abyrgd a greidslu utvarpsgjalda af peim til
Rikisutvarpsins sem a hafa fallio aour en tilkynning um eigendaskipti skv. 13. gr.
hefur borist Rikisutvarpinu.

17. gr.
Fyrsta virkan dag eftir eindaga leggst d utvarpsgjald 10% dalag vegna
kostnadar af innheimtu.
Logtaksréttur er fyrir ogreiddum utvarpsgjoldum, dlagi skv. 1. mgr., voxtum
og innheimtukostnadi.

Sérakvaedi um tilgreindar lagaskyldur er & Rikisutvarpinu hvila er somuleidis ad finna
i 16gum nr. 122/2000, einkum i 3. — 5. gr., en per hlj6da svo:

3. gr.

Rikisutvarpio skal leggja reekt vio islenska tungu, sogu pjodarinnar og
menningararfleifo.

Rikisutvarpio skal halda 1 heiori Ilyoreedislegar grundvallarreglur og
mannréttindi og frelsi til ords og skodana. bad skal geeta fyllstu ohlutdreegni 1
frasogn, tulkun og dagskrargero.

Rikisutvarpio skal m.a. veita almenna fréttapjonustu og vera vettvangur fyrir
mismunandi skodanir a peim malum sem efst eru a baugi hverju sinni eda almenning
varda. Pad skal flytja fjolbreytt skemmtiefni vio heefi folks a ollum aldri. Sérstaklega
skal pess geett ad hafa a bodstolum fjolbreytt efni vid heefi barna, jafnt | hljoovarpi og
sjonvarpi. Rikisutvarpio skal flytjia efni m.a. a svidi lista og bokmennta, visinda og
sogu auk tonlistar. Pao skal veita almenna fredslu og gera sjalfsteeda dagskrarpcetti
er snerta Island eda Islendinga sérstaklega.

Utvarpsefni skal mida vid fiolbreytni islensks pjodlifs. Veita skal alla pd
Dbjonustu sem unnt er med teekni utvarpsins og pjodinni ma ad gagni koma.

Efni a erlendu mali, sem synt er i sjonvarpsdagskra Rikisutvarpsins, skal
Jjafnan fylgja islenskt tal eda texti a islensku eftir pvi sem vid a hverju sinni. Pad a po
ekki vio pegar fluttir eru erlendir songtextar eda pegar dreift er vidstooulaust um
gervitungl og mottékustoo fréttum eda fréttatengdu efni sem synir ad verulegu leyti
atburdi sem gerast i somu andra. Vid peer adstedur skal Rikisutvarpio — sjonvarp,
eftir pvi sem kostur er, lata fylgia endursogn eda kynningu a islensku a peim
atburoum sem gerst hafa. Skal 10g0 dahersla a ad allt tal og texti sé a lytalausu
islensku mali.

4. gr.
Rikisutvarpio skal senda ut til alls landsins og neestu mida tveer

hljoovarpsdagskrar og minnst eina sjonvarpsdagskra ario um kring.
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Heimilt er Rikisutvarpinu ad senda ut fleiri dagskrar hljoovarps eda
sjonvarps, 1 lengri eda skemmri tima, til alls landsins eda hluta pess samkveemt
dakvordunum utvarpsstjora og utvarpsrdos.

Rikisutvarpio annast hljoovarp til annarra landa samkvemt dkvorounum
utvarpsstjora og utvarpsrads.

Rikisutvarpio reisir eftir porfum sendistoovar og endurvarpsstoovar ad
fenginni heimild Post- og simamadalastofnunarinnar fyrir tioni og utgeislad afl 1
samreemi vio settar reglur og alpjodasampykktir.

Heimilt er Rikisutvarpinu ad hafa samvinnu vio adra adila um dagskrargero
og utsendingar.

Rikisutvarpio skal stefna ad pvi ad koma upp adstoou til dagskrargerdar og
hljodvarps i 6llum kjordemum landsins.

Rikisutvarpio skal starfreekja freedsluutvarp | samvinnu vio freedsluyfirvold og
skal veita til pess fé a fjarlogum.

Heimilt er Rikisutvarpinu ad leigja 60rum adilum afnot af teekjabunadi sinum
til utsendingar. Pjonusta Rikisutvarpsins skal i engu minnkud fra pvi sem nu er hja
Rikisutvarpinu.

5. gr.

Rikisutvarpinu ber ad studla ad pvi ad frumflutt dagskrarefni stofnunarinnar
verdi varodveitt til frambudar. Rikisutvarpinu er rétt ad hafa til utlina eda solu
dagskrarefni sem flutt hefur verio, enda sé gengid fra samningum vio rétthafa efnis
um ao slikt sé heimilt. *

2.
Med 16gum nr. 107/2000, sem toku gildi 6. desember 2000, var breyting gerd a
samkeppnislogum nr. 8/1993. Ekki urdu po6 breytingar 4 peim dkvedum laganna sem
koma til alita i pessu mali, nema 4 17. gr. Par sem mal petta snyst einkum um
vidvarandi fyrirkomulag & rekstri Rikisttvarpsins, er talid edlilegt ad meta pad i 1josi
akveada gildandi samkeppnislaga, eftir breytingar med [6gum nr. 107/2000.

Samkvamt 1. gr. samkeppnislaga hafa 16gin pad markmid af efla virka samkeppni 1
vidskiptum. Markmidinu skal ndd med pvi ad vinna gegn ohefilegum hindrunum og
takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn oréttmatum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra adila ad
markadnum.

i 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga kemur fram ad hlutverk samkeppnisyfirvalda sé¢ m.a.
»a0 geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjiornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi*.
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14. gr. samkeppnislaga hljodar svo: ,,begar um er ad reda opinbert fyrirteeki eda
fyrirteki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisradi heimilt ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar da
milli pess hluta rekstrar fyrirtekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar
pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vio adra adila. Skal pess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki niourgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

ba er samkeppnisradi bunar almennar heimildar til ihlutunar i 17. gr., en par segir
m.a.: ,,Samkeppnisrad getur gripio til adgerda gegn: [...] b. athofnum opinberra adila
ad pvi marki sem pcer kunna ad hafa skadleg ahrif a samkeppni ad pvi tilskildu ad
serlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna.

[T

i 19. gr. samkeppnislaga segir: ,.Ef samkeppnisrdd eda Samkeppnisstofnun telur ad
dkveedi laga og stjiornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi laga pessara og torveldi
frjdalsa samkeppni i vioskiptum skal vekja athygli radherra a pvi aliti. Slikt alit skal
einnig birta almenningi a fullncegjandi hatt, t.d. meo fréttatilkynningu til fjolmiola
eftir ad paod hefur verio kynnt radherra.

IV.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads pann 4. desember 2001 var dkvordun tekin i mali pessu. batt
i fundinum toku Atli Freyr Guomundsson, Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson,
Sigurbjorn Magnusson og Eyvindur Gunnarsson.

1.
Helstu krofur og sjonarmio malsadila
[ mali pessu oska Nordurljos eftir pvi ad samkeppnisyfirvold taki starfsemi
Rikisutvarpsins til skodunar og tryggi ad einkareknir ljosvakamiodlar geti keppt vid
Rikisutvarpio & edlilegum samkeppnisgrundvelli. Telur félagid ad akvaedi pagildandi
utvarpslaga nr. 68/1985 um utvarpsgjald til handa Rikisutvarpinu, sbr. 24. gr.,
samrymist ekki samkeppnislogum. [ akvadinu felist ad 6llum vidtaekjacigendum sé
skylt ad greida afnotagjald til Rikisttvarpsins, hvort sem peim likar betur eda verr, og
adgangur peirra ad dagskram annarra Utvarpsstodva sé hadur pvi ad utvarpsgjald sé
greitt til Rikisttvarpsins. Utvarpsgjaldi dsamt drattarvoxtum og innheimtukostnadi
fylgi sidan 16gvedsréttur i viokomandi vioteki i prju ar fra gjalddaga og jafnframt
16gtaksréttur, sbr. 27. og 29. gr. utvarpslaga. [ pessu felist dhzfileg takmorkun a
atvinnufrelsi sem jafna megi vid beina adgangshindrun. Pessi 16gbundnu sérréttindi
Rikisutvarpsins stridi gegn markmidi samkeppnislaga. P4 standi rikid ad baki rekstri
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Rikisutvarpsins og geri pvi m.a. kleift, pratt fyrir taprekstur, ad bjoda allt upp i 51%
afslatt fra gildandi auglysingatoxtum.

[ erindinu er pess i fyrsta lagi krafist, med visan til 8. gr. samkeppnislaga, ad
Samkeppnisstofnun taki akvordun til bradabirgda um ad banna Rikisutvarpinu ad selja
auglysingar vid 00ru verdi en fram kemur i auglysingatoxtum stofnunarinnar, sem
Gtvarpsstjora sé 1ogskylt ad stadfesta. I annan stad er pess krafist ad
samkeppnisyfirvold hlutist til um fjarhagslegan adskilnad hja Rikisutvarpinu, sbr. 14.
gr. samkeppnislaga, ,.pannig ad tekjum af utvarpsgjaldi verdi haldio adgreindum fra
oorum rekstrartekjum*, en malshefjandi telur ad slikum tekjum geti fyrst og fremst
veri0 @tlad ad standa undir 16gbodnum skyldum stofnunarinnar i almannapagu en
ekki ad nidurgreida verd 4 auglysingum i midlum Rikisttvarpsins. I pridja lagi er pess
krafist ad samkeppnisyfirvold gripi til annarra adgerda sem pau telji naudsynlegar til
ad tryggja edlilegan samkeppnisgrundvoll milli Gtvarpsreksturs einkaadila og
Rikisutvarpsins.

Af halfu Rikisutvarpsins er pess krafist ad krofum Nordurljosa gegn stofnuninni verdi
hatnad. Telur Rikisutvarpid ad stadhafing keranda um undirbod pess &
hljéovarpsauglysingum sé rong og jafnframt ad krafa um ad samkeppnisyfirvold
banni Rikisutvarpinu ad selja auglysingar 4 60ru verdi en fram kemur i
auglysingatoxtum stofnunarinnar sé Omalefnaleg. Magnafslattur til sterstu
vidskiptavina hafi tidkast um langt arabil hja Rikisttvarpinu. bar s¢ um hefdbundna
vidskiptavenju 4 auglysingamarkadi hljodvarps ad rada. Afslattarstefna
Rikisutvarpsins sé¢ opinber, skyr og gagnsa. bratt fyrir afslettina sé Rikisutvarpid an
efa med hasta verdio fyrir hljodvarpsauglysingar. Rikisttvarpid starfi 4 markadi sem
préast hefur 1 att til verdleekkana. Forradaménnum pess beri skylda til ad verdleggja
stofnunina ekki ut af markadnum. Stofnunin hafi hins vegar ekki verid leidandi i
verOlekkunum. Kerandi hafi synt par mun meira frumkvadi og imyndunarafl, m.a.
med pvi ad blanda saman tilbodum um birtingar i 6likum midlum, en slik vinnubrégd
séu ekki viohofo hja Rikisutvarpinu. P4 myndi pad ad aliti Rikisutvarpsins beinlinis
strida gegn markmidi samkeppnislaga ef samkeppnisyfirvold dkvaedu ad mulbinda
Rikisutvarpio og leysa par med keranda undan peirri samkeppni sem hann 4 i vid
Rikisatvarpio.

A0 mati Rikisutvarpsins sé su stadhafing rong ad akvedi utvarpslaga um utvarpsgjald
leioi til markadsyfirrdda pess, enda samreemist hun ekki viomidum samkeppnislaga
um petta efni. ba hafi pessi akvaedi ekki reynst vera adgangshindrun midad vid mikinn
fijolda og fjolgun einkarekinna hljodvarpsstoova. Pa telur Rikisutvarpid ad fyrir liggi
ad 1 60rum Evropurikjum sé ekki litid svo 4 ad afnotagjold rikisutvarpsstoova med
liku snidi og tidkast hér a landi brjoti gegn samkeppnislogum pessara rikja.
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Rikisttvarpid telur ad ekki séu fyrir hendi lagaskilyrdi til pess ad verda vid krofu
keranda um fjarhagslegan adskilnad hja Rikisutvarpinu né heldur séu nokkrar
rokraenar asteedur fyrir honum. Akveedi Gtvarpslaga um Gtvarpsgjald faelu ekki i sér
vernd 1 skilningi 14. gr. samkeppnislaga, en jafnvel pott svo yrdi talid, veri engin stod
fyrir pvi ad telja ad einhver tiltekinn pattur i starfsemi stofnunarinnar umfram adra
njoti verndar. Rekstri 4 Rikisutvarpinu sem sliku sé haldid ti i almannapagu.
Afnotagjaldi og auglysingatekjum sé @tlad ad standa heildstett undir rekstri tveggja
utvarpsrasa og einnar sjonvarpsrasar. Afnotagjaldi sé hins vegar ekki atlad ad
fjarmagna einn patt i rekstrinum umfram annan. Ef afnotagjaldio feli i sér vernd, pa s¢
stofnunin sem slik verndud, en ekki einhver pattur i rekstri hennar.

2.
Verolagning auglysinga Rikisutvarpsins
[ mali pessu hafa Nordurljos krafist pess ad Samkeppnisstofnun gripi til
bradabirgdadkvordunar 4 grundvelli 8. gr. samkeppnislaga og banni Rikisutvarpinu ad
selja auglysingar i hljédvarpi & verdi sem er undir stadfestri auglysingagjaldskra
stofnunarinnar. Tilbod pau sem tilgreind eru i erindi keeranda giltu annars vegar a
timabilinu 15. januar til 31. mai 1999 og hins vegar 1. september til 31. oktober 1999,
en erindi Nordurljésa til Samkeppnisstofnunar er dagsett 29. oktober 1999. Ekki péttu
vera i malinu lagaskilyrdi til toku bradabirgdadkvordunar.

bott pessi krafa Nordurljésa beinist samkvemt ordanna hljodan ad pvi ad
Samkeppnisstofnun gripi til bradabirgdaradstafana a grundvelli 8. gr. samkeppnislaga,
telur samkeppnisrdd rétt ad lita svo 4 ad i erindinu felist einnig krafa um ad
samkeppnisrdd banni Rikisutvarpinu ad selja auglysingar i hljodvarpi 4 verdi sem er
undir stadfestri auglysingagjaldskra stofnunarinnar. Samkvaemt 10. gr. laga um
Rikisatvarpid nr. 122/2000 (a&dur 22. gr. utvarpslaga nr. 68/1985) stadfestir
utvarpsstjori auglysingataxta og adrar gjaldskrar stofnunarinnar eftir tillogu
framkvaemdastjora fjarmaladeildar. Tilbod Rikisutvarpsins um ad selja auglysingar i
hljoéovarpi & verdi sem er laegra en stadfest gjaldskra stofnunarinnar getur ekki eitt og
sér falid i sér brot 4 samkeppnislogum. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad pad er
ekki hlutverk samkeppnisyfirvalda ad annast eftirlit med framkvemd laga um
Rikisatvarpio eda utvarpslaga. Samkeppnisrad telur pvi ekki unnt ad fallast 4 pessa
krofu Nordurljosa & peirri forsendu einni ad auglysingar Rikisutvarpsins séu seldar &
verdi sem er laegra en fram kemur i gjaldskra.

Hins vegar er ljost er ad pessi pattur i krofugerd Nordurljosa snyr ad framferdi
Rikisutvarpsins 4 auglysingamarkadi, og er i erindi Nordurljésa talad um ad
Rikisttvarpid stundi undirbod 4 auglysingamarkadi. An pess ad pvi sé i erindinu
beinlinis haldid fram eda nokkur videigandi gogn 16gd fram i pvi sambandi, telur
samkeppnisrad rétt ad gera rad fyrir pvi ad i erindinu felist su stadhafing ad
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verdlagning Rikisutvarpsins 4 leiknum auglysingum 1 hljodvarpi (Ras 2) hafi &
tilgreindum timabilum falid i sér svonefnda skadlega undirverdlagningu, en slikt felur
i sér misnotkun 4 markadsradandi stodu, sem er bonnud samkvamt 11. gr. nagildandi
samkeppnislaga og gat einnig réttlaett ihlutun samkeppnisyfirvalda & grundvelli 17. gr.
laganna 4 peim tima pegar keeran var fram sett.

Um pad hvao felst i hugtakinu skadleg undirverdlagning er einkum tekid mid af domi
domstols EB i svonefndu Akzo-mali® og fleiri sambzrilegum malum. Pott ekki liggi
fyrir nakvaem eda temandi skilgreining og meta verdi adstaedur i hverju tilviki, ma
segja ad domstollinn hafi lagt pa meginlinu a0 i skadlegri undirverdlagningu felist pad
a0 markadsradandi fyrirtaeki verdleggi voru eda pjonustu sina undir medaltali
breytilegs kostnadar. Verd sem er yfir pessum morkum en samt undir medaltali
heildarkostnadar (p.e. breytilegs og fasts kostnadar) getur hugsanlega einnig talist
skadlegt, en p6 pvi adeins ad synt sé fram 4 ad pad sé pattur i datlun um ad utiloka
keppinaut fra markadi. Meginvidmid samkeppnislaga um pad hvort verdlagning
tiltekins fyrirtaekis hafi skadleg ahrif 4 samkeppni tekur pannig mid af stoou
viokomandi fyrirteekis & markadnum og pvi hvort sdluverd er undir kostnadarverdi en
ekki af pvi hvort vikio er fra utgefinni verdskra, sbr. kaeruefni Nordurljosa.

Til pess ad meta réttmeeti pess sjonarmids ad skadleg undirverdlagning eigi sér stad i
pessu mali pyrfti pvi annars vegar ad skilgreina viokomandi markadi, meta stodu adila
4 markadnum og sérstaklega hvort Rikisutvarpid sé markadsradandi 4 vidkomandi
markadi. Vid skilgreiningu 4 markadnum pyrfti m.a. ad meta hvort utvarps- og
sjonvarpsauglysingar tilheyri sjalfstedum vorumorkudum eda hvort pear tilheyri
vidari markadi fyrir auglysingar (sem innifeli m.a. auglysingar i prentmidlum), enda
geta auglysingar haft margvisleg birtingarform og pyrfti ad meta stadgongu milli
peirra. Af hélfu Nordurljosa hafa ekki verid sett fram nein sjonarmid tengd
markadsskilgreiningu.

Reyndist Rikisttvarpid hafa markadsradandi stodu 4 videigandi markadi, pyrfti hins
vegar ad kanna ,framleidslukostnad* Rikisutvarpsins & videigandi markadi og meta
hvort pad auglysingaverd sem kaerandi gerir athugasemdir vio er undir eda yfir
kostnadarverdi.

Hér verdur fyrst hugad ad kostnadarpettinum. Samkvemt Aarsreikningi
Rikisatvarpsins fyrir arid 1998 namu auglysingatekjur pess pad arid um 732 m.kr., par
af hja Hljodvarpi um 296 m.kr. og um 436 m.kr. hja Sjénvarpi.®> Adrar tekjur namu

2 Mal nr. 62/86 AKZO Chemie BV v. Commission [1991] ECR 1-3359.

3 Upplysingar um auglysingatekjur og adrar tekjur byggjast a arsskyrslu Rikisttvarpsins 1998, en hvad
kostnadarlidi vardar er ad hluta byggt a sundurlidudu rekstraryfirliti deilda RUV, sbr. greinargerd
16gmanns RUV dags. 14. desember 1999.
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um 1.664 m.kr., par af afnotagjold um 1.615 m.kr. Breytilegur kostnadur vid
auglysingastarfsemina er fyrst og fremst rekstur auglysingadeildar stofnunarinnar, par
sem peir starfa er selja og skra auglysingar, en sd kostnadur var um 34 m.kr. 4 sama
ari. Pessi kostnadur er ekki sérgreindur milli Hljodvarps og Sjonvarps, enda sinnir
deildin s6lu auglysinga i badum midlum.* P4 eru auglysingar i hljodvarpi seldar og
skradar hja landshlutattvérpum RUV. Ekki liggur fyrir sérgreindur kostnadur vegna
pessa, en hann felst einkum i launakostnadi vegna samtals 2ja stodugilda hja RUV 4
Akureyri, {safirdi og Egilsstodum. Rekstrarkostnadur pessi er hér aztladur 6 m.kr. a
arinu 1998. Breytilegur kostnadur vegna auglysingasolu Rikistatvarpsins er pvi
samtals daetladur um 40 m.kr.

Annar kostnadur sem tengist peirri starfsemi Rikisttvarpsins ad selja og senda ut
auglysingar er fyrst og fremst hlutdeild i kostnadi vid vinnu teknimanna vegna
undirbunings 4 ttsendingu auglysinga og rekstri taekja sem pvi tengist. [ samreemi vid
akvordun samkeppnisrads nr. 8/2000° er 1itid 4 pennan 1id sem fastan kostnad dsamt
hlutdeild 1 rekstri dreifikerfis.

Alitamal er hvada adrir pettir i rekstri stoddeilda og fostum kostnadi tengjast
auglysingapjonustu stofnunarinnar. Hér skulu tilgreindir allir helstu lidir, sem
hugsanlegt er a0 auglysingarekstur atti ad taka patt i ad bera, pott i ymsum tilvikum
geti pad talist langsott. Rekstrarkostnadur taeeknideildar Hljodvarpsins nam um 64
mkr. & arinu 1998 og hja Sjonvarpinu var rekstrarkostnadur eftirvinnslu- og
utsendingardeildar taeknideildar um 52 m.kr. Rekstrargjold dreifikerfis voru alls um
131 m.kr., hisnediskostnadur um 145 m.kr., fjarmal og yfirstjorn um 155 m.kr., annar
kostnadur um 98 m.kr. og afskriftir og tap 4 solu fastafjarmuna ndmu um 224 m.kr.
Samtals nema framangreindir kostnadarlidir pvi um 869 m.kr.

Einnig er alitamal hvernig réttast sé ad aetla hlutdeild vegna auglysingareksturs i
slikum sameiginlegum kostnadi. Hér er farin st leid ad stydjast vid hlutdeild
auglysinga 1 utsendingartima, en a darinu 1998 var hlutdeild auglysinga i
utsendingartima (talmals og tonlistar) um 3,7% 4 Ras 1, um 4,0% & Rés 2 og um 6,5%
i Sjonvarpi. Med hliosjon af reglu um skiptingu tekna og kostnadar milli Hljédvarps
og Sjonvarps er hér midad vid ad hja stofnuninni alls hafi petta hlutfall verio 5,6%.
Samkvaemt pessu matti hugsanlega lita svo 4 ad auglysingastarfsemin etti ad bera um
49 m.kr. af tilgreindum sameiginlegum og fostum kostnadi. Hér er einungis um mjog
grofa detlun ad raeda, en verdur pd ad teljast riflega reiknad.

* Venjan hefur hins vegar verid st ad 2/3 hlutar tekna af afnotagjéldum eru feerdir hja Sjonvarpi og 1/3
hja Hljodvarpi, og 4 sama hatt hefur verio farid med skiptingu ymiss kostnadar stoddeilda sem sinna
badum midlum. Metti pvi lita svo 4 ad um 24 m.kr. af rekstrargjoldum auglysingadeildar hafi verid
vegna auglysinga i Sjonvarpi og um 11 m.kr. vegna ttvarpsauglysinga.

> Erindi Landssima Islands hf. vegna meintrar misnotkunar fslenska atvarpsfélagsins hf. og Synar hf. 4
markadsradandi stoou sinni.

20



Samkvemt framans6gdu namu auglysingatekjur Rikisttvarpsins a arinu 1998 um 732
m.kr., en breytilegur kostnadur vid 6flun peirra nam um 40 m.kr. og aztlud hlutdeild
auglysingastarfseminnar i sameiginlegum og fostum kostnadi er um 49 m.kr.
Aztladur heildarkostnadur er pvi um 89 m.kr. Af pessum upplysingum er einsynt ad
auglysingaverd er margfalt haerra en kostnadur, hvort sem litid er til medaltals
breytilegs kostnadar eda heildarkostnadar, og augljost er ad timabundnir afslattir fra
auglysingataxta geta verid verulegir, an pess ad i pvi felist ad selt sé undir
kostnadarverdi.

Auk pess skal 4 pad bent ad af halfu Rikistutvarpsins hefur pvi verid haldid fram ad
pratt fyrir timabundin tilbod & hljéovarpsauglysingum, hafi auglysingaverd
Rikisatvarpsins a pessu svidi jafnan verid harra en verd hja Utvarpsstodvum
Nordurljésa. Hefur pessari stadhafingu ekki verid andmeelt af halfu Nordurljosa.

Af ollu framangreindu leidir ad ekki getur verid um ad reda undirverdlagningu og
brot &4 11. gr. samkeppnislaga i pessu mali. bvi er ekki porf ad rannsaka i malinu hvort
Rikisutvarpio telst markadsradandi 4 auglysingamarkadi.

bratt fyrir pad sem ad framan segir verdur ekki efast um ad verdproun & videigandi
auglysingamarkadi hefur &hrif 4 rekstrarskilyrdi einkarekinna utvarpsstdova.
Auglysingar eru eins og fram hefur komid mikilvaeg tekjulind hja Rikisutvarpinu.
byding peirra fyrir einkareknar utvarpsstodvar er po jafnadarlega ennpd meiri, par
sem paer eru, ad askriftarsjonvarpi undanskildu, nénast alfarid hadar tekjum af
auglysingum. Ef rikisadstod til opinberra ljosvakamidla er talin raska samkeppni t.d.
med pvi ad verd & auglysingum lekki verulega, verdur pannig ekki vid pvi brugdist
med hefobundnu mati & hugsanlegri skadlegri undirverdlagningu, heldur verdur, eins
og néanar verdur vikid ad sidar, ad meta ahrifin i ljosi akvaeda EES-samningsins um
rikisadstod og beitingu samkeppnisreglna samningsins gagnvart opinberum
fyrirteekjum, sbr. 61. og 59. gr. samningsins. [ pessu felst m.a. ad meta parf par
sérgreindu lagaskyldur sem & Rikisutvarpinu hvila sem ttvarp i almannapagu og hvort
hugsanleg rikisadstod er umfram pann kostnad sem slikum kvooum fylgir. Mat a
pessu heyrir undir Eftirlitsstofnun EFTA.

3.
Fjarhagslegur adskilnadur
Krofur kaeranda i pessu mali eru i annan stad per ad samkeppnisrdd hlutist til um
fjarhagslegan adskilnad hja Rikisutvarpinu. Til pess ad samkeppnisrdd geti beitt
heimildarakvaeodi 14. gr. samkeppnislaga um fjarhagslegan adskilnad purfa tvo skilyrdi
ad vera uppfyllt. I fyrsta lagi parf hlutadeigandi fyrirtaeki eda stofnun ad vera opinbert
fyrirtaeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar. { annan stad parf fyrirtaekid ad stunda starfsemi sem flokka ma annars vegar
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sem starfsemi er nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar rekstur sem er i frjalsri
samkeppni vi0 adra adila.

bott Rikisutvarpid njoti ekki einkaleyfis er Rikisutvarpid opinbert fyrirtaeki, auk pess
sem fyrirtekid byr vid sérstaka opinbera fjarmognun sem getur falid i sér vernd.
Verdur pvi ad telja ad fyrra skilyrdio sé uppfylit.

Sidara skilyrdid parf ad meta med hlidsjon af peim sérstoku lagadkvaedum sem gilda
um Rikistutvarpid og peim skyldum sem & pvi hvila. Log um Rikisttvarpid nr.
122/2000 leggja ymsar skyldur & Rikisutvarpid sem ekki eiga vid um utvarpsfélog
einkaadila, sbr. einkum 3. — 5. gr. laga nr. 122/2000, sem tilgreindar voru hér ad
framan. Jafnframt mala 16gin fyrir um sérteeka 16gvarda fjarmognun & rekstri pess,
sem m.a. felur 1 sér ad eigendum vidtekja er skylt a0 greida afnotagjald til
Rikisatvarpsins, auk pess sem Rikistutvarpio er skv. 2. gr. sjalfsteed stofnun i eigu
islenska rikisins og eru fjarmal stofnunarinnar hluti af fjarlogum islenska rikisins.

Samkvaemt 16gunum er sérgreindum skyldum Rikistutvarpsins lyst mjog almennt og
ramt. Til demis segir ad Rikisttvarpid skuli senda 1t til alls landsins og nastu mida
tvaer hljodvarpsdagskrar og minnst eina sjonvarpsdagskra 4rid um kring. Enginn
munur er pannig gerdur &4 Ras 1 og Raés 2, pott dagskrar peirra séu olikar. Pa er m.a.
kvedid 4 um ad Rikisttvarpid skuli leggja raekt vid islenska tungu, sdgu pjodarinnar
og menningararfleifd, pad skuli halda i heidri lydradislegar grundvallarreglur,
mannréttindi og malfrelsi, pad skuli gaeta fyllstu ohlutdraegni i frasogn, talkun og
dagskrargerd, pad skuli veita almenna fréttapjonustu og flytja fjolbreytt skemmtietni
vid heefi folks 4 6llum aldri o.m.fl. { raun eru hinar sérgreindu skyldur Rikisutvarpsins
svo almennt ordadar ad par virdast geta lyst allri starfsemi pess. P4 ber ad hafa i huga
ad 1ogin gera ekki rad fyrir ad sérgreindir tekjustofnar sem Rikisutvarpid nytur, p.e.
afnotagjold og onnur opinber fjarmdgnun, skuli notadir til pess ad fjarmagna tiltekna
paetti 1 starfsemi pess umfram adra. Ennfremur ber pess ad geta ad i erindi sinu krefst
kvartandi pess einfaldlega ad tekjum af utvarpsgjaldi verdi haldid adgreindum fra
00rum rekstrartekjum en freistar pess 4 hinn boginn ekki a0 skilgreina hvada starfsemi
Rikisutvarpsins getur ekki talist vera utvarp i almannapagu og pvi eiga i samkeppni
vid Gtvarpsrekstur annarra adila. A grundvelli gildandi lagadkvada um Rikisttvarpid
telur samkeppnisrdd sér pvi ekki unnt ad greina 4 milli annars vegar utvarps i
almannapagu, p.e. utvarps- og sjonvarpspjonustu sem etla meetti ad markadurinn
mundi ekki tryggja an opinberra afskipta, og hins vegar starfsemi i 6heftri samkeppni
vid adra adila. I pessu 1josi eru ekki talin vera lagaskilyrdi til ad beita fjarhagslegum
adskilnadi, sbr. 14. gr. samkeppnislaga. A sama hatt er talid ad lagadkvaedi um
Rikisutvarpio utiloki ad samkeppnisrad geti gripid til ihlutunar & grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga. Adrar heimildir til beinnar ihlutunar samkeppnisyfirvalda eru ekki
taldar koma til 4lita.
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4.

Reglur Evropuréttar um rikisadstod til atvarpsrekstrar i almannapagu
Samkvamt 19. gr. samkeppnislaga skal samkeppnisrad vekja athygli radherra 4 pvi

med aliti, telji rddid ad adkveedi laga og stjornvaldsfyrirmeaela stridi gegn markmidi
laganna og torveldi frjalsa samkeppni. Verdur ni hugad ad pvi hvort tilefni er til slikra
tilmeela.

Erindi Nordurljosa beinist i raun gegn rikisadstod til Rikisutvarpsins og peim ahrifum
sem slik adstod hefur 4 samkeppnisstodu leyfisbundins utvarpsreksturs einkaadila
gagnvart Rikistatvarpinu. Ohjékvemilegt er i pvi sambandi ad hafa hlidsjéon af
akvaedum EES-samningsins. Hér skiptir og mali ad rikisadstod til opinberra Gtvarps-
og sjonvarpsstodva hefur verid til umfjollunar & vettvangi Evréopusambandsins
undanfarin ar. Hefur su stefna sem stofnanir Evropubandalaganna moéta 4 pessu svidi
einnig 4hrif & Evropska efnahagssvadinu vegna dkvada EES-samningsins um
einsleita tulkun og beitingu reglna m.a. a svidi rikisadstodar®.

Framkvamdastjorn EB hefur fjallad um malefni petta i 1j6si a.m.k. tiu kvartana fra
einkareknum ljosvakamidlum, par sem pvi hefur verid haldid fram ad fjarmdégnun
opinberra Utvarps- og sjonvarpsstodva sé ekki sampydanleg akvadum
Romarsamningsins. Akvardanir hafa verid teknar { premur malum, par sem
rikisadstodin hefur verid heimilud & grundvelli 2. mgr. 86. gr. Rémarsamningsins,
enda er i peim tilvikum ekki um pad ad reda ad viokomandi sjonvarpsrasir keppi
einnig 4 auglysingamarkadi.” Onnur keerumal eru hins vegar ennpa 6utkljad. Mun par
i Ollum tilvikum um ad reda tvarpsrekstur sem hefur tekjur baedi af opinberum eda
16gbundnum framlégum og af auglysingum.

Eftir krofu frd adilum sem kvartad hofou til framkvemdastjornarinnar hefur
undirréttur  EB  tvivegis fjallad um rikisadstod til opinberra ttvarps- og
sjonvarpsfélaga & grundvelli 87.-88. gr. (adur 92.-93. gr.) ROmarsamningsins um
rikisadstod og 86. gr. (4&0ur 90. gr.) um beitingu samkeppnisreglna gagnvart
opinberum fyrirtekjum, en samsvarandi reglur er ad finna i 61.-63. og 59. gr. EES-
samningsins.® Hefur domstéllinn m.a. stadfest ad reglur ROmarsamningsins um

6 Sbr. m.a. forméalsord EES-samningsins, greinar 1, 6 og 105-111, vidauka XV (um rikisadstod) og
bdkun 26 og 27 vid samninginn.

7 Sja t.d. dkvordun framkvaemdastjornar EB fra november 1996 vegna rikisadstodar vid opinberu
portag6lsku sjonvarpsstodina RTP (mal NN-141/95, nidurstada birt i stjérnartidindum EB nr. C 67,
4.3.1997), en peirri akvordun var afryjad til undirréttar EB, sbr. mal T-46/97, akvordun par sem
framkvamdastjornin sampykkti ad tvaer sérhafdar opinberar sjonvarpsrasir i bPyskalandi (Phoenix og
Kinderkanal) yrou fjarmagnadar algjorlega af opinberum leyfisgjoldum (mal NN-70/98, nidurstada birt
i stjornartidindum EB nr. C 238, 21.8.1999) og mal par sem framkvamdastjornin heimiladi ad fréttaras
a vegum BBC sem sendir Ut allan solarhringinn yrdi algjorlega fjarmognud af opinberum leyfisgjoldum
(mal NN-88/98, nidurstada birt i stjornartidindum EB nr. C 78, 18.3.2000).

¥ Sja mal nr. T-46/97 SIC v. Commission, mal nr. T-95/96 Gestevision v. Commission og mal nr. T-
17/96 Télévision Francaise 1 (TF1) v. Commission.
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rikisadstod eiga vid i tilviki opinberrar fjarmognunar rikisrekinna utvarpsstéova. Af
malum sem framkvamdastjorn og domstoll Evropubandalaganna hafa fjallad um
verdur m.a. radid ad ad svo miklu leyti sem opinberar utvarps- og sjonvarpsstoovar
buia vid opinbera ivilnun vegna sérakvada um fjarmégnun og rekstur, sem ekki standi
einkareknum ljosvakamidlum til boda, og ad pvi tilskildu ad 6drum skilyroum 1. mgr.
87. gr. Rdbmarsamningsins sé fullnaegt, sé um rikisadstod ad reda. Moguleikar 4 pvi ad
slik adstod geti notid gods af undanpagum samningsins eru tvipaettar. Annars vegar
akvaedi d-lidar 3. mgr. 87. gr. um adstod til efla menningu og vardveislu
menningararfleidar’. Gildissvid pessarar undanpagu er hins vegar takmarkad med
tilliti til fjarmégnunar 4 opinberum utvarps- og sjonvarpsrekstri. Hins vegar kemur til
alita akvaedi 2. mgr. 86. gr. Romarsamningsins (sbr. 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins)
um ,pjoénustu er hefur almenna efnahagslega pydingu® (e. services of general
economic interest). Til pess ad adstodin geti notid gods af pessari undanpagu purfi
fyrirkomulag fjarmognunarinnar ad tryggja ad rikisadstodin mati einungis skyldum
sem opinberlega hafa verid lagoar 4 slik fyrirteeki i almannapagu en sé ekki umfram
pann kostnad sem af slikri almannapjonustu hlyst, jafnframt pvi sem adstodin ma ekki
raska svo samkeppni og vidskiptaskilyrdum & vidkomandi markadi ad teljist andstaett
sameiginlegum hagsmunum. Hefur domstéllinn tvivegis komist ad peirri nidurstodu
ad me0 pvi ad taka ekki dkvardanir, i framhaldi af kvortunum um ao rikisadstod veri
veitt sem samreemdist ekki samningnum, hefdi framkvemdastjornin brugdist skyldum
sinum samkvamt stofnsamningi EB. Er pvi ljost ad framkvaemdastjornin getur ekki
vikid sér undan pvi ad taka afstodu til fyrirliggjandi keerumala & pessu svidi.

Rikisadstod vid opinbera ljésvakamidla hefur ennfremur verid til umfjollunar hja
radherraradi ESB. Kemur pad m.a. fram i1 pvi ad i tengslum vid breytingar &
Roémarsattmalanum sem sampykktar voru med Amsterdam-sattmalanum 4 arinu 1997
og toku gildi 1. mai 1999 var sampykkt, sem vidauki vid samninginn, bokun um
opinberan utvarpsrekstur i adildarlondum ESB'’. ba felst m.a. i Amsterdam-
sattmalanum ad beett var inn grein 16 i stofnsattmala EB um pjonustu sem hefur
almenna efnahagslega pydingu par sem aréttad er hlutverk slikrar pjonustu i ljosi
sameiginlegra gilda. Engin breyting var hins vegar gerd 4 akvaedum sattmalans um
rikisadstod og samkeppnismal. I jantiar 1999 var sidan sampykkt alyktun radsins og
fulltriia adildarrikjanna um opinberan utvarpsrekstur.'' T alyktuninni kemur m.a. fram

a0 opinber utvarpsrekstur hafi, i ljosi pess menningarlega, félagslega og lyoredislega

A ensku er pessi undanpaga svohljodandi: ,.d. aid to promote culture and heritage conservation
where such aid does not affect trading conditions and competition in the Community to an extent that is
contrary to the common interest.” bessari undanpagu var bett inn med Maastricht-samningnum sem
undirritadur var i febraar 1992. Engar breytingar hafa verid gerdar 4 meginmali EES-samningsins
vegna Maastricht-samningsins eda sidari breytinga & stofnsattmala EB, og er pvi samsvarandi
undanpagu ekki ad finna i EES-samningnum.

1% A ensku ,,Protocol on the system of public broadcasting in the Member States.

" Birt i stjornartidindum EB nr. C 30, 5.2.1999.
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hlutverks sem hann gegnir i pagu almannahagsmuna, grundvallarpydingu vid ad
tryggja lyoreedi, fjolredi (e. pluralism), félagslega samheldni, fjolbreytni i menningu
og tungumalum. Einnig kemur fram ad:

LAkveedi stofnsattmala Evrépubandalagsins skuli [...] vera med fyrirvara
um valdsvio adildarrikjanna til ad fjarmagna opinberan utvarpsrekstur ad
svo miklu leyti sem slik fjarmognun er veitt utvarpsfyrirteekjum pannig ad
pau geti uppfylit pcer almennu pjonustukvadir sem peim hafa verio faldar og
hafa verio skilgreindar og skipulagdar af hverju adildarriki, og ad svo
miklu leyti sem slik fjarmégnun hefur ekki ahrif a vidskiptakjor og
samkeppni 1 bandalaginu ad pvi marki sem myndi vera andsteett
almannahagsmunum, po pannig ad tekio sé tillit til kvada hinnar opinberu
Djonustu. <"

A arinu 2000 sampykkti framkvaemdastjorn EB tilkynningu um pjonustu i
almannapagu i Evropu." I tilkynningunni er leitast vid ad skyra almennt hvernig beita
skuli reglum sattmala bandalagsins gagnvart pjénustu i almannapagu og a peim
svidum par sem par skipta helst mali. Er par m.a. stuttur kafli par sem fjallad er um
sjonvarps- og utvarpsrekstur. Kemur par m.a. fram ad einkarekin utvarpspjonusta hafi
einkum proast fra pvi eftir 1980, og hafi sidan att sér stad mikil teknipréun og
breytingar 4 markadi. Framkvemdastjornin og adildarlondin vidurkenni porfina & pvi
a0 badi opinber rekstur og einkarekstur geti proast med edlilegum heetti & pessu svidi.
Jafnframt er tekid fram ad i bokun Amsterdam-sittmalans um opinberan
utvarpsrekstur sé hlutverk og mikilveegi Gtvarps i almannapagu vidurkennt. ba sé par
stadfest a0 adildarrikin hafi vald til pess ad skilgreina og skipuleggja hlutverk
opinberra Gtvarpsstodva i almannapagu'®. Jafnframt sé¢ pad i valdi hvers adildarrikis
a0 velja pa fjarmdégnunarleid fyrir opinberar utvarpsstodvar sem pau telji best henta
og sé ekkert sem fyrirfram utiloki ad tekjur peirra séu sambland af opinberum
framlogum og auglysingatekjum, svo framarlega sem akvadi Rémarsamningsins séu
virt (p. & m. 86. gr. hans) og ad samkeppni & vidkomandi markadi (t.d.
auglysingamarkadi og markadi fyrir kaup og solu 4 sjonvarpsefni) sé pvi ekki raskad a

2 Auk framangreinds mé nefna ad samkeppni hefur verid innleidd i sjénvarpspjonustu 4 Evropska
efnahagssvaedinu, sbr. sjonvarpstilskipun EB nr. 89/552/EEC og breytingu 4 henni med tilskipun nr.
97/36/EC (a ensku almennt nefnt ‘Television Without Frontiers’ tilskipun) og 1. lidur i vidauka X vid
EES-samninginn. Meginmarkmid tilskipunarinnar er ad skapa lagaumgjord til pess ad tryggja frjalsa
pjonustu i sjonvarpsrekstri & EES-svaedinu. Einstok atridi pessarar tilskipunar skipta hins vegar ekki
mali vardandi pad efni sem hér er fjallad um.

3 A ensku ,,Communication from the Commission: Services of general interest in Europe“, birt i
stjornartidindum EB nr. C 17, 19.1.2001. Um er ad rada endurnyjun a tilkynningu um sama efni sem
sampykkt hafdi verid a arinu 1996, m.a. i ljosi nyrra akvaeda sem felld voru inn i stofnsamning ESB
med Amsterdam-sattmalanum.

'* Raunar er adildarrikjunum ekki einungis heimilt ad skilgreina hlutverk opinberrar Gtvarpspjonustu
heldur er peim pad einnig skylt, vilji pau nyta sér mdguleika til opinberrar fjarmognunar a slikri
starfsemi.
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pann hatt ad stridi gegn sameiginlegum hagsmunum. A hinn boginn méa af
tilkynningunni og 6drum stefnumarkandi yfirlysingum rada ad framkvamdastjornin
telur a0 valdsvid hennar & pessu svidi hafi ekki breyst med sampykkt adurnefndrar
bokunar vio Amsterdam-sattmalann. Pad sé eftir sem adur skylda hennar ad tryggja ad
rikisadstod til utvarpsrekstrar s¢ sampyodanleg samkeppnisreglum EB, enda hefur eins
og fyrr sagdi domstoll bandalaganna itrekad ad svo sé.

Tekid skal fram ad fyrrnefnd nymeli Amsterdam-sattmalans um pjonustu sem hefur
almenna efnahagslega pydingu (p.e. 16. gr.) og boékun um opinberan utvarpsrekstur
hafa ekki verid felld inn i EES-samninginn. Eftir sem adur eru akveaedi stofnsattmala
EB eftir breytingar Amsterdam-sattmalans annars vegar og EES-samningsins hins
vegar um rikisadstod"” og um beitingu samkeppnisreglna gagnvart opinberum
fyrirteekjum efnislega samhljooda.

Framkvaemdastjorn EB og Eftirlitsstofnun EFTA hafa lengi stefnt ad pvi ad taka upp
talkunarreglur um pad hvernig beri ad beita reglum um rikisadstod gagnvart adstod
vid opinberan utvarps- og sjonvarpsrekstrar. Drog ad slikum reglum voru kynnt fyrir
adildarlondum ESB og EFTA-16ndunum & arinu 1998, en flest 16ndin voru hins vegar
moétfallin slikum reglum og toldu askilegra ad hvert mal yrdi metid fyrir sig.
Framkvamdastjornin taldi engu ad sidur naudsynlegt ad taka upp slikar reglur, m.a. til
pess ad geta med samraemdum heetti tekid afstodu til fjolmargra dafgreiddra keerumala
a4 pessu svidi. Nidurstadan vard si ad pann 17. oktober 2001 akvad framkvemdastjorn
EB ad sampykkja tilkynningu um beitingu reglna um rikisadstod gagnvart
Gtvarpsrekstri i almannapagu.'®

Hinar nyju talkunarreglur framkvaemdastjornar EB eru i itarlegu mali, og verdur ekki
leitast vid ad gera peim skil hér. Nefna ma po faein meginatridi. Auk pess ad fjalla um
préun og hlutverk utvarpsreksturs, addraganda reglnanna og lagaumhverfid sem peer
tengjast, er par annars vegar utskyrt hvad beri a0 leggja til grundvallar vid mat 4 pvi
hvort fjarmoégnun & utvarpsrekstri felur 1 sér rikisadstod i skilningi 1. mgr. 87. gr.
Rémarsamningsins. Hins vegar er gerd grein fyrir mégulegum undanpagum fra hinu
almenna banni vid rikisadstod, en par eru tvipettar.

[ fyrsta lagi kemur til lita undanpaga skv. d-1id 3. mgr. 87. greinar, um adstoda til ad
efla menningu. Kemur fram ad undanpagu pessa verdi ad tilka prongt. Pannig verdi
t.d. ad lita svo & ad greina purfi & milli menntunar og lydradislegra parfa annars vegar
og menningar hins vegar. Rikisadstod til opinberra utvarpsstodva geri oft ekki

'> A® undanskilinni undanpagu i d-1id 3. mgr. 87. gr. Romarsamningins um adstod til ad efla menningu
og vardveislu menningararfleifdar, sem ekki er ad finna i EES-samningi, sbr. nedanmalsgrein nr. 5.

1 Communication from the Commission on the application of state aid rules to public service
broadcasting. Tilkynning pessi hefur ekki ennpa verio birt 1 stjornartidindum ESB.
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greinarmun a pessum pattum. Undanpéga pessi komi ekki til greina, nema pvi adeins
ad yfirvold atvarpsmadla i vidkomandi landi hafi pannig skilgreint & pennan hatt

menningarhlutverk ljésvakamidla og adgreint fjasrmdgnun peirrar starfsemi.'”

[ annan stad er 4 itarlegan hatt fjallad um undanpagu samkvamt 2. mgr. 86 gr.
Rémarsamningsins, um pjonustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu. Kemur
m.a. fram a0 i 1j6si urlausna démstola EB feli pessi grein i sér undanpagu sem pd
verdi ad tulka prongt. Skilyrdin sem uppfylla purfi til pess ad undanpagan geti att vid
eru pripatt. { fyrsta lagi parf i reynd ad vera um ad reda ‘pjonustu sem hefur almenna
efnahagslega pydingu’ og verdur hun ad vera nakvamlega skilgreind i 10ggjof eda af
yfirvoldum utvarpsmala i viokomandi landi. Adildarlondin hafa pannig fullt vald til
pess ad skilgreina hlutverk opinberra utvarpsstodva i almannapagu og er ekki utilokad
a0 slikt hlutverk geti verid vidteekt. Meginmalid er ad til pess ad undanpagan geti att
vid ber adildarlondunum skylda til ad skilgreina nadkvamlega almannapjonustu-
hlutverk opinberra Gtvarps- og sjonvarpsstodva. [ 6dru lagi er pess krafist ad
pjonustuhlutverk i1 almannapagu hafi med skyrum hatti verid falid tilteknum
stofnunum eda fyrirteekjum, t.d. med lagafyrirmelum eda i samningi milli yfirvalda
og vidkomandi stofnunar. Jafnframt parf ad tryggja ad skilgreind pjonusta sé i reynd
latin 1 té. Er pvi talid askilegt ad sjalfstedur adili annist eftirlit med ad pjonustan sé i
samreemi vid skilgreindar krofur. I pridja lagi parf fyrirkomulag hinnar opinberu
fljarmognunar ad uppfylla nokkur skilyrdi. Adildarlondunum er frjalst ad velja pad
fyrirkomulag fjarmognunar sem best hentar. Er pannig t.d. ekki lagst gegn pvi ad
fljarmagna megi opinberan Utvarps- og sjonvarpsrekstur med samblandi af opinberu fé
(s.s. 16gbundnum afnotagjoldum eda beinum framlégum) og auglysingatekjum eda
00ru sjalfsaflafé. Hins vegar ber framkvemdastjorninni ad tryggja ad adstodin valdi
ekki 6hoflegri roskun & samkeppni 4 innri markadnum og roskun & vidskiptum sem sé
andstaed sameiginlegum hagsmunum, sbr. 2. mgr. 86. gr. { pessu sambandi er gerd
krafa til pess ad skyr og videigandi adskilnadur sé & milli starfsemi i almannapagu
annars vegar og annarrar starfsemi hins vegar. { pessu sambandi eigi m.a. vid akvaedi
tilskipunar framkveemdastjornarinnar nr. 80/723/EEC um gagnsai fjarhagstengsla
milli adildarrikja og opinberra fyrirteekja og breytingar 4 henni sem gerdar voru med
tilskipun framkvamdastjornarinnar nr. 2000/52/EC'®. Loks felur mat 4 undanpagu
skv. 2. mgr. 86. gr. 1 sér akvedid mat & medalhofi (e. proportionality test), en til pess
a0 pvi skilyroi sé fullnaegt parf ad vera tryggt ad rikisadstodin sé naudsynleg til pess
a0 mata auknum kostnadi vegna kvada til ad mata skyldum i almannapagu og ad
a0stodin  s¢ ekki meiri en sem pessum kostnadarauka nemur. Mun

7 Minnt er 4 ad undanpaga pessi er ekki fyrir hendi i EES-samningnum. Af talkunarreglum
framkvaemdastjornar EB virdist mega rada ad oliklegt sé talid ad undanpagan geti i miklum meeli att
vid um gildandi fyrirkomulag i adildarlondum ESB.

'® Commission Directive 80/723/EEC on the transparency of financial relations between Member
States and public undertakings, OJ No L 195, 29.7.1980. Commission Directive 2000/52/EC, OJ No L
193, 29.7.2000. Pessar tilskipanir eru badar hluti af EES-samningnum.
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framkvamdastjornin pannig leitast vid ad sja til pess ad ekki sé til stadar
samkeppnisroskun sem o6porf er til pess ad tryggja framgang hinnar skilgreindu
pjonustu i almannapagu, t.d. ef opinber utvarpsfyrirtaeki freistast til o6edlilegra
undirboda 4 auglysingamarkadi og draga par med ur tekjum keppinauta sinna.

Enda poétt lagaumhverfid i EES-samningnum & pessu svidi sé ekki algjorlega
samhljooa 10ggjof EB, verdur ad telja liklegt ad Eftirlitsstofnun EFTA muni fylgja i
kjolfarid og gefa ut samsvarandi tilkunarreglur gagnvart rikisadstod til utvarpsrekstrar
i almannapagu i EFTA-Iondunum, enda hvila skyldur & stofnuninni i pvi sambandi,
sbr. vidauki XV vid EES-samninginn.

Samkvaemt framansogou er ljost ad efnisakvadi EES-samningsins fjalla um helstu
alitaefni sem kvortun Nordurljosa snyst um, p.e. rikisadstod til opinberra
ljosvakamidla og a0 hvada marki hugsanlegar skyldur i almannapagu geta réttlett
slika adstod. Einnig skiptir mali hvada stofnunum hefur verid falid eftirlit med pessum
akvaedum. AQ pvi er adildarlond Evrépusambandsins vardar hefur framkvemdastjorn
pess ein vald til pess ad heimila undanpagur fra almennu banni vid rikisadstod, had
endurmati domstéla bandalagsins. Stofnunum i adildarlondunum hefur ekki verid
falio slikt vald. Hid sama gildir um undanpagur 4 grundvelli 2. mgr. 86. gr.
Roémarsamningsins. Vid mat 4 erindi Nordurljosa reynir 6hjakvaemilega 4 reglur EES-
samningsins um rikisadstod, sbr. 61. gr. og 2. mgr. 59. gr. samningsins, en
Eftirlitsstofnun EFTA hefur ein heimild til pess ad meta hugsanlegar undanpagur fra
banni vid rikisadstod i EFTA-londunum, sbr. m.a. bokun 26 vid EES-samninginn, had
endurmati EFTA domstélsins'®. I pessu 1josi telur samkeppnisrad ad ekki séu
forsendur fyrir pvi ad samkeppnisrdd beini aliti til rddherra & grundvelli 19. gr.
samkeppnislaga. Skal &4 pad bent ad Nordurljos geta beint umkvortunum sinum til
Eftirlitsstofnunar EFTA, sbr. 109. gr. EES-samningsins. P4 skal & pad minnt ad
islenskum stjornvoldum er skylt ad tilkynna sérhverja nyja rikisadstod til
Eftirlitsstofnunar EFTA 40ur en hun kemur til framkvaemda, jafnframt pvi sem
eftirlitsstofnuninni er skylt ad hafa stéougt til endurskodunar 611 adstodarkerfi sem eru
vid lyoi & hverjum tima, sbr. 3. og 1. mgr. 1. gr. bokunar 3 vid samninginn milli
EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols.

" 1 urlausnum démstola Evropubandalaganna hefur margitrekad verid stadfest ad framkvaemdastjorn
EB hefur einskorad vald til pess ad veita undanpagur fra rikisadstod, p. 4 m. i fyrrnefndum malum
vardandi rikisadstod til utvarpsrekstrar, mal T-46/97 og T-17/96. Samsvarandi nidurstdou um vald
Eftirlitsstofnunar EFTA er m.a. ad finna i mali EFTA domstolsins nr. E-4/97 Norwegian Bankers’
Association v. EFTA Surveillance Authority.
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V.
Akvordunarord:

»EKKi eru lagaskilyrai til ihlutunar i pessu mali.*

[Mali pessu var dafryjad; sja Urskurd dfryjunarnefndar samkeppnismdla { mali nr.
3/2002]
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