bridjudagur, 30. april 2002
180. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 13/2002

Erindi Halo ehf. vegna meintra brota Vedurstofu Islands 4 samkeppnislogum

1.
Erindio

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi frd& Magnusi Inga Erlingssyni hdl., fh. Halo ehf.,

dags. 27. ndv. 2000, vegna meintra brota Vedurstofu {slands 4 samkeppnislogum.

[ erindinu er 6skad eftir rannsokn Samkeppnisstofnunar 4 starfsemi Vedurstofu

fslands ad svo miklu leyti sem starfsemi hennar brjoti i baga vid samkeppnislog.

Jafnframt er 6skad eftir pvi ad Samkeppnisstofnun gripi til eftirfarandi adgerda:

1.

111

Banni misnotkun d markadsrddandi stoou Vedurstofu Islands sem felst i
pvi ad afhenda ekki Halo ehf. til urvinnslu vedurupplysingar og meeli fyrir
um afhendingu slikra gagna til Halo ehf. Jafnframt er pess krafist ad
Samkeppnisstofnun  banni  afhendingu  vedurfreedilegra gagna  til
starfsmanna Vedurstofu Islands til notkunar i atvinnurekstri sinum og/eda
meeli fyrir um ad Halo ehf. fai afhent sému gégn og a sému kjorum og
starfsmenn Vedurstofunnar njota.

Banni misnotkun Vedurstofu Islands & markadsradandi stéou (einokun)
sem einkum felst i fyrirhugadri samningagerd vio Radiomioun ehf. og meeli
fyrir um utbod a peirri starfsemi sem Vedurstofan fyrirhugar ad eiga |
samstarfi med Radiomioun. Jafnframt er pess fario ada leit ad
Samkeppnisstofnun  banni  einokun a svokallaori  bandvidd vio
gagnaflutninga til sjofarenda og meeli fyrir um adgang Halo ehf. ad slikum
Sflutningsrasum.

I pridja og sidasta lagi er pess farid a leit ad Vedurstofu Islands verdi gert
ad adgreina med fjarhagslegum adskilnadi a milli pess pattar Vedurstofu
Islands sem starfreekt er i samkeppni vid Halo ehf. og ad henni séu sett
skilyroi sem tryggi ad slik adgreining verdi raunhcef pannig ad edlileg
samkeppni a vedurpjonustumarkadi sé tryggo.



[ erindinu er rekin forsaga samskipta Halo vid Vedurstofu Islands og
umhverfisraduneytid. Fram kemur ad Halo sé hateknifyrirteeki sem tekid hafi patt i
marghattudu samstarfi vid erlendar visindastofnanir og notid styrkja fra
Evrépusambandinu til pess ad standa straum af starfseminni. Fyrirteekid hafi proad an
nokkurra styrkja fré islenska rikinu vedurupplysingakerfi og starfraekt samhlida, eda
fra 15. mai 1996, vedurpjonustu sem dreifi upplysingum um vedur til einstaklinga og
fyrirtekja med Internetinu. Fyrirtekid hafi fra pvi ad pad hof ad dreifa
vedurupplysingum starfad 4 sama markadi og Vedurstofa [slands vid ad veita
vedurpjonustu og aflad sér tekna med beinum eda Obeinum hetti og hafi haft ad
meginmarkmidi ad bata haefni sina sem rannsoknarfyrirteeki. Starfsvettvangur Halo
og Vedurstofu Islands skarist ad verulegu leyti.

Halo hafi med bréfi til umhverfisraduneytisins, dags. 17. mai 1996, leitad eftir
svokolludoum GTS vedurgégnum og gognum og upplysingum fra ECMWF, Evrépsku
vedurreiknimidstodinni 1 Reading. Vedurstofa islands sé samstarfsadili peirrar
stofnunar. Tilgangur fyrirteekisins med beidninni hafi verid ad nyta sér umraedd gogn
til fyrirhugadra rannsdkna vid endurbaetur 4 stadbundnum vedurspam.

bessari beidni Halo hafnadi Vedurstofustjori med bréfi, dags. 20.06.1996, & peim
forsendum ad fyrirtekid Halo veri vidskiptafyrirtaeki sem hygdist selja vedurspar
sinar 4 islenskum vedurpjonustumarkadi; ekki hafi verid komin reynsla & samkomulag
Alpjodavedurfradistofnunarinnar (WMO); Vedurstofa fslands hafi verid bundin af
samkomulagi sem skuldbindi hana til pess a0 athenda ekki slik gogn til einkaadila
nema fyrir pau veri greitt; enn fremur hafi ekki legid fyrir stefnumotun af halfu
Vedurstofu Islands og umhverfisraduneytisins um pad hvernig stadid skyldi ad
athendingu gagna.

{ erindinu eru ferd fram eftirfarandi rok gegn pessum forsendum Vedurstofunnar. Um
fyrsta atridid segir:

., Halo ehf. er vioskiptafyrirteeki en jafnframt byggir pad tilvist sina a aframhaldandi
rannsoknarsamstarfi 1 alpjodasamstarfi med fyrirteekjum og stofnunum d
alpjooavettvangi. Er vedurpjonustustarfsemi fyrirteekisins beedi aukin pjonusta vio
neytendur en jafnframt framlag fyrirteekisins til framprounar i loft- og hafvisindum.
Forsendur fyrir peim vedurupplysingum sem Halo byggir a eru afar traustar. Hja
fyrirtekinu  fer fram umfangsmikil tolvuvinnsla par sem beitt er alpjodlega
vidurkenndum og visindalega proudum adferoum vio utreikninga a vedurspam. Um er
ad reda alpjodlegar samreemdar upplysingar fra stofnunum i Bandarikjunum sem
notadar eru um heim allan. Fer engin umbreyting a grunngognum fram fra pvi ad pau
berast fyrirteekinu og par til upplysingar eru birtar a Internetinu, en vid pcer er beett
til ad auka geedi vedurspanna. Fyrirtekio hefur stefnt ad pvi ad birta vedurspar sinar
med adstod Internetsins og a pann hatt hefur pjonusta fyrirteekisins verid okeypis
almenningi, fyrirtekjum og stofnunum, p.d.m. Vedurstofu Islands.



[ erindinu kemur einnig fram ad hafa beri i huga ad yfirburdir Vedurstofu {slands séu
miklir. {trekad hafi komid fram med 6beinum hztti ad opinberar stofnanir sem nyti
sér vedurupplysingakerfi fyrirtaekisins hafi ekki gengid til samninga vid fyrirtekid
vegna einokunarstodu og prystings fra Vedurstofu Islands enda pott ekki hafi verid
feerdar 4 pad beinar sonnur.

Loks visar 16gmadurinn til pess ad 4 markadsradandi fyrirteekjum hvili alveg sérstok
skylda til ad gzeta varidar i markadsadgerdum sinum. Vedurstofa fslands sé fyrirtzeki i
einstakri yfirburdastodu. Til slikra stofnana verdi ekki eingdngu gerdar paer krofur ad
par misnoti ekki markadsradandi stodu sina, heldur verdi slikar stofnanir ad fara
einkar varlega 1 vidbrogdum sinum vid samkeppni og purfi ad gaeta pess sérstaklega
ad stefna ekki peirri samkeppni sem fyrir sé¢ i hattu. ba sé ekki haegt ad skilja 4 milli
rannsOknarpattar fyrirteekisins og pess pattar sem rekinn sé a vidskiptagrundvelli. Pvi
er motmelt ad pad geti verid forsenda fyrir neitun um afthendingu gagna ad fyrirtekio
hafi tekjustofna af vedurpjonustustarfsemi sinni. Slik forsenda sé samkeppnis-
hindrandi i sjalfu sér og brot gegn b-1id 11. gr. samkeppnislaga.

Um Da forsendu Vedurstofu fslands ad ekki sé komin reynsla 4 alpjodasampykkt'
heldur 16gmadur kvartanda pvi fram ad samkvamt sampykktinni sé hin bundin
skyldu til athendingu gagna. Vedurstofan s¢ bundin ad pessari sampykkt par sem hun
annist samskipti vid Alpjodavedurfraedistofnunina sbr. 9. mgr. 3. gr. laga nr. 30/1985
um Vedurstofu {slands. Vedurstofa {slands hafi fullgilt samninginn og beri henni og
islenska rikinu ad fullneegja skuldbindingum hans.

b4 kemur fram ad i Bandarikjunum hafi stefna stjornvalda vardandi athendingu gagna
verid skyr. Stofnanir athendi gdégn sin og pau séu ollum opin, svokollud ,,public
domain®. bessi afstada hafi gert Halo kleift ad starfa par sem pad nyti pessi ,,opnu
gdgn“. Pessi afstada Bandarikjanna hafi leitt til pess ad alpjédasamningur WMO um
athendingu vedurfredilegra gagna hafi verid gerdur og megintilgangur hans sé sa ad
opna fyrir 4 alheimsvisu vedurfraedileg gogn til ad baeta almennt vedurupplysingar um
heim allan. Bandarikin treysti & greidar upplysingar fra 60rum 16ndum heims og
ofugt. Med fyrrgreindri alpjédasampykkt, alyktun 40 (Cg-XII), sé stefnt ad pvi ad
ga0i vedurspaa um allan heim batni og frampréun verdi i vedurvisindum.

Logmadur kvartanda heldur pvi fram ad i alyktuninni sé kvedid 4 um skyldur
vedurstofa til afhendingar gagna sem notud séu i vidskiptalegum tilgangi. I 1. vidauka
séu skilgreind pau gogn sem afhenda skuli &4n skilyrda. i 2. vidauka séu sidan
tiundadar skyldur rikja innbyrdis vid afhendingu gagna sem notud séu i
vidskiptalegum tilgangi.

! Alyktun 40 (Cg-XII)



Um pa forsendu Vedurstofu fslands ad stofnunin sé bundin af samkomulagi um ad
athenda ekki gdgn nema fyrir pau sé greitt, heldur 16gmadur kvartanda pvi fram ad
samningur milli Islands og evropsku vedurreiknimidstodvarinnar i Reading
(ECMWF) um innbyrdis samskipti evropskra vedurstodva sé ekkert annad en
bandalag einokunaradila, um ad takmarka sem mest samkeppni einkarekinna
vedurstodva. [ samkomulaginu felist dkvordun samtaka fyrirtaekja/stofnana og
samstilltar adgerdir sem hafi ahrif & vidskipti milli samningsadila innan Evropu og a
fslandi sem hafi ad markmidi eda af peim leidi ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hiin
takmorkud eda henni raskad. Pessi samningur og samraemd gjaldskra hans brjoti gegn
samkeppnislogum og EES-samningnum. I samkomulaginu felist samkeppnishindrun
sem brjoti gegn samkeppnislogum, sbr. 10. gr. laganna og beri pvi ad banna
samkomulagid sbr. 49. gr. laganna. Jafnframt sé um brot gegn akvaedum EES-
samningsins ad reda, einkum 59. gr. sbr. a, b, ¢, d og e-1id 53. gr. samningsins. Telja
verdi einsynt a0 44. gr. samkeppnislaganna eigi vid i pessu sambandi. Pvi beri ad
virda petta hagsmunasamkomulag ad vettugi, sbr. 2. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

Loks visar 16gmadur kvartanda til pess ad Vedurstofan hafi adur haldid pvi fram ad
stefnumotun stjornvalda liggi ekki fyrir 4 pessu svidi. Halo telur hins vegar ad 1jost sé
hverjar skyldur Vedurstofunnar séu 4 grundvelli dkveda alpjodasampykkta og laga.
bvi sé¢ fullnegjandi grundvollur fyrir pvi ad taka dkvardanir &n sérstakrar
stefnumotunar par sem akvednar skyldur hvili & stofnuninni og stefnumoétun sé 1 pvi
1j6si oporf. Jafnframt telji Umbodsmadur Alpingis ad ekki sé hagt ad bida med
afgreidslu mals par til reglur hafi verid settar.”

Halo telur ad Vedurstofan hafi sett ologmet skilyrdi fyrir athendingu
vedurfreedigagna sem feli 1 sér misnotkun 4 markadsradandi stodu. Petta komi fram i
svari umhverfisrdduneytisins fra 20. jantiar 1997 vegna fyrirspurnar Halo (sem er
fylgigagn med erindinu), par sem segi ad Vedurstofan telji edlilegt ad fyrirtaeki sem
atli ad hasla sér voll & vedurpjonustumarkadnum kynni og geri grein fyrir framleidslu
sinni og pjoénustugetu a0ur en notendur taki afstoou til vidskipta. Halo telur sig hafa
med itarlegum haetti gert grein fyrir framleidslu sinni, auk pess sem fyrirtekid hafi
starfreekt vedurspalikan fra 15. mai 1996.

Halo telur ad st tregda stjornvalda ad svara erindum Halo og pau skilyrdi sem
Vedurstofan setji fyrir athendingu gagna sé brot 4 a og d-1i0 11. gr. samkeppnislaga.
bé segir 1 erindinu:

,, Umhverfisraduneytio telur i bréfi sinu dags. 20.1.1997 ad Vedurstofan eigi val um
afhendingu vedurfreedilegra upplysinga. Umbjodendur minir telja ad pad sé rangt.
Telja verdur i ljosi pess sem adur er rakio ad Vedurstofunni sé skylt ao afhenda nefnd
gogn og gera allt sem i hennar (leiorétt) valdi stendur til pess ad standa vid pcer

2 Sj4 alit Umbodsmanns Alpingis i mali nr, 1754/1996.



skuldbindingar sinar bedi a grundvelli alpjodlegra sampykkta um afhendingu
vedurgagna og a grundvelli skuldbindinga samkvemt islenskum lagadkveedum sem
hér verda rakin a eftir. Fallist er hins vegar a pa skyringu rdduneytisins ad
Vedurstofunni sé heimilt ad gera samninga um afhendingu gagna ad fengnu sampykki
raduneytisins enda standist 6l skilyroi  fyrir slikri  gagnaveitingu  dkveedi
samkeppnislaga.

b4 telur Halo ad 1. gr. laga um Vedurstofu Islands skyldi hana til ad afhenda
vedurfraedileg gogn par sem henni beri ad vinna ad rannséknum & svidi vedurfradi. ba
s¢ einnig meelt fyrir um slikt i 1., 2., og 3. gr. laga um upplysingamidlun og adgang ad
upplysingum um umhverfismal nr. 21/1993.

Halo heldur pvi fram ad svo virdist sem ad i gildi sé samningur milli Vedurstofu
fslands annars vegar og Vedurfreedafélagsins hins vegar um afhendingu gagna. betta
telur Halo a0 sé skyrt brot &4 c-lid 11. gr. samkeppnislaga og fer fram 4 ad
Samkeppnisstofnun skyldi Vedurstofuna til ad opna adgengi ad pessum upplysingum
a grundvelli somu skilméla og Vedurfredafélagid njoti.

Einnig er aréttad ad Vedurstofunni beri ad veita Halo adgang ad GTS
mealingagdgnum asamt 0drum goégnum og upplysingum sem berist til Vedurstofu
fslands.

Loks er farid fram 4 ad Samkeppnisstofnun banni nefnt samkomulag vid ECMWF og
meli fyrir um athendingu nefndra gagna med fyrirmalum um ad bannad sé ad
skilyrda athendingu gagna & peim forsendum ad um sé ad reda vidskiptaleyndarmal
eda ad greitt s¢ endurgjald sem sé ekki i neinu samremi vid pann kostnad sem
Vedurstofan hafi af 6flun upplysinganna.

Ad endingu malist 16gmadur Halo til pess ad 16gum um Vedurstofu {slands verdi
breytt i pa veru ad pau standist samkeppnislog.

II.
Malsmeofero

1.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 17. jan 2001, var erindid sent Vedurstofu
fslands til umsagnar og 6skad eftir tilteknum upplysingum. Umségn Vedurstofunnar
barst pann 1. febraar 2001. Par er fyrst rakid hvert hlutverk Vedurstofunnar sé.

Vedurstofan starfi 4 grundvelli laga nr. 30/1985 og reglugerdar nr. 67/1996. Enn
fremur motist starf hennar af 16gum nr. 49/1997 um varnir gegn snj6flodum og



skrioufollum. Hlutverk hennar s¢ mjog vidtekt eins og rakid sé i fyrstu 5 greinum
reglugerdarinnar og i 3.-7. gr. ofanflodalaganna. P4 sé pad einnig hlutverk
stofnunarinnar ad annast fyrir hond Islands samskipti vid alpjédastofnanir, gaeta
hagsmuna {slands og sja um ad uppfylla skuldbindingar pjodarinnar m.a. 4 svidi
vedurpjénustu og umhverfisvoktunar. Vedurstofustjori sé fastafulltrai Islands hja
Alpjodavedurfraedistofnuninni, WMO (World Meteorological Organization). bar sitji
hann {1 stjornum samstarfsstofnana vedurstofa i V-Evropu eins og Eumetnet
(samstarfs- og samraemingarvettvangur i grunnstarfsemi vedurstofa) og Ecomet
(hagsmunasamtok vedurstofa 4 vedurpjonustumarkadi) og sé abyrgur fyrir
framkvaemd samnings milli Islands og evropsku vedurreiknimidstodvarinnar i
Reading, ECMWF (European Center for Medium range Weather Forecast). ba sé
einnig 1ong hefd fyrir nanu samstarfi vedurstofa 4 Nordurlondunum. Meginskyldur
Vedurstofunnar 4 vettvangi WMO sé rekstur athuganakerfis 4 Islandi og 4 hafsvadum
umhverfis landid svo og midlun vedurupplysinga & hinu alpjodlega fjarskiptakerfi
samtakanna GTS (Global Telecommunication System).

[ greinargerd Vedurstofu Islands segir ad vedurpjonusta sé¢ vidfedmt hugtak, enda
spanni hin m.a. 6flun upplysinga um vedur og dreifingu peirra, ymis konar urvinnslu
rauntimagagna, vedurspagerd, vidvaranapjonustu og spapjonustu vid almenning og
ymsa atvinnusérhopa. Pa felist 1 henni vedurfarsurvinnsla, honnunarradgjof, haettumat,
rannsOknir og margt fleira. EOli og starfsumhverfi vedurpjonustunnar sé einnig
fijolpett og alpjodlegt, par sem taka verdi mid af alpjodlegum skyldum og
samningum, 16gbodnu hlutverki, stefnu stjornvalda, sibreytilegum kréfum almennings
og Orri teeknipréun.

Rakin er proun alpjodlegs samstarfs um vedurfredi. bPar kemur fram ad
rikisvedurstofur um 180 adildarlanda WMO sjai um framkvemd peirra skuldbindinga
sem adild a0 WMO feli i sér og komi einkafyrirteki par ekki naerri. Almenn
vedurpjonusta hafi pvi allt fram yfir 1980 verid alfarid & vegum opinberra stofnana i
flestum 16ndum, utan Bandarikjanna. Milli rikisvedurstofa hafi gilt 6skradar reglur um
gagnkvemt frjalst adgengi ad 6llum peim gégnum og vedurupplysingum sem ad
gagni geti komid 1 vedurpjonustu hvers lands, enda sé pad einn af hornsteinum allrar
vidvarana- og spavedurpjonustu. Ekki hafi verid gert rad fyrir ad pessi vedurgdgn
veru nytt til ad afla sérstakra tekna & vedurpjonustumarkadi og pvi sidur ad til
samkeppni gati komid milli rikisvedurstofa yfir landamari, eins og na er raunin a
hinu evropska efnahagssvaeoi.

Fram kemur ad vedurpjonusta hafi proast med gjorolikum hetti austan hafs og vestan.
betta eigi sér retur i tveimur andstedum meginstefnum vardandi hlutverk og
starfsemi opinberra stofnana. Annars vegar i peirri stefnu stjérnvalda i Bandarikjunum
sem felist i a0 opinberum fyrirteekjum hefur allt fra 1966 verid meinad ad starfa 4
markadi og afla tekna med sélu & gognum og pjonustu. Hins vegar i peirri stefnu



flestra evropskra rikisstjorna sidustu 20 ara ad yta opinberum fyrirtekjum sifellt meira
ut & braut sértekjudflunar annad hvort & samkeppnismarkadi eda med innheimtu
pjonustugjalda, allt til ad geta dregid ur framlogum til opinbers rekstrar.
Timamotasamkomulag hafi verid gert 4 XII. allsherjarpingi WMO um adgengi og
dreifingu 4 vedurgdégnum med alyktun nr. 40/1995 (Resolution 40 (Cg-XII)), sem
Halo visi til 1 erindi sinu. Adalatridi pessarar sampykktar séu ad adildarriki WMO
skuldbindi sig til ad vidhalda eda auka adgengi ad vedurupplysingum hvers annars til
ad na betri arangri 1 pvi meginhlutverki ad vernda lif og eignir. P4 sé par sérakvaeoi
um frjalst og oOtakmarkad adgengi rannsOknarstarfseminnar ad vedurfredilegum
gognum og i pridja lagi sé¢ gert rad fyrir ad einkafyrirteki sem rekin séu &
markadsforsendum hafi adgengi ad dkvednum hluta vedurgagna en hvert adildarriki
geti sett skilyrdi um notkun peirra.

Um Ecomet hefur Vedurstofan pad ad segja ad 4 hinu evropska efnahagssvedi starfi
18 rikisvedurstofur par sem hver og ein sinni 16gbundnu hlutverki vedurpjonustu og
gagnadflunar. I 1j6si pess ad stefna flestra rikisstjorna a EES sé ad opinberar stofnanir
auki tekjur sinar af seldri pjonustu eins og adur er getid um, hafi komid upp ymis
vandamal sem séu samfara pvi ad um eitt markadssvadi sé ad raeda. Til ad koma 1 veg
fyrir ad hugsanleg samkeppni vedurstofa skadadi naudsynlega samvinnu og
gagnkvaema vedurgagnaflutninga milli landa svo og til a0 koma 4 samreemdri afstodu
vedurstofanna  til  einkarekinna  vedurpjonustufyrirtekja innan EES  hafi
rikisvedurstofurnar 4rid 1995 stofnad med sér hagsmunasamtok, Ecomet. Allar
rikisvedurstofur & EES auk peirrar svissnesku séu nu adilar ad samtokunum. Samtékin
hafi sost eftir vidurkenningu samkeppnisdeildar framkvamdastjornar ESB 4 sérstodu
vedurpjonustumarkadarins og vidurkenndi hin pessi samtok 4 sidari hluta arsins
1999, pratt fyrir mikla andstddu einkafyrirtaekja 4 vedurpjonustumarkadi og samtaka
peirra.

[ umsogn Vedurstofunnar kemur enn fremur fram ad um sé ad reda a-hluta stofnun
med arsveltu nalegt 610 milljonum kréna. A arinu 1999 hafi um 350 m. kr. komid ar
rikissjooi, um 110 m. kr. fra Alpjodaflugmalastofnuninni ICAO, sem séu greidslur
fyrir vedurpjonustu vid alpjodlegt flug & N-Atlantshafi samkvaemt samningi sem
fsland og 23 adildarriki ICAO hafi gert med sér 1948. Um 70 m. kr. hafi komid ur
ofanfl6dasj6di vegna logbodinna verkefna 4 svidi snjoflodavarna. Islenskir og erlendir
rannsOknarstyrkir hafi numid um 60 m. kr. og afgangurinn um 20 m. kr. sé fyrir selda
pjonustu sem ad hluta til megi skilgreina 4 samkeppnismarkadi. Hér s¢ um ad reda
pjénustu vid dagblod og sjonvarpsstodvar, tekjur af sjalfvirkum simsvara, sérstok
vedurfarsleg urvinnsluverkefni vegna mannvirkjagerdar og skipulags, ymsar uttektir
og vottordattgafu vegna slysa og 6happa auk ymissa radgjafaverkefna fyrir stjornvold
og opinberar stofnanir. Vedurstofan starfi p6 ekki ad neinu leyti 4 markadsforsendum
enda segi 1 logum og reglum um starfsemi hennar ad verdlagning 4 pjonustu hennar



skuli vera pannig, ad tekjur standi einungis undir utlogdum kostnadi og sé¢ verdskra
stofnunarinnar, sem sé¢ had sampykki radherra, midud vid pad.

Vardandi fullyrdingu Halo um ad Vedurstofa fslands hafi neitad Halo um afhendingu
a vedurupplysingum til urvinnslu telur Vedurstofan ad ekki sé ljost hvada upplysingar
s¢ att vid. Mida verdi vid ad annars vegar sé att vid vedurathuganir og hins vegar
tolvureiknadar vedurspar. Rauntimavedurathuganir fra fslandi séu 6llum opnar enda
er par baeodi ad finna 4 heimasidu Vedurstofunnar og i textavarpi Rikissjonvarpsins.
Feri Halo fram & ad fa pessar upplysingar afhentar & tiltekinn hatt vari unnt ad verda
vid pvi, en greida pyrfti fyrir vinnu sem af pvi hlytist. Vedurstofan telur ad hvergi i
Evrépu séu vedurathugunargogn jafn audfengin og adgengileg en vida séu pessi gdgn
seld til notkunar badi beint til einstakra notenda og til peirra sem nota pau til ad sinna
vedurpjonustu 4 markadi.

Vedurstofan telur sig, med visan til alyktunar 40 (Cg-XII) fra WMO, geta sett skilyrdi
um notkun 4 hluta gagnanna. A petta hafi ekki reynt gagnvart Halo. Vedurstofan
bendir enn fremur 4 ad henni sé ekki heimilt ad athenda nema hluta gagnanna
(essential data), en um Onnur gogn (additional data) verdi ad leita sampykkis
vidkomandi vedurstofu, jafnvel pott pessi gogn séu & GTS, fjarskiptakerfi WMO.

Vardandi adgengi ad tolvureiknudum vedurspagdgnum kemur fram ad Vedurstofan
notist adallega vid gogn ur premur likénum.  fyrsta lagi fra bresku vedurstofunni
UKMO, sem dreifi gognum ur likankeyrslum sinum & GTS til allra vedurstofa
heimsins samkvemt samningi vid WMO. bessum vedurgognum sé Vedurstofunni
ekki heimilt ad afhenda pridja adila. I 66ru lagi noti Vedurstofan spagogn sem
framleidd séu af donsku vedurstofunni, DMI, med keyrslu & spalikani HIRLAM sem
Vedurstofan hafi d4samt atta 60rum vedurstofum i Evropu, att adild ad pvi ad proa i
raman aratug. Gerdur hafi verid samstarfssamningur vid DMI um sameiginlega
likankeyrslu enda pjoni danska vedurstofan Granlandi og Fareyjum auk Danmerkur.
Greidi Vedurstofan DMI nokkra upphaed fyrir petta verkefni. Ur pessu spalikani geti
Vedurstofan afhent gdgn gegn greidslu par sem farid sé eftir gjaldskra sem
vidkomandi vedurstofa hafi kynnt i Ecomet verdskra. I pridja lagi hafi Vedurstofan
adgengi ad spagognum fra fyrrnefndri vedurreiknimidstod i Reading, ECMWEF.
Samningur milli Vedurstofunnar og ECMWF um gagnkvemt adgengi ad
vedurupplysingum fra Islandi og framleidslugdgnum ECMWF er fra 1980 og greidi
Vedurstofan um 6 milljonir kr. 4 ari fyrir pessi gogn, badi med framlagi til ECMWF
og til reksturs sérstakrar afkastamikillar fjarskiptalinu milli stofnananna. P4 kemur
fram ad Vedurstofunni sé heimilt med sampykki ECMWF ad gera samning vid
vedurpjonustufyrirteki um athendingu pessara gagna. ECMWF hafi sett gjaldskra
sem skylt sé a0 fara eftir, enda renni 75-85% af solutekjum gagnanna til ECMWFEF.



Vardandi krofu Halo um ad Samkeppnisstofnun banni athendingu vedurfredilegra
gagna til starfsmanna Vedurstofu fslands i eigin atvinnurekstri tekur Vedurstofan fram
a0 slik athending fari ekki fram og pvi engir samningar til par um. Hins vegar sé i
gildi samstarfssamningur milli Vedurstofunnar og Rikisutvarpsins-Sjonvarps um ad
Vedurstofan leggi Sjonvarpinu til vedurathuganir, almennar vedurspar og
vedurspagogn til flutnings vedurfregna i Sjonvarpinu. Vedurstofunni sé hins vegar
einungis skylt ad koma vedurfregnum & framfeari i Rikisutvarpinu, en Sjoénvarpio sé
einn mikilvaegasti midill vedurfregna til almennings. Pess vegna hafi fyrrnefndur
samstarfssamningur verid gerdur arid 1998. Vedurstofan geti hins vegar ekki lagt til
vedurfredinga og pvi hafi Sjonvarpid samid beint vid pa vedurfredinga sem par koma
ad malum.

Um krofu Halo um bann vid misnotkun 4 markadsradandi stodu sem felist i
fyrirhugadri samningagerd vid Radiomidun hefur Vedurstofan pad ad segja ad slikur
samningur sé ekki til. Tilraunaverkefni hafi & hinn boginn verid i gangi milli pessara
adila um midlun vedurupplysinga til skipa um upplysingakerfi sem Radiomidun hafi
komid upp a sidustu tiu d&rum eda svo. Petta sé kerfi hugbinadar og takja par sem
midlad sé alls konar upplysingum sem komid geti sjéfarendum ad gagni. Petta kerfi s¢
rekid a peim forsendum ad seldur sé moéttokubtinadur um bord i skipin um leid og
gerdir séu daskriftarsamningar milli utgerdar og Radiomidunar um adgengi ad
upplysingum. Vedurstofan hafi pad logbodna hlutverk ad koma vedurspam og
vidvorunum til sj6farenda og telji ad hér sé um batta pjonustu vid sjofarendur ad
raeda. Pessu til vidbotar séu vedurspar hennar og vidvaranir til skipa einnig sendar Ut
fra strandastodvum Landssimans og hinu alpjodlega NAVTEX kerfi i samraemi vid
alpjoolegar skuldbindingar vedurstofa.

Einnig kemur fram ad med tilraunaverkefninu sé gerd tilraun med ad midla almennum
upplysingum & textaformi en einnig séu nidurstodur reiknilikana birtar & myndraenu
formi i tolvum um bord 1 skipunum. bar sé notadur fyrrnefndur bunadur
Radiomidunar sem keyptur hafi verid i velflest skip. Gognin fari bedi um gervihnott
og i gegnum NMT-kerfi Landssimans. Hugsanlegt framhald pessa verkefnis radist ad
sjalfsogdu af nidurstodu pess, gagnsemi og &huga notenda. Hingad til hafi
Vedurstofan ekki litid & petta sem tekjuskapandi verkefni 4 einhverjum
samkeppnismarkadi. Hins vegar sé 1jost ad upplysingakerfi Radiomidunar sé rekid a
markadsforsendum.

Loks telur Vedurstofan ad ekki sé ljost hvad felist i krofu Halo um fjarhagslegan
adskilnad peirrar starfsemi Vedurstofunnar sem sé i samkeppni vid Halo. Vedurstofan
hafi afar litlar tekjur af seldri pjonustu og byggist su sala ekki upp & neinum
markadstengdum forsendum og pvi sidur sé 16gbodinn starfsrammi Vedurstofunnar
likur pvi sem gerist hja fyrirtaeki & markadi. Svo segir i textanum:



I athugasemdum fird Samkeppnisstofiun ESB vio ECOMET-samninginn er gert rdd
fyrir fiarhagslegum adskilnadi milli markadsstarfsemi vedurstofa og annarrar
starfsemi, ef tekjur af markadsstarfsemi viokomandi vedurstofu fer yfir 1 million ECU
a ari. Sertekjur Vedurstofunnar af seldri vedurpjonustu skv. stjornvaldsakvardadri
gjaldskra stofnunarinnar séu langt undir pessu marki. Pa verdi ekki séd ao
vedurpjonustustarfsemi Halo ehf. skarist vio starfsemi Vedurstofunnar nema d
Internetinu.

Svo kemur fram ad 4 Internetinu sé einungis ad finna paer almennu upplysingar sem
Vedurstofunni beri ad veita almenningi 16gum samkvemt. Vedurpjonustan sem felist
i upplysingapjonustu a Internetinu og rekstri vefsidu s¢ adeins brot af starfsemi
vedurstofa almennt og haegt sé¢ ad afla vedurupplysinga med pessum hetti, m.a. fyrir
fsland, 4 hundrudum stada & Internetinu. [ N-Ameriku einni séu talin um 400 fyrirtaki
sem midli vedurupplysingum & netinu.

2.
Samkeppnisstofnun sendi umsdgn Vedurstofunnar til Halo pann 14. febrtiar 2001.
Svar Halo barst pann 14. mars. 2001.

bar eru fyrst gerdar almennar athugasemdir vid umsdgn Vedurstofunnar um erindid.
Halo telur ad stadfest s¢€ i peirri umsdgn ad allar umkvartanir fyrirtaekisins eigi vid rok
ad styQjast.

Halo telur ad dkvadi samkeppnislaga girdi fyrir a0 adildarriki geti sett skilyrdi um
notkun vedurfredilegra gagna. Jafnframt telur Halo ad otakmorkud heimild til ad
skilyrda afhendingu gagna brjoti gegn Alyktun 40 (Cg-XII) fra WMO. Hnattraen gogn
eda likanagdgn ur hnattreenum reiknilikonum eigi samkvamt pessari alpjodasampykkt
WMO ad vera adgengileg til notkunar fyrir einkafyrirteeki. Samkeppnissjonarmid
meali med pvi ad opinberum stofnunum sé ekki falin vedurspapjonusta, slikt auki a
pjoéohagslega hagkvemni og bati nytingu framleidslupatta pjodfélagsins

Sidan segir i athugasemdum Halo:

I athugasemd frumvarps med 3. gr. laga nr. 8/1993, kemur fram ad login ndi til
samninga, skilmdla og athafna sem hafi eda sé cetlad ad hafa ahrif hér a landi.
Samkeppnisstofnun hefur pvi a grundvelli pessa akveedis fulla heimild til pess ad vikja
til hlioar samningsskuldbindingum eins og peim sem felast | samvinnu evropskra
vedurstofa um samreemda gjaldskrad (verdstyringu) vio afhendingu gagna, brjoti pau i
baga vio samkeppnislog. Telja verour ad islensk samkeppnislog gangi framar
samkomulagi hagsmunasamtaka vedurstofa ,,cartel” sem hafi pad ad markmidi ad
hindra samkeppni hér a landi med takmorkun a gagnaafhendingu og samremdri
gjaldskra. bvi er motmeelt ad hugsanleg viourkenning framkvemdastjornar EB sem
ekki hefur verio synt fram a med gognum, bindi hendur Samkeppnisstofnunar sem
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starfar & grundvelli landslaga. [trekad er d pad bent ad hér sé um ad reeda brot gegn
10. gr. samkeppnislaganna.

Svo fer 16gmadur Halo fram 4 ad Veodurstofan leggi fram stadfest gdgn sem sanni
tekjuskiptingu stofnunarinnar. Einkum er 6skad eftir pvi ad Vedurstofan syni hvada
tekjur hin hafi af markadsstarfsemi sinni og hvada kostnadi hun hafi varid i
prounarstarf til pess ad unnt sé ad veita nefnda pjonustu. Halo telur ad Vedurstofan
hafi radstafad fjarmunum sem henni séu tryggdir 4 fjarlogum til pess ad kosta
starfsemi sem s¢ 1 beinni samkeppni vid Halo.

bé verdi ekki annad sé0 en ad tekjur stofnunarinnar af sélu 4 vedurpjonustu til ICAO
kunni einnig ad vera gogn sem seld séu & markadi i samkeppni vid Halo. Pjonustan
vid ICAO virdist ekki hafa verid bodin Ut 1 samraemi vid akvadi laga um utbod.

b4 er métmelt peirri fullyrdingu ad Vedurstofan starfi ekki 4 markadsforsendum. I
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/1995 hafi verid talid ad med
hugtakinu samkeppni sé att vid pa stoou ad fyrirteeki markadssetji voru eda pjonustu
vid paer adstedur ad salan geti haft dhrif & solumdguleika annars fyrirtekis. betta eigi
vid um solu vedurspaa til fjolmidla og med birtingu slikra upplysinga 4 Internetinu
gegn gjaldi. Starfsemi Vedurstofunnar 4 pessum svidum hafi med beinum eda
obeinum hetti komid i veg fyrir ad samningar vid stofnanir rikisins hafi nadst.
Jafnframt hafi Vedurstofan itrekad undirbodid pjonustu Halo 4 vettvangi
vedurspapjonustu til birtingar 4 Internetinu.

Einnig er 6skad eftir pvi ad Samkeppnisstofnun meti hvort gjaldskrd Vedurstofu
fslands feli i sér nidurgreidslu peirrar pjonustu sem sé i samkeppni vid Halo og brjoti
par med gegn samkeppnislogum. Gjaldskrain s¢ i sumum tilvikum had pvi hver
vidsemjandinn sé¢ hverju sinni, pannig er hun til demis had fjolda heimsokna
vefpjonustunnar par sem vedurupplysingar eru veittar. P4 kemur einnig fram ad Halo
telur ad ekki sé tryggt ad samkeppnislogin nai markmidi sinu p6 svo ad kvedid yroi a
um fjarhagslegan adskilnad peirrar starfsemi Vedurstofunnar sem sé i samkeppni a
frjalsum markadi, nema melt verdi fyrir um einkavaedingu bess pattar sem sé i
samkeppni vid starfsemi Halo.

b4 vikur 16gmadur kvartanda ad upphaflegum kvortunum Halo. { fyrsta lagi sé um ad
reda kvortun um gagnaadgengi. Halo telur ad gdgnin eigi ad vera ollum opin &
grundvelli alpjodasampykktar WMO. Fyrirtekid hafi ekki sost eftir ad fa gdgn sem
séu verdlogd ad mati Halo & grundvelli einokunarsamnings. Halo telur ad 6logmett sé
ad mida kostnad vid afhendingu gagnanna vid flutning vedurgagna fra Bretlandi til
fyrirtaekisins en ekki frd Vedurstofu Islands. bad veri st leid sem vari adgengileg ef
talid verdi ad gjaldskrd hagsmunasamtaka vedurstofa standist samkeppnislog. bau
gogn sem Halo hafi 6skad eftir ad latin yrou i té eru: ,, GTS meelingargogn sem oheft
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adgengi er ad samkveemt skilgreiningum WMO. *“ Halo o6skar eftir frekari rokstudningi
fyrir peirri nidurstodu Vedurstofunnar ad afla verdi sampykkis vidkomandi vedurstofu
vegna gagna sem falli undir skilgreininguna ,,additional data“ enda poétt pau séu a
GTS formi. Halo telur ad ef um sé a0 reda krofu 4 grundvelli samrdds- og
einokunarsamnings evropskra vedurstofa pa séu samkeppnisyfirvold obundin af
slikum samradssamningi, sbr. 10. og 11. gr samkeppnislaga.

b4 tekur 16gmadur kvartanda pad fram ad starfsemi fyrirtekisins Halo falli undir
vedurspapjonustu en ekki vedurfregnapjonustu og pvi falli rauntimavedurathuganir
utan starfssvids fyrirtaekisins.

Halo telur naudsynlegt ad Samkeppnisstofnun taki afstodu til pess hvort
einokunarsamningur evropskra vedurstofa sem Vedurstofustjori ber fyrir sig, standist
islensk samkeppnislog. Ner pad til afthendingar gagna fra donsku vedurstofunni
(DMI), bresku vedurstofunni (UKMO) og fra vedurreiknimidstodinni i Reading
(ECMWEF), par sem gjaldskra pessara adila byggi 4 Ecomet verdskram.

Vardandi umsdgn Vedurstofunnar vegna kvortunar Halo um afhendingu gagna til
Sjonvarpsins  gerir 16gmadur kvartanda athugasemdir vid pa fullyrdingu
Vedurstofunnar ad vegna manneklu hafi verid naudsynlegt ad f4 utanadkomandi
vedurfredinga til pess ad sinna vedurpjonustunni. Pad sé ollum ljost ad flestir peir
sem flytji vedurfréttir i sjonvarpi starfi jafnframt 4 Vedurstofunni.

Halo fer fram 4 ad fa somu gdgn og afhent eru Sjonvarpinu, afthent an verdlagningar,
par sem 1 umsdgn Vedurstofustjora komi fram ad pau séu afthent 4n verdlagningar.

Vardandi krofu Halo um ad Samkeppnisstofnun banni samstarf Vedurstofunnar og
Radiomidunar telur Halo ad umrett tilraunaverkefni standist ekki akvaedi
samkeppnislaga. I umsogn Vedurstofunnar um upphaflega erindid komi fram ad ekki
s¢ um ad reda tekjuskapandi verkefni. Opinberum fjarmunum sé pvi uthlutad til
einkafyrirtekis sem vid pad 60list yfirburdaadstodu vid ad koma sér upp kerfi sem
pad eigi og reki og geti med pvi einokad og radid hverjir flytji gdgn til sjofarenda 4
hafi ati. Telur Halo ad med pessum samningi sé einokun Vedurstofunnar & dreifingu
vedurupplysinga aukin. Hér sé¢ um ad raeda brot &4 10. og 11. gr. samkeppnislaga,
einkum b-lidum pessara greina. P4 hafi Halo ekki verid bodid ad nyta hugsanlegar
gagnarasir vid athendingu sinna vedurspaupplysinga til sjofarenda.

Vardandi krofu um fjarhagslegan adskilnad hefur Halo pvi vid ad bata ad slikur
adskilnadur sé naudsynlegur til pess ad unnt verdi ad tryggja heilbrigda samkeppni 4
svidi pjonustu vid veitingu vedurspaupplysinga. Jafnframt telji Halo ad fjarhagslegur
adskilnadur eigi ad na til peirra verkefna sem nu séu i beinni samkeppni vid
fyrirtekid, p.e. sala & vedurspam til birtingar & Interneti og i fjolmidlum og til s6lu &
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vedurupplysingum til Flugmalastjornar, en islensk Utbodslog nai til pess ad skylda
adila til pess ad bjoda ut pa pjonustu hér 4 landi, sbr. 10. gr. laga nr. 52/1987. Pa telur
Halo ad fjarhagslegur adskilnadur sé til pess fallinn ad audvelda samanburd 4 kostnadi
vid athendingu vedurupplysinga og beti almenn samkeppniskilyrdi milli Halo ehf. og
Vedurstofu fslands.

Enn fremur er pvi visad 4 bug ad vidmidunarreglur sem settar séu af
einokunarsamtokum vedurstofa i Evropu bindi hendur samkeppnisyfirvalda hér a
landi. Um pad gildi islensk 16g, enda hafi samkeppnisrad kvedid 4 um fjarhagslegan
adskilnad hja opinberum stofnunum, m.a. hja Rannsoknarstofnun landbunadarins.’
Hér s¢ um ad reda eina Grredid sem tryggi ad opinberir adilar nidurgreidi ekki
samkeppnispjonustu med skattpeningum eda tekjum sem atlad sé ad standa straum af
annarri starfsemi. A hinn boginn kunni ad vera erfitt ad fylgjast med ad slik skipan
tryggi raunverulega samkeppni i framkvamd.

Loks fer Halo fram 4 pad ad Samkeppnisstofnun setji peirri starfsemi Vedurstofunnar
sem s¢ i samkeppni vid Halo ehf. strong skilyrdi og meli med einkavaedingu pess
pattar sem rekinn sé 4 markadsforsendum.

3.
Samkeppnisstofnun sendi athugasemdir Halo til Vedurstofunnar til umsagnar pann 5.
juni 2001. Par var sérstaklega 6skad eftir upplysingum Vedurstofunnar um dkvedin
atrioi.

I fyrsta lagi var 6skad upplysinga um pad hvada skilyrdi Vedurstofan hafi sett um
notkun 4 hluta vedurgagna med visan til alyktunar 40 (Cg-XII) fra WMO og hvada
gdgn séu had slikum skilyrdum. I 6dru lagi var 6skad upplysinga um pad hvort Halo
hafi fengid afhent einhver peirra erlendu gagna sem fyrirteekio hefoi 6skad eftir. Par
sem fram komi 1 umsdgn Vedurstofunnar frad 1. febraar 2001 ad henni sé heimilt ad
athenda svokdllud grunngdgn (essential data) en vidbotargdgn (additional data) verdi
adeins afhent med sampykki vidkomandi vedurstofu. Oskad var upplysinga um hvort
Vedurstofan hafi fengid sampykki fyrir pvi.

Enn fremur var 6skad frekari upplysinga um samstarf evropskra rikisvedurstofa,
ECOMET, um tilraunaverkefni i samstarfi vid Radiomidun og sdlu Vedurstofunnar a
vedurpjonustu til ICAO. Einnig var O6skad upplysinga um tekjuskiptingu
stofnunarinnar og pa hvada tekjur stofnunin hafi af markadsstarfsemi sinni.

3 Akvordun samkeppnisrads nr. 7/1997.
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4.
Umsodgn Vedurstofunnar barst med bréfi dags. 4. juli 2001. Par er fyrst svarad
fyrrgreindum spurningum Samkeppnisstofnunar.

Vardandi notkun annarra 4 gégnum i eigu Vedurstofu Islands er greint fra pvi ad
adeins séu pau skilyrdi sett sem talin séu upp 1 10. gr. reglugerdar nr. 367/1996 um
starfsemi Vedurstofu [slands, sem kvedur 4 um hofundarétt ad gognunum. Um
athendingu erlendra gagna gildi hins vegar st regla, ad pegar Vedurstofunni berist
beidni um athendingu skilgreindra erlendra vidbdtargagna leiti hun alits vidkomandi
eiganda gagnanna 4 pvi hvort setja skuli einhver skilyrdi um notkun peirra i
markadstilgangi. Hverri rikisvedurstofu sé pad i sjalfsvald sett ad dkveda og tilkynna
til Alpjodavedurfredistofnunarinnar, WMO, hvada gogn skuli teljast grunngégn og
hvada gdgn viobotargdgn. S€é um vidbodtargdgn ad reda sé skylda ad athenda pau, en
verd og notkunarskilyrdi séu had akvordun eiganda gagnanna innan ramma Ecomet-
samkomulagsins. Pad sé adeins hluti af peim gdégnum sem fledi um GTS-
fjarskiptakerfi WMO sem séu skilgreind sem frumgdgn og pvi sé pad alls ekki rétt ad
GTS-gbgn séu 6llum opin til frjalsra nota & markadi. P4 verdi ad hafa 1 huga ad GTS-
kerfid s¢ lokad fjarskiptakerfi milli rikisvedurstofa heimsins og hafi upphaflega verid
sett 4 laggirnar til ad tryggja ad 6ll naudsynleg gogn getu flett frjalst og orugglega
milli vedurstofanna 6llum 16ndum til hagsbota.

b4 s¢ Veourstofunni ekki kunnugt um ad Halo hafi farid fram 4 onnur gogn en
spagogn fra ECMWEF. bau gdgn séu ad sterstum hluta skilgreind sem vidbotargdgn
og séu had gjaldskra ECMWF. Vedurstofunni sé ekki heimilt ad athenda pau gogn
nema til samstarfsadila stofnunarinnar innanlands og til rannsdéknarverketna.

Vardandi Ecomet hefur Vedurstofan pvi vid ad baeta ad verdskra samtakanna sé ekki
samraemd heldur akvedi hver vedurstofa gjaldskra fyrir pau gogn og afurdir sem hin
framleidi og sé eigandi ad. Gjaldskra Vedurstofu Islands sé sett af umhverfisradherra.
[ henni sé ekki ad finna sérstok akvaedi um solu gagna eda pjonustu 4
samkeppnismarkadi, heldur visad til kostnadar vid ad vinna pjonustuverkefnin. Med
visan til pess og rekstrarlegs umhverfis Vedurstofunnar sé pad skodun stofnunarinnar
ad hun starfi alls ekki & samkeppnismarkadi i almennum skilningi pess ords.

Um samstarf Vedurstofunnar vid Radiomidun upplysir Vedurstofan ad um hafi verio
ad reda samstarf vid a0 senda vedurspar til skipa um Inmarsat fjarskiptahnéttinn
og/eda farsima. Gert hafi verid munnlegt samkomulag um ad hefja tilraunasendingar
sem gatu stadid i a.m.k. prju ar. Send yrdu gogn sem tekin vaeru ur tdlvuspam fra
ECMWEF. begar betur saist hvernig verkefnid proadist og hvada undirtektir pad fengi
hja sjomonnum skyldi gengid fra formlegum samstarfssamningi par sem m.a. yroi
kvedid 4 um greidslu til Vedurstofunnar, ventanlega i fOstu hlutfalli af
askriftargjoldum Pjonustubanka Radiomidunar. Undirtektir hafi ekki ordid slikar ad
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adstandendum tilraunarinnar hafi pott taka pvi ad ganga fra formlegum samningi og
hefja innheimtu. A0 loknu pessu reynslutimabili st6d til ad taka malid til
endurskodunar. Vedurstofan hafi litid & petta verkefni sem samstarfsverkefni vid
midlun vedurupplysinga en Radiomidun hafi einnig bodid notendum Pjonustubankans
adgang ad hinum hefdbundnu sjévedurspam Vedurstofunnar. Vedurstofan stefni ad
pvi ad hennar hluti i askriftargjoldum standi undir kostnadi vid gagnadflun og midlun.

Vardandi pa vedurpjonustu sem Vedurstofa fslands veitir ICAO pa sé par um ad reda
skyldu samkvaemt samningi rikisstjornar {slands asamt rikisstjérnum fleiri landa vid
Alpjéoaflugmalastofnunina, ICAO, sem s¢ ad grunni til fra 1948. Par s¢ kvedid 4 um
ad Vedurstofa Islands veiti alpjodlegri flugumferd & skilgreindu svaedi a4 N-
Atlantshafi, [slandi og Grznlandi vedurpjonustu i samraemi vid alpjodlegar reglur sem
um slika pjonustu gilda. A arinu 2000 hafi greidslur ICAO til Vedurstofunnar numid
112,2 m. kroéna.

Vedurstofan telur ad starfsemi stofnunarinnar lati ekki markadsreglum eda
markadslogmalum. Um sértekjur Vedurstofunnar sé pad ad segja ad i flestum tilvikum
séu per tilkomnar vegna sérstakrar skyldu sem lagdar séu & stofnunina 16gum
samkvaemt. betta eigi vid um tekjur stofnunarinnar af pjénustu vid Ofanflodasjoo,
ICAO, rannsdknarsjooi, Flugmalastjorn og fleiri adila. Nyjasta demid sé 4 fjarlogum
2001 par sem akvedid s¢ ad 15 milljonir krona renni til Vedurstofunnar af peim
fjarmunum sem flugrekstrarfyrirteeki attu ad greida Flugmalastjérn & arinu 2001 {
svokollud yfirflugsgjold. Rikisframlagid til Vedurstofunnar hafi verio leekkad ad sama
skapi. Engir samningar hafi verid gerdir vid Flugmalastjorn eda flugrekendur um
innihald, umfang eda gadi pjonustunnar og pvi komi engin venjuleg markadslogmal
hér ad.

Reynslan syni ad mjog erfitt s¢ ad draga skarpar, samreemdar linur milli almennrar
vedurpjonustu og markadstengdrar pjonustu enda séu adstedur breytilegar fra einu
landi til annars.

Vardandi umfang markadsstarfsemi Vedurstofunnar segir svo:

., Til pess ad reyna ad dtta sig a umfangi sk. “markadsstarfsemi” Vedurstofunnar er
hér akvedio aod telja daglega vedurpjonustu vio fjolmidla, p.e. sjonvarp, dagbloo og
utvarp (ekki RUV rds 1) til markadstengdrar sérpjénustu. Somuleidis pjénustu vio
einstakar stofnanir eins og Vegagerdina, Gatnamalastjora, Landsvirkjun o.fl. eda
einstok fyrirteeki eins og skipafélog, kvikmyndafyrirteeki, hotel o.fl. pess hattar. Hins
vegar eru tekjur af sjalfvirkum simsvara, utgdfu vedurvottorda, veourfarsskyrslur sem
unnar eru fyrir ymsa adila o.fl. ekki talin vera markadsstarfsemi. Ad sjalfsogou eru
tekjur vegna IACO-samnings eda greidslur vegna pjonustu vio innanlandsflug ekki
markadstekjur. Vio verdlagningu er gjaldskra Vedurstofunnar, sem stadfest er af
radherra, 16g0 til grundvallar, en skv. reglugerd er einnig heimilt ad semja um annad
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en par er akvedio. Um slik tilvik getur verido um ad reda pegar Vedurstofan telur pao
stofnuninni til avinnings ad samstarfsadili mioli vedurupplysingum hennar. bad er
lagaleg skylda Vedurstofunnar ad veita sem besta og adgengilegasta vedurpjonustu. *

Svo kemur fram ad heildartekjur Vedurstofunnar af ,,markadsstarfsemi midad vid
framangreinda skilgreiningu hafi 4 arinu 2000 verid 11,7 m. kr. af 256,1 m. kr.
sértekjum, eda teplega 4,6%. Velta stofnunarinnar hafi hins vegar verid um 661,6 m.
kr. Markadstekjurnar séu pvi um 1,8% af heildarveltu.

Préunarkostnad kvedur Vedurstofan tviskiptan. Annars vegar kostnad vegna peirrar
vinnu sem tengist préun 4 pjonustu sem eingdngu s¢ @tlud dkvednum adila. Hins
vegar s¢ um ad reda prounarvinnu sem s¢ hluti af almennri préun vedurpjonustunnar
en geti oft ad einhverju leyti nyst vid préoun pjonustu vid sérstaka notendur.
Fyrrgreindur kostnadur sé einfaldlega seldur samkvaemt timamelingu 4 grundvelli
gildandi gjaldskrar en um hlutdeild i hinum kostnadinum sé samid hverju sinni.

Um athugasemdir Halo vid fyrri umsdgn Vedurstofunnar er pad skodun
Vedurstofunnar ad hin hafi farid ad alyktun 40 (Cg-XII) fra WMO, og vakin er
athygli & pvi ad gogn séu opin og frjals til allrar rannsdknarstarfsemi. Vedurstofan
telji a0 Halo hafi aldrei upplyst til hvers umbedin gogn etti ad nota en einmitt pad
skipti miklu mali 1 6llum gagnamalum.

b4 telur Vedurstofan ad Ecomet-samningurinn sé ekki brot & islenskum
samkeppnislogum. Hvada vedurstofa sem er 4 EES svadinu geti veitt vedurpjonustu a
Ollu svedinu og gildi pa einu hvort um er ad reda einhverja 18 rikisvedurstofa eda
eitthvert fjolmargra einkafyrirteekja. Einkafyrirtekin vilji ad sjalfsogou starfa i sama
umhverfi og gildi i Bandarikjunum. Pad sé hins vegar ekki hlutverk rikisvedurstofa ad
taka slika akvordun, heldur sé par um hreina politiska akvordun ad rada.

Loks tekur Vedurstofan fram ad pau gogn sem hun féi frd donsku vedurstofunni,
DMLI, séu gogn ur vedurspalikaninu HIRLAM sem islenska vedurstofan sé einn af niu
eigendum ad. Petta likan sé notad til grundvallar i vedurspagerd til allt ad tveggja
solarhringa. I stad pess ad petta likan sé keyrt 4 mjog 6flugt og dyrt tolvukerfi hér 4
landi hafi stofnunin samid vid DMI um ad nyta pa uUtreikninga sem gerdir séu fyrir
Grznland-{sland-Faereyjar-Danmérku. Hlidstaed samvinna eigi sér stad 4 milli 18 rikja
i vesturhluta Evropu par sem sameiginlegt spalikan sé¢ keyrt i ECMWF i Reading 4
Englandi. Allar vedurstofur pessara rikja nyti petta likan vid gerd daglegra vedurspaa
til allt ad 10 daga. Vedurstofan telur ad pad sé afar villandi eda rangt ad bera pessi
spalikon saman vid vedurspalikon sem had séu rekstrardryggi Internetsins likt og gert
sé hja Halo, slikt sé gert & hundrudum stada Gt um allan heim.
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5.
Samkeppnisstofnun sendi fyrirspurnarbréf til Radiomidunar pann 5. jini 2001. Par var
6skad eftir upplysingum um samstarfsverkefni Vedurstofu fslands og Radiomidunar
um midlun vedurupplysinga til sj6farenda.

[ svari Radiomidunar sem barst med tolvupésti pann 30. juli 2001, kemur fram ad um
s¢ a0 reda tilraunaverkefni sem hafi hafist arid 1993. Radiomidun hafi reynt ad
markadssetja pessa pjonustu en vegna ymissa teknilegra o6rdugleika hafi ekki enn
tekist ad vekja ahuga notenda. Engir samningar hafi verid undirritadir af adilum og
engar frekari radstafanir hafi verid gerdar vegna peirrar pekkingar sem af samstarfinu
hlytist. P4 kom fram ad Vedurstofan hafi 14tid Radiomidun i té vedurfarsupplysingar
fra ECMWF 4 GRIB formi.

I11.
Lagaumhverfi

bau 16g sem koma til skodunar i mali pessu eru 16g nr. 30/1985 um Vedurstofu
fslands, 16g nr. 21/1993 um upplysingamidlun og adgang ad upplysingum um
umhverfismal. Reglugerd um starfsemi Vedurstofu Islands nr. 367/1996 kemur einnig
til skodunar. Pa parf einnig ad skoda alyktun 40 (Cg-XII) um Stefnu og adferdir
alpjoda vedurfredistofnunarinnar, WMO, vardandi skipti & vedurfredilegum og
tengdum gégnum og afurdum, p. m. t. vidmid vardandi tengsl i vedurfredilegum
vidskiptum.

bau dkvedi samkeppnislaganna sem hér skipta mali eru 11. gr. um misnotkun a
markadsradandi stodu og 14. gr. um heimild samkeppnisrdds til ad kveda 4 um
fjarhagslegan adskilnad peirrar starfsemi fyrirteekis sem er & samkeppnismarkadi og
peirrar starfsemi sem nytur opinberrar verndar eda einkaleyfis.

IV.
Niourstada

A fundi samkeppnisrads, pann 30. april 2002, var akvérdun tekin i mali pessu. Patt i
fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Guomundsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjornsson og Sigurbjérn Magntsson.

1.
Krofur adila
Halo fer i fyrsta lagi fram 4 bad ad Samkeppnisstofnun banni misnotkun &
markadsradandi stodu Vedurstofu Islands sem felist i pvi ad afhenda ekki Halo til
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urvinnslu vedurupplysingar og meli fyrir um athendingu slikra gagna til Halo.
Jafnframt er pess krafist a0 Samkeppnisstofnun banni athendingu vedurfredilegra
gagna til starfsmanna Vedurstofu Islands til notkunar i atvinnurekstri sinum og/eda
meli fyrir um ad Halo fai athent somu gdgn og & somu kjorum og starfsmenn
Vedurstofunnar njoti.

[ 60ru lagi fer Halo fram 4 ad bonnud verdi misnotkun & markadsradandi stodu
Vedurstofu {slands sem felist einkum i fyrirhugadri samningagerd vid Radiomidun og
meli fyrir um utbod a peirri starfsemi sem Vedurstofan fyrirhugi ad eiga i samtstarfi
med Radiomidun. Jafnframt sé pess farid 4 leit a0 Samkeppnisstofnun banni einokun
a svokalladri bandvidd vid gagnaflutninga til sjofarenda og meli fyrir um adgang
Halo ad slikum flutningsrasum.

[ pridja lagi er pess farid & leit ad Vedurstofu Islands verdi gert ad adgreina med
fjarhagslegum adskilnadi milli pess pattar Vedurstofu {slands sem sé starfraektur i
samkeppni vid Halo og annara patta i starfsemi stofnunarinnar svo og ad henni séu
sett skilyrdi sem tryggi ad slik adgreining verdi raunhef pannig ad edlileg samkeppni
a vedurpjonustumarkadi sé tryggo.

Vardandi krofu Halo um afhendingu gagna heldur Vedurstofan pvi fram ad
rauntimavedurathuganir fra fslandi séu 6llum opnar. Vardandi tolvureiknud gogn sé
Vedurstofunni ekki heimilt ad athenda Halo nema hluta peirra gagna (essential data),
um Onnur gogn verdi ad leita sampykkis peirrar rikisvedurstofu sem upplysingarnar
komi fra. Vedurstofan sé bundin af alpjédlegum samningum sem leyfi ekki frjals not
nema af litlum hluta vedurfreedigagna sem stofnuninni berast.

Vedurstofan telur ad med samstarfi sinu vido Radiomidun hafi einungis verid unnid ad
akvednu prounarverkefni. Hér hafi ekki verid um ad reda neina markadsstarfsemi.

Vardandi fjarhagslegan adskilnad hja Vedurstofunni tekur hin fram ad stor hluti
peirra sértekna sem Vedurstofan afli sé til kominn vegna verkefna sem Vedurstofan sé
skuldbundin til ad sinna logum samkvamt. Ekki sé hagt ad lita svo 4 ad pessi
verkefni séu 4 samkeppnismarkadi og pvi ekki asteda til ad kveda & um fjarhagslegan
adskilnad hja stofnuninni.

2.
Vedurfredimarkadurinn
[ tilkynningu framkvemdastjornar ESB* vegna fyrirhugadrar Gtgafu neikvaeds
vottords um starfsemi hagsmunasamtaka rikisvedurstofa i Evrépu, Ecomet, var
vedurfreedimarkadurinn skilgreindur. Verdur su skilgreining 16g0 til grundvallar hér,

4 Malsnr. IV/34.563, (OJ C233, p. 2, 1995/08/29).
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par sem vid tilkun & islenskum samkeppnislogum ber ad hafa hlidsjon af talkun a
samkeppnisrétti & Evropska efnahagssvadinu. Par kemur fram ad peir markadir sem
hér skipta mali séu markadurinn fyrir vedurfreedigdgn, markadurinn fyrir
vedurfrediafurdir og markadurinn fyrir virdisaukandi pjoénustu & svidi vedurfredi.
Verdur hér gerd ndnari grein fyrir pessum morkudum.

2.1. Markaourinn fyrir veourfraedigogn

Vedurfraedigdgn er pau gdgn sem innihalda par upplysingar sem eru naudsynlegar til
ad veita vedurfraedipjonustu. Gognin stafa fra peim grunnrannsdknarkerfum sem hver
rikisvedurstofa hefur yfir ad rdda i sinu landi. Gégnunum er safnad saman hja hverri
rikisvedurstofu fyrir sig og geymd i gagnagrunni. Til pess ad geta spad fyrir um préoun
vedurfars 4 tilteknum stad med nagjanlegri ndkvemni er hverri rikisvedurstofu
naudsynlegt ad fa upplysingar fra 60rum 16ndum. Pvi er 16ng hefd fyrir pvi ad
vedurstofur 1 Evropu skiptist & vedurfraedigdognum og einnig 4 heimsvisu undir stjorn
Alpjodavedurfraedistofnunarinnar. Hja peirri stofnun er pad meginregla ad slik
gagnaskipti séu gagnkvaem og an endurgjalds. Pessi gdgn eru 1 meginatridum tvenns
konar. Annars vegar er um ad rada hnattreen grunngdgn,” hins vegar vidbotargogn.’

Flestar rikisvedurstofur nota pessi gogn til ad utbua vedurfrediafurdir eda
virdisaukandi pjonustu & svidi vedurfredi. Vedurstofurnar selja pessi gogn til
sjalfstedra fyrirteekja & svidi vedurfraedi, sem ekki hafa pa uppbyggingu sem parf til
ad safna slikum gdgnum og eru pvi algerlega had rikisvedurstofum um adgang ad
pessum gognum. Sjalfsted vedurpjonustufyrirtaeki nota sidan gdgnin til ad framleida
eigin afurdir og til virdisaukandi pjonustu.

2.2. Markaourinn fyrir vedurfraediafuroir

Med vedurfraediafurdum er att vio pad pegar einhverri pekkingu hefur verid bett vid
vedurfredigdgnin, t.d. med pvi ad setja gognin upp 4 akvedinn hatt 1 toflu, texta eda
gagnaskjali. Petta er gert annad hvort handvirkt eda med pvi ad fera gognin inn i
tolvukeyrt reiknilikan. Slikar afurdir geta nad yfir akvedid landfredilegt svedi,
landshluta, land, alfu eda allan heiminn. Upplysingarnar geta nad yfir vedurpréun
almennt eda tilteknar upplysingar eins og vind, regn og hitastig. Jafnvel pott vinnsla
gagnanna s¢ sjalfvirk ad mestu leyti, purfa vedurfreedingar oft ad fara yfir afurdirnar

> Skilgreint svo i tilkynningunni: ,,global basic data sets are all sets of meteorological, oceanographic,
hydrological and environmental observations obtained under WMO/WWW auspices and regulations
and declared essential to support WMO programmes by members of WMO to be available for
worldwide exchange, without conditions on their use, via the global telecommunications system
(GTS).«

® Skilgreint svo i tilkynningunni: ,, Additional data sets, in particular European data sets (all sets of
meteorological, oceanographic, hydrological and environmental observations generated in the
European region and its surroundings which members of the Gropuing are prepared to offer to third
parties under specific licence conditions), these data sets are also exchanged through the GTS or by
other means of transmission.*
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og leidrétta til ad nd sem mestri ndkvaemni. bPessar afurdir eru yfirleitt adeins snidnar
ad porfum vedurfraedinga.

Vegna meginreglu Alpjodavedurfraedistofnunarinnar skiptast rikisvedurstofur a
gdgnum sin 4 milli 4n endurgjalds.

Til eru tvenns konar vedurfrediafurdir. Annars vegar eru pad hnattrenar
grunnafurdir’ og hins vegar vidbotarafurdir, sérstaklega evropskar afurdir.®

Rikisvedurstofurnar bua pessar afurdir til og nota paer til ad sinna opinberum skyldum
sinum og i vidskiptalegum tilgangi, sérstaklega pegar um er ad reda virdisaukandi
pjonustu. Pessar afurdir eru einnig seldar sjalfstedum vedurpjonustufyrirteekjum sem
ekki hafa teekiferi til ad framleida peaer sjalf.

2.3. Markaourinn fyrir virdisaukandi vedurpjonustu

Virdisaukandi pjonusta verdur til med frekari vinnslu vedurfraedigagna eda afurda par
sem yfirgripsmeiri upplysingum er bett vio, pannig ad almenningur geti notfaert sér
pjoénustuna. Almennt séd eru upplysingarnar sérsnidnar ad porfum vidtakanda
pjoénustunnar, hvort sem um er ad reda opinbera stofnun eins og Vegagerdina eda
einkaadila eins og sjonvarpsstdd eda dagblad.

Pad er 4 pessum markadi sem rikisvedurstofurnar keppa vid sjalfstaed
vedurpjonustufyrirtaeki.

[ Evropu og i Bandarikjunum hafa verid uppi 6lik sjonarmid um pad hvada gogn beri
a0 skilgreina i almanna eigu. Bandarikjamenn hafa sidustu aratugina skilgreint naer 611
vedurgogn sem ,,public data® eda almenn gogn sem 6llum eru opin. betta hefur gert
pad ad verkum ad einkafyrirteki hafa att mjog audveldan adgang ad
vedurfraedigdgnum og afurdum og pvi getad nytt pau i sinni starfsemi. I Evrépu hafa
onnur sjonarmid radid rikjum. bar hafa stjornvold talid farsella ad takmarka adgang
einkafyrirteekja ad gdégnunum en leggja peim mun meiri dherslu 4 aukna pjénustu
rikisrekinna vedurstofa. Hér er fyrst og fremst um ad rada politiska stefnumdtun sem
vidkomandi vedurstofum hefur verid skylt ad fara eftir.

7 Skilgreint svo i tilkynningunni: ,,Global basic products are products which are declared essential to
support WMO programmes in accordance with WMO procedures by a world meteorological centre or
regional specialized meteorological centre which produces this information to be available for
worldwide distribution via the GTS, without conditions on their use.*

¥ Skilgreint svo i tilkynningunni: ,,European products which are also exchanged between the NMSs by
the GTS or by other means.*
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3.
Markadurinn 4 Islandi

Vedurstofa Islands starfar 4 grundvelli laga nr. 30/1985 um Vedurstofu Islands og
reglugerdar nr. 367/1996 um starfsemi Vedurstofu fslands. Hlutverk Vedurstofunnar
er ad annast vedurpjénustu fyrir Island og umhverfi pess og vinna ad rannséknum &
svidi vedurfredi og annarra peirra fraedigreina er tengjast starfssvidi hennar.
Starfsemin tekur til vOktunar, rannsdkna, pjonustu og radgjafar vid stjornvold og
almenning. Pjonustusvaedi Vedurstofunnar er Island, efnahagslogsagan og
lofthjupurinn yfir. Stofnunin annast enn fremur pjonustu utan pessa svedis samkvamt
alpjodasamningum, p.4.m. vardandi alpjoédaflug eda eftir nénari fyrirmelum
umhverfisradherra.

Verkefni Vedurstofunnar eru tilgreind i 3. gr. laga um Vedurstofu fslands nr. 30/1985:
3. gr. Verkefni Vedurstofunnar skulu vera sem hér segir:

1. a0 koma a fot vedurstoovum og starfreekja pcer, sjalfvirkar eda mannadar,
leiobeina vedurathugunarmonnum og hafa eftirlit med storfum peirra;

2. a0 safna daglega vedurskeytum, innlendum og erlendum, tiltcekum
vedurupplysingum fra gervihnéttum og sjalfvirkum stoovum, sja um ad urvali
innlendra vedurskeyta sé dreift til alpjooanota, semja vedurspar og dreifa peim og
leiobeina um vedurskilyrdi a flugleioum og flugvéllum fyrir innanlandsflug og
millilandaflug;

3. ao afla upplysinga um hafis og senda ut isfregnir til skipa pegar dsteeda pykir til;

4. ad annast jaroskjalftameelingar og urvinnslu peirra og safna upplysingum um
Jjardskjalfta og heegar jardskorpuhreyfingar tengdar jardskjalftum,; enn fremur ad
safna upplysingum um eldgos og oskufall pegar asteeda pykir til;

5. ad safna gégnum til rannsékna d vedurfari Islands, vinna vir vedurskyrslum og gefa
ut veourfarsskyrslur,

6. ad gera athuganir og meelingar a mengun 1 lofti og urkomu,

7. ad annast meelingar a snjoalégum og rannsoknir a peim med sérstakri hliosjon af
snjoflodahcettu, gefa ut viovaranir um heettu a snjoflooum eftir pvi sem vio verdur
komid og vera stjornvoldum til raduneytis um hvernig standa beri ad tilhogun
mannvirkjagerdoar d heettusvedum, jafnframt ad rannsaka vedurfarspeetti og
Jardfreedipeetti er valda skrioufollum;

8. ad fylgjast med framférum og proun i vedurfredi og O0rum freedigreinum d
starfssvidi sinu og vinna ad rannsoknum a peim er hafi pad ad héfuomarkmioi ad
auka pekkingu d vedurfari landsins, beeta vedurpjonustuna og auka heefni
stofnunarinnar til ad lata i té upplysingar | pagu atvinnulifs, oryggismala og annarra
parfa landsmanna;

9. ad annast samskipti vi0o Alpjodavedurfreedistofnunina, svo og onnur
millirikjasamskipti innan verkahrings Vedurstofunnar,

10. annad pad er radherra kann ad akveda ad falli undir verksvid Vedurstofunnar. *
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[ 2. gr. reglugerdar um starfsemi Vedurstofunnar segir enn fremur um pjénustu og
voktun Vedurstofu fslands:

., Vedurstofa Islands gerir vedurspar fyrir Island og skilgreind hafsveedi umhverfis
landid og sendir ut sérstakar viovaranir um yfirvofandi ovedur. Einnig sér stofnunin
um flugvedurpjonustu a flugvollum og d flugleioum [ samremi vio Oskir
flugmalayfirvalda og samkvemt alpjodlegum reglum og sampykktum. Stofnunin
vaktar heettu a snjoflodum, aurskrioum, jardskjalftum, eldgosum, sjavarflooum og
isingu svo og hafisutbreidslu og sendir ut vidvaranir og upplysingar til ad draga ur
heettu a manntjoni og odrum skada. Stofnunin veitir almenningi, atvinnulifi og
stjiornvoldum radgjof og pjonustu par sem sérpekking hennar kemur ad notum, s.s.
vegna skipulagsmala, mannvirkjagerdar, ofanflodavarna og dacetlanagerdar.

Stofnunin midlar rauntimavedurupplysingum til innlendra notenda og dreifir slikum
upplysingum  til  alpjodanota i samremi vid  skuldbindingar  gagnvart
Alpjodavedurfreedistofnuninni. *

Vedurstofunni hefur pvi verid falid med l6gum og stjornvaldsfyrirmalum ad sinna
fyrirfram skilgreindum verkefnum 4 svidi vedurpjonustu hér 4 landi.

Vedurstofa Islands telur ad starfsemi hennar luti ekki markadsrelgum eda
markadslogmalum. Pad er ad sjalfsogdu rétt ad pad er ekki eitt af meginmarkmidum
stofnunarinnar ad starfa 4 samkeppnismarkadi. Akvedinn hluti starfsemi
Vedurstofunnar er samt sem 4adur ad mati samkeppnisrdds 4 frjalsum
samkeppnismarkadi og sd pattur starfsemi hennar lytur pvi markadsreglum og
samkeppnislégum.

Vedurstofan hefur sjalf skilgreint hvada starfsemi geti talist & samkeppnismarkadi.
bar er um ad reda daglega vedurpjonustu vid fjolmidla, p.e. sjonvarp, dagblod og
utvarp (p6 ekki RUV ras 1). Einnig pjénustu vid einstakar stofnanir eins og
Vegagerdina, Gatnamalstjora, Landsvirkjun o.fl. eda einstok fyrirteki eins og
skipafélog, kvikmyndafyrirteki, hotel o.fl. pess hattar. Hins vegar telur Vedurstofan
a0 rekstur sjalfvirks simsvara, Gtgafa vedurvottorda og vedurfarsskyrslur sem unnar
séu fyrir ymsa adila sé ekki markadsstarfsemi. Pvi sidur geti st pjonusta sem
Vedurstofan veiti Alpjodaflugmalstjorninni talist til venjulegrar markadsstarfsemi.

Samkeppnisrad getur fallist 4 pad med Vedurstofu {slands ad su pjonusta sem
Vedurstofunni sé skylt ad veita & grundvelli alpjodlegra skuldbindinga eda sérakvaeda
i 16gum falli utan peirrar starfsemi sem teljist 4 samkeppnismarkadi. I b-1id 17. gr.
samkeppnislaga segir:

., [Samkeppnisrad getur gripio til adgerda gegn] athdfnum opinberra adila ad pvi
marki sem pcer kunna ad hafa skadleg ahrif a samkeppni ad pvi tilskyldu ad sérlog
hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna.*
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Af peim sokum verdur ad telja ad su pjonusta sem Vedurstofunni er skylt ad veita
flugmalayfirvoldum innanlands, sbr. 2.tl. 3. gr. laga um Vedurstofuna nr. 30/1985, og
Alpjodaflugmalastofnuninni, ICAO,” 4 grundvelli alpjodlegra skuldbindinga, falli
utan peirrar starfsemi sem telst 4 samkepppnismarkadi. Einnig 6nnur st pjoénusta sem
talin er upp 1 3. gr. laga um Vedurstofuna og 2. gr. reglugerdar um starfsemi hennar.

Samkeppnisrad getur einnig fallist 4 pad med Vedurstofu Islands ad pad hlutverk sem
stofnuninni er falid0 med 16gum nr. 49/1997 um varnir gegn snjoflodum og
skrioufollum sé ekki & samkeppnismarkadi.

A0 teknu tilliti til skilgreiningar framkvamdastjornar ESB og pess sérstaka hlutverks
sem Vedurstofu Islands er falid med islenskum 16gum og stjérnvaldsfyrirmzalum telur
samkeppnisrad ad til markadsstarfsemi Vedurstofu Islands teljist su pjonusta sem
Vedurstofan veitir 60rum en peim sem henni er sérstaklega skylt ad sinna samkvemt
fyrrgreindum 16gum. Petta 4 vid um fjolmidla, en p6 ekki Rikistatvarpid, ras 1;
opinberar stofnanir eins og Vegagerdina, Gatnamalastjora, Landsvirkjun ofl.; einstok
fyrirteki eins og skipafyrirteki, kvikmyndafyrirtaeki, hotel og p.h.

Vedurstofa Island hefur lengst af verid eini adilinn sem veitt hefur vedurpjénustu a
fslandi. Halo var stofnsett 4rid 1995 og hefur verid ad hasla sér voll en ekki nad
teljandi markadshlutdeild. Pvi er augljost ad Vedurstofan hefur yfirburdastoou a
markadnum.

4.
Ecomet

ECOMET eru hagsmunasamtok rikisvedurstofa 4 vedurpjonustumarkadi med adsetur
i Brussel i Belgiu. Adilar ad samtokunum eru rikisvedurstofur i Austurriki, Belgiu,
Bretlandi, Danmérku, Finnlandi, Frakklandi, Grikklandi, Hollandi, frlandi, Islandi,
ftaliu, Luxemborg, Noregi, Portigal, Spani, Sviss, Svipj6d, Tyrklandi, Ungverjalandi
og byskalandi. Meginmarkmid samtakanna er ad vidhalda frjalsum og Oheftum
skiptum 4 vedurfrediupplysingum 4 milli pessara vedurstofa til ad audvelda starfsemi
peirra innan ramma Alpjodavedurfredistofnunarinnar og til ad tryggja sem
vidtekastan adgang ad grunnvedurfredigognum og afurdum. Samtdkin voru stofnud
arid 1995 til ad audvelda solu pessara gagna. Samtokin tilkynntu stofnsattmala sinn
og reglur til framkvamdastjornar ESB.

bessi samtok hafa pa sérstodu ad starfa & markadi sem einkennist af stofnunum sem
starfa ad hluta til undir vernd Alpjédavedurfraedistofnunarinnar sem hefur pad
hlutverk ad vidhalda mjog godum tengslum milli pessara stofnana til pess ad per geti
sinnt opinberum skyldum sinum. Framkvamdastjornin tilkynnti strax 4 arinu 1995 ad

? Sbr. 3. vidauka vid Chigago sattmalann fra 1944, (e. The Chigaco Convention on International Civil
Aviation).
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hin @tladi sér a0 taka jakveaeda afstodu til samstarfsins innan Ecomet, en baud pridju
adilum sem hagsmuna ®ttu ad gaeta ad koma ad athugasemdum sinum. Sjalfstaed
vedurpjonustufyrirteki lystu dhyggjum sinum um ad pau fengju ef til vill ekki adgang
ad peim vedurfredigdgnum sem naudsynleg veru starfsemi peirra, eda ad slik gogn
fengjust ekki athent fyrir sanngjarnt verd. Einnig lystu pau dhyggjum sinum af pvi ad
verda mismunad i samanburdi vid virdisaukandi pjonustudeildir rikisvedurstofanna.
Framkvaemdastjornin gerdi pvi athugasemdir vid samninginn um Ecomet og var
honum pvi breytt. Framkvaemdastjornin lauk pvi malinu med aflausnarbréfi'® pann 20.
oktober 1999."

Meginforsendur nidurstodu framkvaemdast; ornarinnar'? eru i fyrsta lagi peer ad reglur
Ecomet tryggja jafna stoou sjalfstedra vedurpjonustufyrirtekja og pjonustudeilda
rikisvedurstofanna hvad vardar adgang ad vedurfredigdgnum og gjaldtdku fyrir pessi

gogn.

[ 66ru lagi er megininntak reglna Ecomet um gjaldtoku fyrir vedurfraedigogn 1ogmatt
i sjalfu sér, p.e. ad gjold fyrir athendingu gagnanna midist vid hlutadeigandi kostnad.
Gjaldskrain er ekki samraemd hvad vardar pau gogn sem rikisvedurstofurnar selja i
gegnum Ecomet. Hver medlimur getur sett sina eigin gjaldskra. Meginmarkmidid med
pessari gjaldtoku er ad greitt sé fyrir hluta pess kostnadar sem hlyst af
grunnrannsoknarneti hverrar rikisvedurstofu fyrir sig. Eina undanpagan, um ad fyrir
akvedinn hluta gagna sé ekki tekid gjald nema fyrir kostnad vegna athendingar peirra,
er augljoslega notendum Dessarar pjonustu til hagsbota, sérstaklega sjalfstedum
vedurpjonustufyrirtekjum.

Loks hefur framkvamdastjornin ekki séd astedu til ad gera athugasemdir vid
gagnkvaem og gjaldfrjals skipti &4 vedurfreedigdgnum milli pessa rikisvedurstofa 6had
pvi til hvada nota pau eru atlud, vegna peirra krafna sem gerdar eru til alpjodlegrar
samvinnu a pessu svioi.

Halo hefur farid fram 4 ad samkeppnisrad taki afstoou til pess hvort umratt samstarf
innan Ecomet fari gegn 10. gr. samkeppnislaga. Akvadid er byggt a 53. gr. EES-
samningsins og er pvi ljost ad vid skyringu akvaedisins verdur ad hafa hlidsjon af
EES-samkeppnisrétti. Ummeeli i 16gskyringargdgnum leida til somu nidurstoou. Af
peim sokum leggur samkeppnisrad til grundvallar tilkun ESB & pessu samstarfi innan
Ecomet og pvi er 1jost ad pad fer ekki gegn 10. gr. samkeppnislaga.

10 A ensku comfort letter.
' Sja fréttatilkynningu IP/99/781.
12 Sja XXIX skyrslu um samkeppnismal 1999, Framkvamdastjorn ESB, Brussel, 2000, bls. 153-154.
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5.
Synjun um afhendingu gagna
A 12. pingi Alpjodavedurfradistofnunarinnar, WMO, var sampykkt alyktun nr. 40 um
stefnu og adferdir WMO vardandi skipti & vedurfraedilegum og tengdum gdgnum og
afurdum, p. m. t. vidmid vardandi tengsl i vedurfraedilegum vidskiptum.

[ umségn utanrikisraduneytisins, sem fylgdi athugasemdum Halo, dags. 14. mars
2001, um alyktun 40 kemur fram ad slikar sampykktir séu afrakstur vinnu
undirnefnda sem starfi 4 vegum Alpjodavedurfredistofnunarinnar, WMO. Ekkert
framkvemdavald sé hins vegar innan stofnunarinnar og pvi sé framfylgd vid slikar
sampykktir adeins 4 feri adilanna sjalfra. WMO sé ein af undirstofnunum Sameinudu
pj6danna, SPb, og sampykktir sem gerdar séu 4 vegum hinna ymsu stofnana SPb séu
ekki bindandi ad pjodarétti & sama hatt og t. d. alpjodasamningar, heldur adeins
bindandi innan vidkomandi samtaka en ekki utan peirra. Pvi verdi ad telja ad
skuldbindingargildid sé¢ adeins larétt en ekki 16drétt. Hins vegar gaetu verid akvedin
vidurlog innan viokomandi samtaka vid pvi a0 fylgja ekki sampykktum peirra.

[ alyktuninni segir ad rikin vidurkenni rétt rikisstjorna til ad akveda hvernig og ad hve
miklu leyti par veiti adgengi ad gégnum og afurdum i eigin 1ondum eda i
alpjodlegum skiptum. '

[ sampykktinni sjalfri kemur svo fram ad WMO skuldbindi sig til ad auka og studla ad
frjalsum og 6heftum alpjédlegum skiptum 4 vedurfraedilegum og skyldum gégnum og
afurdum. Sidan segir i alyktuninni:

., [Radstefnan] sampykkir eftirfarandi adgerdir vio gagnkveem, alpjodleg skipti da
vedurfredilegum og skyldum gégnum og afuroum:

1) Adildarriki skulu, med frjalsum og oheftum heetti, athenda naudsynleg gogn og
afurdir sem porf er a vio veitingu pjonustu sem hefur pad ad markmioi ad
vernda lif og eignir og tryggja velferd allra pjooda, sérstaklega pau
grundvallargégn og afurdir, eins og lyst er i Vidauka I, sem lagmarksporf er
fyrir til ad lysa og spa rétt fyrir um vedurfar og loftslag, og til ad styrkja
WMO-verkefni;

2) adildarriki cettu einnig ad afhenda pau viobotargégn og afurdir sem
naudsynleg eru vegna hnattreenna, svedisbundinna og landsverkefna WMO,
og enn fremur, eins og samkomulag hefur nadst um, ad adstoda onnur
adildarriki vio framkvemd vedurfreedilegrar pjonustu i londum peirra. Enda
pott verio sé ad auka pad magn gagna og afurda sem adildarrikjum stendur til
boda med pvi ad afhenda peim pessi viobotargogn og afurdir, er sa skilningur
fyrir hendi ad adildarriki WMO geti, med visan til pjodarloggjafar eda

13 Sja 7. tl. 4. mgr. alyktunar 40 WMO (Cg-XII).
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framleidslukostnadar, dskilio sé rétt til pess ad setja skilmala vardandi
utflutning peirra i markadslegum tilgangi til annarra adila en mottokurikisins
eda bandalags annarra rikja sem mynda eina efnahagslega heild;

3) adildarriki cettu ad veita rannsokna- og menntastofnunum frjalsan og oheftan
adgang ad ollum gégnum og afuroum sem ekki eru notud i markadsstarfsemi
og sem skipst er a a vegum WMO, en po a peim forsendum ad
vioskiptastarfsemi peirra Iluti peim skilmdalum sem tilgreindir eru [
Sampykktum (2) hér ao framan. “

Eins og 4dur segir er pad tilgreint { alyktuninni'* ad rikisvedurstofur geti sett skilméla
fyrir notkun vidbotargagna og afurda, sem upprunnin eru 4 vidkomandi vedurstofu. I
skilmalum peim sem Vedurstofa Islands hefur sett sér'> kemur fram ad hin Iysir pvi
yfir ad tiltekin gogn og afurdir séu hluti vidbotargagna og afurda og settir eru
skilmalar um framsendingu peirra i vidskiptalegum tilgangi utan méttokulandsins eda
rikjabandalagsins, um notkun peirra, og verdur 6llum rikisvedurstofum sem taka &
moti gdgnum og afurdum tilkynnt um pad. Slika skilmala er 6llum rikisvedurstofum
heimilt ad setja um gdgn sem upprunnin eru hja peim og ber 6drum ad virda pa, ella
eiga peir pad 4 hattu ad gognin heetti ad berast, sbr. 3. vidmid 2. vidauka vid
alyktunina.'®

Vedurstofan er pannig bundin af alpjodlegum samningum og skuldbindingum um
athendingu gagna sem hun hefur undir hondum en stafa fra 60rum vedurstofum eda
sameiginlegum vedurspalikonum. Henni ber ad fara eftir alyktuninni og peim
skilmalum sem Onnur adildarriki hafa sett sér, ella 4 hin pad & hettu eins og adur
segir a0 spagogn hatti ad berast henni.

Vedurstofan er pvi skuldbundin gagnvart 60rum adilum innan WMO til ad athenda
ekki gdogn sem stafa frd peim, nema med sampykki peirra. Brjoti Vedurstofan petta
samkomulag getur hiin att von 4 pvi ad pad verdi virt ad vettugi gagnvart henni og
stefnt 1 haettu pvi samstarfi sem 1 gildi er & milli rikisvedurstofanna.

Um gogn i eigu Vedurstofu Islands er hins vegar fjallad i 10. gr. reglugerdar nr.
367/1996 um Vedurstofu Islands:

., Hofundaréttur og afnot gagna.
Vedurstofa Islands er fyrir hond rikisins eigandi ad 6llum réttindum sem stofnunin
hefur 60last. Stofnunin geetir hagsmuna rikisins a svidi héfunda-, afnota- og
utgafuréttar a ollu pvi efni og bunadi sem stofnunin hefur eignast, unnio eda gefio ut.
Um hofundarétt gilda ad 60ru leyti hofundalog nr. 73/1972, med sidari breytingum.

'Sj4 7. tl. 4. mgr. alyktunar 40 WMO (Cg-XII).

1% Skilmalar sem settir eru fyrir vidbotargdgn og afurdir, skv. WMO alyktun 40 (Cg-XII), sem
upprunnar eru & Vedurstofu fslands.

192, vidauki vid alyktun 40 (Cg-XII) hefur ad geyma vidmidunarreglur um samskipti milli
rikisvedurstofa vardandi starfsemi & markadi.
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Stofnuninni er heimilt ad veita 60rum rétt til afnota og utgafu af grunnupplysingum {
vorslu stofnunarinnar ad pvi tilskildu ad uppruna sé getio og areidanleika upplysinga
sé ekki stefut [ tvisynu. Um gjald fyrir slika pjonustu fer samkveemt gjaldskra skv. 9.
gr. eda i samningum adila.

Af pessu sést ad Vedurstofunni er enn fremur heimilt ad krefjast gjalds fyrir
athendingu gagna i samraemi vid gjaldskra sem sett hefur verid fyrir stofnunina. Um
gjaldtokuna verdur fjallad hér sidar.

Halo hefur gert krofu um a0 fa afthent spagogn fra donsku vedurfredistofunni, bresku
vedurfredistofunni og evropsku vedurreiknimidstddinni i Reading i1 Englandi.
Vedurstofa Islands er bundin af fyrrgreindri alyktun Alpjédavedurfraedistofnunarinnar
og er Oheimilt ad athenda svonefnd viobotargdgn nema ad uppfylltum skilyroum
upprunaadilans. b4 er Vedurstofunni einnig heimilt ad krefja um endurgjald a
grundvelli verdskrar Ecomet fyrir pau gogn sem koma fra adilum peirra samtaka. En
eins og adur segir hefur framkvemdastjorn ESB ekki gert athugasemdir vid pad
samstarf sem fram fer innan Ecomet og hefur komist ad beirri nidurstodu ad
gjaldskrain standist evropska samkeppnisloggjof. Samkeppnisrad telur eins og adur
segir ad hun fari ekki gegn 10. gr. samkeppnislaga.

6.
Sjonvarpio
Vedurstofa Islands hefur gert samstarfssamning vid Rikisttvarpid-Sjonvarp um
vedurfregnir i Sjénvarpinu. I samningnum, sem var gerdur 20. jili 1998, kemur fram
ad pjonusta Vedurstofunnar felist i pvi ad leggja Sjonvarpinu til tolvureiknadar
vedurspar sem adgengilegar séu Vedurstofu {slands og vedurathuganir fr4 islenskum

Enn fremur veitir

vedurathugunarstodvum og nokkrum erlendum borgum.
Vedurstofan hlutadeigandi sjonvarpsvedurfredingi naudsynlega vinnuadstodu a
stofnuninni. Vidkomandi sjoénvarpsvedurfredingur sem er 4 verksamningi vid
Sjonvarpid tekur patt i daglegum fundi vedurfredinga 4 vakt og annarra
vedurfredinga. P4 skuldbindur Sjonvarpid sig til ad athenda ekki gogn fra
Vedurstofunni til notkunar utan Sjonvarpsins.'® Fyrir pessa pjonustu greidir
Sjénvarpid Vedurstofunni manadarlega samkvaemt gildandi gjaldskra Vedurstofunnar

, . , 19 . . .
a hverjum tima. ~ Svo segir i 3. mgr. 8. gr. samningsins:

., bar sem um samstarfssamning er ad reda eru vedurgogn sem slik ekki verdléga,
heldur einungis su vinna sem felst i ad afla gagnanna, vinna ur peim og afhenda

pau.

17 Samstarfssamningur Vedurstofu {slands og Rikistitvarpsins-Sjénvarps um vedurfregnir i
Sjonvarpinu, dags. 20. jali 1998, 4. gr.

" bid, 6. gr.

" Ibid, 8. gr.
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Um markadsradandi fyrirteki gilda per reglur ad peim er oOheimilt ad mismuna
vidskiptaadilum med Olikum skilmalum i sams konar vidskiptum, sbr. c-1id 11. gr.
samkeppnislaga. Eins og adur segir er pad ljost ad Vedurstofa Islands er
markadsradandi 4 svidi vedurpjonustu 4 fslandi. I samkeppnisrétti hvilir rik skylda 4
markadsradandi fyrirteekjum ad gripa ekki til neinna radstafana sem raskad geta med
6edlilegum heetti peirri samkeppni sem rikir & markadnum eda misbeita med 60rum
hatti stodu sinni, sbr. m.a. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/1999,
Flugfélag Islands hf. gegn samkeppnisradi.®® bessi sérstaka skylda helgast m.a. af
peirri stadreynd ad samkeppni 4 viokomandi markadi er pegar mjog takmorkud vegna
tilvistar hins markadsradandi fyrirteekis. Misnotkun 4 markadsradandi stédu getur
falist i hvers konar adgerdum sem mida ad pvi styrkja eda verja hina radandi stodu.!
Af dkvaedum 11. gr. samkeppnislaga og hinni sérstoku skyldu sem felst i peim leidir
ad markadsrddandi fyrirteeki er baedi 6heimilt ad gripa til adgerda sem i edli sinu eru
oedlilegar og til tiltekinna adgerda sem i sjalfu sér eru edlilegar og logmeetar pegar
minni fyrirteki gripa til peirra. Pannig geta t.d. vissir samningar talist 616gmatir vid
pad eitt ad markadsradandi fyrirtaki stendur ad peim.*

Kjarni peirrar misnotkunar 4 markadsradandi stodu sem raskar samkeppni® er ad
hegdun markadsrddandi fyrirteekis hafi pau ahrif ad hamla beirri takmorkudu
samkeppni sem er 4 markadnum eda vexti peirrar samkeppni.** Hafa verdur hins
vegar 1 huga ad brot 4 11. gr. er ekki had pvi ad synt sé fram & ad viokomandi adgerd
markadsradandi fyrirteekis hafi i raun haft ahrif 4 samkeppni. Pad er nagjanlegt ad
adgerdin sé likleg til ad hafa umredd ahrif.” Petta er sama talkun og 16gd var til
grundvallar vid tilkun & eldra dkveedi 17. gr. samkeppnislaga. Hér mé t.d. visa til
trskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 11/1999, Landssimi Islands hf. gegn
samkeppnisradi. Pessi ahrif sem leitt geta af hegdun markadsradandi fyrirtaekis purfa
ekki ad vera veruleg (e. substantial) til pess ad um brot sé ad rada. Asteeda pessa er su
ad pegar af peirri astedu ad fyrirteki er markadsrddandi er samkeppni mjog
takmorkud og 61l frekari roskun 4 henni er 4litin skadleg.

20 Sja einnig t.d. dom domstols EB i mali nr. 322/81 Michelin v. Commission [1983] ECR 3461.

21 Si4 hér mal nr. 6/72 Europemballage and Continental Can v Commission [1973] ECR 215: ,, Such
being the meaning and the scope of article 86 of the EEC treaty, the question of the link of causality
[...] between the dominant position and its abuse, is of no consequence, for the strengthening of the
position of an undertaking may be an abuse and prohibited under article 86 [nu 82 .gr.] of the treaty,
regardless of the means and procedure by which it is achieved, ...

* Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-111/96 ITT Promedia NV. v. Commission [1998 ECR II-
2937.

» Nefnt 4 ensku exclusionary abuse. Einnig fellur undir 11. gr. samkeppnislaga annar hofudflokkur
misnotkunar sem nefndur er & ensku exploitative abuse. Hun felst adallega i pvi ad vidkomandi
fyrirtaeki nytir sér med ohafilegum heetti yfirburdastddu sina gagnvart vidskiptavinum eda neytendum
sem hadir eru fyrirteekinu.

% Sj4 hér dom démstols EB i mali nr. 85/76 Hoffimann-La Roche v Commission [1979] ECR 461.

» Sja t.d. dom démstols EB i mali nr. 6-7/73 Commercial Solvents v Commission [1974] ECR 223.
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[ pvi mali sem hér um radir hefur Halo haldid pvi fram ad Vedurstofa Islands hafi
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad neita ad athenda Halo sému gogn og
athent eru Sjonvarpinu samkvaemt d0urnefndum samningi. Samkeppnisrad telur ad
ekki hafi verid synt fram 4 pad med nzgjanlegum rokum ad Vedurstofa Islands hafi
misnotad sér markadsradandi stodu sina med pvi ad neita ad athenda Halo
vedurfredigdgn med somu skilmalum og Sjonvarpinu. bvi hefur ekki verid synt fram
abrota 11. gr. samkeppnislaga.

[ 17. gr. samkeppnislaga er samkeppnisyfirvoldum veitt heimild til pess ad gripa til
adgerda gegn athofnum opinberra adila ad pvi marki sem paer kunna ad hafa skadleg
ahrif & samkeppni og ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til slikra athafna. Pessu dkvaedi var beett inn 1 17. gr. med l6gum
nr. 107/2000 til ad tryggja ad breytingin & dkvaedinu takmarki ekki moguleika
samkeppnisyfirvalda  samkvemt gildandi  16gum  til  ihlutunar  vegna
samkeppnishindrana opinberra adila. Afryjunarnefnd samkeppnismala hafdi métad
reglu um slik tilvik, sbr. m.a. Grskurdi nefndarinnar nr. 4/1997 og 24/1995. Ad mati
radsins er pad grundvallaratridi ad adilar standi sem jafnast ad vigi 4 peim
samkeppnismarkadi sem um radir og ad peir hafi sem jofnust tekiferi. A0 mati
radsins getur umraddur samningur Vedurstofu Islands vid Rikisttvarpid-Sjonvarp
skekkt samkeppnisstodu annarra keppinauta & markadnum og pvi hugsanlega haft
skadleg ahrif 4 samkeppni i skilningi samkeppnislaga, sbr. b-lid 1. mgr. 17. gr.
laganna.

Vedurstofa Islands er eins og adur segir markadsradandi fyrirteeki og verdur pvi ad
fylgja peim sérstoku leikreglum sem gilda um slik fyrirtaeki. I pvi felst ad stofnuninni
er oheimilt a0 mismuna vidskiptavinum sinum med 6likum skilmalum i sams konar
vidskiptum pannig ad samkeppnisstada peirra sé¢ veikt. Pvi beinir samkeppnisrad peim
fyrirmalum til Vedurstofu {slands, med heimild i 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, ad
geta pess ad slik mismunun eigi sér ekki stad gagnvart vidskiptavinum hennar.

Samkeppnisrad telur ad Vedurstofu Islands sé skylt ad verda vid peim 6skum Halo
ehf. sem hafa komid fram i mali pessu og afthenda peim vedurfredigogn med somu
skilmalum og 4 somu kjorum og gilda samkvemt samningi stofnunarinnar vid
Rikistutvarpid-Sjonvarp.

7.
Radiomioun
Vedurstofan hefur att i samstarfi vid Radiomidun frad é&rinu 1998 um midlun
vedurupplysinga til skipa um upplysingakerfi sem Radiomidun hefur komid upp. Um
samstarfid var einungis gert munnlegt samkomulag og atti tilraunaverkefnid ad standa
i prju ar. Kjarni samstarfsins var s4 ad Vedurstofan athenti Radiomidun tolvuspar 4
heppilegu formi, veitti faglega radgjof um framsetningu og talkun og meti
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areidanleika gagna. Send yrdu gogn sem tekin vaeru ur tolvuspam ECMWE.
Vedurstofa Islands telur ad sér hafi verid petta heimilt par sem um rannséknarvinnu
veri ad reda. Halo hafi hins vegar ekki gert grein fyrir pvi 4 hvada hatt fyrirtekio
@®tladi ad nota gognin en pad skipti miklu mali pvi mismunandi reglur gildi um
athendingu gagna til rannsoknarstarfsemi og afhendingu gagna i markadslegum
tilgangi.

Samkeppnisrad telur ad notkun gagna til rannséknarvinnu sem @tlad er ad leida til
sOlu & pjonustu eda voru hljoti ad falla utan peirrar skilgreiningar sem 16gd er til
grundvallar 1 alyktun 40 frd& WMO. Petta kemur einnig fram i 3. gr. peirra skilyrda
sem evropska vedurreiknimidstodin, ECMWFEF, hefur sett vardandi notkun gagna sem
upprunnin eru fra stofnuninni.”® bar kemur enn fremur fram ad rannsoknarverkefni
sem atlad er ad leida til s6lu & pjonustu eda voru teljist starfsemi med markadslegan
tilgang og pvi verdi gogn til slikrar rannsdknarvinnu adeins athent ad uppfylltum
akvednum skilyroum og um afhendingu slikra gagna purfi ad semja sérstaklega viod
ECMWF.? Tilraunaverkefninu var augljoslega @tlad ad bera pann arangur sidar ad
pjonustan yrdi seld. Pegar til pess kaemi var 1jost ad Vedurstofan fengi i sinn hlut pann
kostnad sem hlytist af gagnadflun og midlun pessara upplysinga til Radiomidunar.
betta verkefni hefur hins vegar ekki borid pann arangur sem ad var stefnt og hefur pvi
ekki komid til pess ad Vedurstofan fai nokkud i sinn hlut.

Halo hefur farid fram 4 a0 fa athent somu gogn og Radiomidun gegn sému skilyrdum.
bar sem tilraunaverkefnid er fallid tr gildi telur samkeppnisrad ekki astadu til pess ad
hlutast til um gildi pess. Ad mati radsins hefur ekki verid synt fram & pad ad
Vedurstofa Islands hafi misnotad markadsradandi stodu sina med pvi ad neita ad
athenda Halo sému gégn 4 somu kjérum og gilti i umraeddu tilraunaverkefni.

Hins vegar eiga hér vid somu rok og tilgreind eru hér ad framan um skyldu
Vedurstofunnar i 1josi markadsradandi stodu sinnar ad gata pess ad mismuna ekki
vidskiptavinum sinum i samningum vid pa. bvi beinir samkeppnisrdd peim tilmelum
til Vedurstofu fslands, med heimild i b-1id 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, ad
Vedurstofan geeta pess ad mismuna ekki adilum i vidskiptum sinum vid stofnunina.

9.
Fjarhagslegur adskilnadur
[ 14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um er ad rada opinbert fyrirtaeki eda
fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti 1 skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisrddi heimilt ad maela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar milli
pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess

%6 Sj4 4 heimasidu ECMWE: www.ecmwf.int/services/data/general/Conditions.html
7 Ibid, 3. gr. skilyrdanna.
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hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gaett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Forsendur pess ad samkeppnisrdd geti meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad skv. 14.
gr. eru tvenns konar. 1 fyrsta lagi parf hlutadeigandi fyrirtaeki eda stofnun ad vera
opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar. I annan stad parf fyrirtaekid ad stunda rekstur sem er i frjalsri
samkeppni vid adra adila.

Akvadinu er eins og ordalag pess bendir til, tlad ad na yfir pau tilvik par sem
starfsemi opinberra adila eda fyrirtaekja sem njota opinberrar verndar eda einkaleyfis
er, a.m.k. ad hluta, i samkeppni vid adra adila. Pessu dkvaedi samkeppnislaga hefur
verid beitt gagnvart hverskonar opinberum adilum eda verndudum fyrirtackjum.?
Vedurstofa Islands er opinber stofnun og far fjarframlog fra rikinu sem a-hluta
stofnun 4 fjarlogum. Fyrra skilyrdid er pvi augljoslega uppfyllt i pessu tilviki.

Sidara skilyrdid er einnig uppfyllt pvi eins og tilgreint er hér ad framan i kafla 3 1
pessum nidurstodum hefur samkeppnisrad tekid afstodu til pess hvada starfsemi
Vedurstofu Islands sé 4 samkeppnismarkadi.

A0 teknu tilliti til skilgreiningar framkvamdastjornar ESB og pess sérstaka hlutverks
sem Vedurstofu Islands er falid med islenskum 16gum og stjornvaldsfyrirmzlum telur
samkeppnisrad ad til markadsstarfsemi Vedurstofu Islands teljist su pjonusta sem
Vedurstofan veitir 60rum en peim sem henni er sérstaklega skylt ad sinna samkvamt
fyrrgreindum 16gum. Petta 4 vid um fjolmidla, en pd ekki Rikisutvarpid, ras 1;
opinberar stofnanir eins og Vegagerdina, Gatnamalastjora, Landsvirkjun ofl.; einstok
fyrirtaeki eins og skipafyrirteki, kvikmyndafyrirtaeki, hotel og p.h.

Akvaedi 14. gr. kom inn i samkeppnislog i medforum pingsins og af
16gskyringargdognum® ma rada ad pvi hafi verid beett inn i peim tilgangi ad styrkja
samkeppni, einkum par sem yfirburdastada er i skjoli rikisvalds. Vilji 16ggjafans er
pvi skyr og telur samkeppnisrdd ad hann skipti meginmali i pvi mali sem hér er til
umfjollunar.

* Hér ma t.d nefna trskurd afryjunarnefndar samkeppnismaéla nr. 14/1999 Porbergur Pérdarson gegn
samkeppnisradi, urskurd afryjunarnefndar nr. 13/1996 Kaupfélag Eyfirdinga gegn samkeppnisrddi. Sja
einnig akvordun samkeppnisrads nr. 51/1997, par sem til greina kom ad beita 2. mgr. 14. gr, en talid
var ad synt hefdi verid fram & ad samkeppnisrekstur Sundlaugar Kopavogs hafi ekki verid
nidurgreiddur af opinbert verndadri starfsemi.

%9 Sj4 348. nefndaralit, 116. 16ggjafarping, 9. mal.
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Svipad élitaefni kom til kasta finnsku samkeppnisyfirvaldanna.*® bar komust pau ad
peirri nidurstodu ad stofna baeri sérstakt fyrirteki um pa starfsemi finnsku
vedurstofunnar sem veri 4 samkeppnismarkadi. Samkeppnisrad telur ad ekki séu rok
til pess ad ganga svo langt, par sem ekki s¢ um umfangsmikla starfsemi ad reda.
Engu ad sidur beri ad stofna sérstaka efnahagslega sjélfsteda einingu innan
Vedurstofu Islands sem taki yfir fyrrgreinda markadsstarfsemi Vedurstofunnar.

Til pess ad tryggja virka samkeppni 4 vedurpjonustumarkadnum og til ad taka af allan
vafa um ad samkeppnisrekstur Vedurstofu Islands sé nidurgreiddur er pad mat
samkeppnisrdds ad su pjonusta Vedurstofunnar sem teljist til samkeppnismarkadar
skuli fjarhagslega adgreind fra annarri starfsemi stofnunarinnar.

V.
AKkvorounaroro:

sl Meo heimild i 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 beinir
samkeppnisrad peim fyrirmzelum til Vedurstofu Islands ad gaeta pess ad
samningar hennar mismuni ekki adilum meod d6likum skilmalum i sams konar
vioskiptum. betta 4 vio um pa starfsemi Veourstofunnar sem telst vera a
samkeppnismarkaoi par sem ekki gilda um hana sérlog eda reglur um heimild
eda skyldu til slikra athafna.

2. Meo visan til 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 melir samkeppnisrad
fyrir um fjarhagslegan adskilnad annars vegar a milli beirrar starfsemi
Vedurstofu islands sem er 4 samkeppnismarkadi og hins vegar peirrar starfsemi
sem  Vedurstofunni er skylt ad sinna samkvemt logum og
stjornvaldsfyrirmzlum. Skal fjarhagslegur adskilnadur Vedurstofu Islands
framkvaemdur med eftirfarandi heetti fra 1. januar 2003 ao telja:
1. Stofnud veroi sérstok eining um rekstur peirrar pjonustu sem er og
verour a samkeppnismarkadi. Reikningshald pessarar pjonustueiningar
skal vera sjalfsteett. Reikningsskil skulu gerd i samraemi vid meginreglur
laga um arsreikninga og skulu bau liggja fyrir opinberlega med
sambzerilegum hzetti og almennt gerist.
2. Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu pzer eignir sem teljast
til pjonustueiningarinnar metnar 4 markadsverodi ef pess er kostur en
annars a endurkaupsveroi ad fradregnum heefilegum afskriftum.
3. Med skuldum bjonustueiningarinnar skulu teljast skuldbindingar sem
tengjast starfsemi samkeppnisstarfseminnar.

30 Sja skyrslu finnsku samkeppnisstofnunarinnar um starfsemi finnsku vedurstofunnar, dags. 21. mars
2001, malsnr. 387/61/98 og alit finnsku samkeppnisstofnunarinnar til samgonguradherra, malsnr.
267/71/01.
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4. Oll vidskipti milli pjonustueiningarinnar og annarra svida Vedurstofu
Islands skulu verdlogd 4 markadsverdi eins og um vidskipti milli 6skyldra
adila veeri a0 reoda. Ef markaosvero liggur ekki fyrir skal midao vio
kostnadarvero ad viobzettri heefilegri alagningu.

5. Gjaldskra skal standa undir rekstrarkostnadi pjonustueiningarinnar auk
heefilegrar dlagningar eins og um sjalfstaedan rekstur veeri ad reda.*
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