Fimmtudagur, 11. juli 2002
186. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 27/2002

Samstarf Samskipa hf. og Voruflutninga Vesturlands ehf.
um voruafgreioslu, -dreifingu og -sofnun i Borgarnesi og naersveitum

L.
Erindio og malsmeofero

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi med bréfi, dags. 6. juni 2002, frda Guomundi
Arnaldssyni, fh. Véruflutninga Vesturlands ehf. i Borgarnesi (Hér eftir nefnt VFV).
erindinu kemur fram ad VFV sinni voruflutningum milli Reykjavikur og Borgarness
auk pess ad reka voruafgreioslu, -dreifingu og -sdéfnun i Borgarnesi og narsveitum.
Voruafgreidsla i Reykjavik sé hins vegar i hondum Flytjanda og Adalflutninga ehf. ba
segir a0 auk VFV sinni Landflutningar-Samskip (Hér eftir nefnt LS) einnig
flutningum 4 umraeddri leid auk pess ad reka sambarilega voruafgreidslu i
Borgarnesi. Adrir keppinautar i voruflutningum 4 svadinu séu Islandspostur,
Semundur Sigmundsson sérleyfishafi, sendibilastodvar i Reykjavik og einstakir adilar
i Borgarfirdi. Einnig sé talsvert um ad fyrirtaeki annist sjalf eigin flutninga.

ba segir 1 erindinu ad vegna mikilla erfidleika i rekstri VFV 4 sl. tveimur arum hafi
fyrirtekio leitad til LS um samstarf um pann hluta rekstrar sem lytur ad
voruafgreidslu og dreifingu i Borgarnesi. LS hafi tekid umleitunum VFV vel ad pvi
gefnu ad samstarfio yrdi ekki talid fara gegn samkeppnislogum. Pad sé¢ po6 mat
stjornenda VFV ad samstarfid muni ekki leida til samrdds um verd a
flutningapjonustu.  Samstarfid geti hins vegar skapad fyrirtekinu nyjan
rekstrargrundvoll og um leid moguleika 4 ad veita afram samkeppni 1 voruflutningum
4 milli Reykjavikur og Borgarness. Loks er i erindinu med visan til framangreinds
Oskad eftir pvi vid samkeppnisyfirvold ad veitt verdi heimild til umradds samstarfs 4
grundvelli 16. gr. samkeppnislaga.

2.
Samkeppnisstofnun sendi erindi VFV til Samskipa hf. med bréfi, dags. 14. jani 2002,
par sem 6skad var eftir umsogn fyrirteekisins um pad. Svar barst stofnuninni fra Herdi
Felix Hardarsyni hrl. f.h. Samskipa med bréfi, dags. 27. jini 2002.



{ svarinu er stadfest ad VFV hafi leitad til LS um ad fyrirtzekin hefou med sér umraett
samstarf um voruafgreidslu og dreifingu 4 vorum i Borgarnesi og n@rsveitum og ad
LS hafi tekid peim umleitunum vel. P4 segir ad vegna smeadar markadarins hafi
nuverandi fyrirkomulag verid oOhagkvaemt. Samrekstur 4 voruafgreidslum
fyrirtekjanna muni hins vegar leida til betri nytingar & framleidslupattum peirra sem
®tla megi a0 skili sér 1 formi leegri flutningsgjalda til neytenda.

Einnig segir ad vegna rekstrarorougleika VFV megi @tla ad samstarfio sé¢ forsenda
pess ad fyrirtekid geti haldid afram flutningum & milli Reykjavikur og Borgarness og
pa um leid samkeppni vid LS 4 leidinni.

Um adstedur & markadnum segir ad pad séu tveir adilar sem sinni voruflutningum a
umraeddri leid, p.e. LS og VFV. Hvad vardi voruflutninga VFV Dba selji
Adalflutningar og Flytjandi einnig flutningapjonustu fyrir fyrirtekid. bPessar adstedur
muni verda obreyttar ad pvi leyti ad kaupendur & flutningapjonustu muni afram skipta
vid alla pessa adila pannig ad samkeppni verdi eftir sem &dur 4 leidinni.
Voruafgreidslan i Borgarnesi muni p6 bera merki Flytjanda og LS.

Loks segir 1 athugasemdum LS ad hagraeoid af samstarfinu sé¢ augljost og vandséd ad
hvada marki pad geti hamlad samkeppni eda farid gegn hagsmunum neytenda. bvert 4
moti @tti samningurinn sem fyrr segir ad skapa fyrirtekjunum svigram til ad lata
neytendur einnig njota hagradisins.

11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads pann 11. juli 2002 var tekin akvordun i mali pessu.

1.

{ mali pessu éska Voruflutningar Vesturlands og Landflutningar-Samskip, sem badi
annast voruflutninga milli Reykjavikur og Borgarness, eftir undanpagu 4 grundvelli
16. gr. samkeppnislaga fyrir samstarfi um sameiginlega voruafgreidslu fyrirteekjanna i
Borgarnesi auk vorudreifingar og vorusdfnunar innanbzjar og i ndgrannasveitum.
Samstarfid mun eftir pvi sem fram kemur i mali fyrirtekjanna hins vegar ekki na til
voruflutninga milli Reykjavikur og Borgarness. Er pad mat fyrirteekjanna ad samstarf
peirra um framangreinda starfsemi muni verda til pess ad tryggja rekstur VFV sem att
hafi 1 miklum rekstrarerfidleikum & sl. tveimur 4arum. P4 muni samstarfid auka
hagkvamni i rekstri til hagsbota fyrir neytendur.



2.

AJ mati samkeppnisrads er 1jost ad verdi af pvi samstarfi sem hér um radir milli LS
og VFV mun pad hafa i for med sér ad tveir keppinautar & svidi voruflutninga a
akvedinni flutningaleid munu sameinast um tiltekna peetti i starfsemi sinni. I 1. mgr.
10. gr. samkeppnislaga, sbr. 16g nr. 107/2000, segir ad allir samningar sem hafa pad
ad markmidi eda af peim leidir ad samkeppni sé raskad séu bannadir. P4 segir ad
bannid taki m.a. til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda sem takmarka eda
styra framleidslu, mérkudum, taeknipréun eda fjarfestingu, sbr. b-1id 2. mgr. umraedds
lagadkvaedis. A0 mati samkeppnisrads parf pvi i pessu mali ad taka til athugunar hvort
slikar homlur leidi af pvi samstarfi sem hér um radir ad pad brjoti i baga vio 10. gr.
samkeppnislaga. [ pvi sambandi verdur fyrst ad skilgreina vidkomandi markad.
Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvaedi voru og stadgengdarvoru
og/eda solusvadi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfredileg rok leida til pess ad
skoda verdur vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, voru- eda
pjonustumarkadnum og landfredilega markadnum.

3.

Adilar pessa mals sinna eins og a0ur hefur komid fram, voruflutningum samkvaemt
aztlun 4 milli Reykjavikur og Borgarness auk pess ad reka voruafgreidslu og
dreifingu og séfnun & vorum i Borgarnesi og narsveitum. Ad mati samkeppnisrads
verdur pvi ad telja ad s& voru- og pjonustumarkadur sem vid 4 i pessu mali séu
skipulagdir voruflutningar milli pessara tveggja afangastada auk pjonustu i tengslum
vid voruafgreidslu og pad ad koma vorum frd sendanda til endanlegs afangastadar
innan peirra pjonustusvaeda sem afgreidslan tekur til. Eins og getid var um hér ad
framan er pad mat malsadila ad ymis onnur fyrirteki sem einnig sinna flutningum a
umraeddri leid veiti peim samkeppni vid solu & flutningapjénustu, s.s. Islandspostur,
sendibilstjorar og fyrirteeki sem annast sina flutninga sjalf. Samkeppnisrad getur ekki
fallist 4 ad fullkomin stadganga sé & milli peirrar flutningapjénustu sem umraddir
adilar veita annars vegar og malsadila hins vegar. Segja ma ad pjonusta malsadila sé
svokollud alhlida flutningapjonusta sem felur pad i sér ad bodid er upp 4
voruafgreidslu og flutninga samkvaemt aztlun 4 sendingum sem eru allt frd pvi ad
vera smabdgglar til sterri vorusendinga, s.s. heilfarmasendinga. Pjonusta annarra
adila er aftur 4 moti sérhaefdari. Pannig sinnir {slandspostur adeins bogglaflutningum
upp ad 30 kg. Sendibilstjorar annast hins vegar flutninga 4 staerri sendingum auk pess
sem sjalfstett starfandi flutninga- eda vorubifreidastjorar sinna flutningum 4
heilfarmasendingum. A9 mati samkeppnisrads er pvi ljost ad su flutningapjonusta sem
umraddir adilar bjoda upp 4 felur ekki i sér pa fjolbreytni/breidd ad han hafi fulla
stadgongu vid pjonustu malsadila.

AJd mati samkeppnisrads er po 1jost ad ef atvik pessa mals vaeru pannig ad asteda
peatti til ad skipta pjonustumarkadnum i einstaka undirmarkadi, s.s. eftir pyngd eda
ummali sendinga geti komid til alita ad flutningur annarra adila en malsadila veri



hluti af markadnum sem mali skiptir." Par sem mal petta snyst hins vegar um samstarf
tveggja alhlida voruflutningafyrirteekja feer samkeppnisrad ekki séd ad porf sé 4 ad
skipta markadnum 1 einstaka undirmarkadi eftir edli eda tegund flutninga. Er pvi ad
mati radsins ekki um adra keppinauta ad reda en adila pessa mals a4 skilgreindum
markadi.

Til landfredilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirteki eru
vioridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru negilega lik og sem unnt er ad greina frd naerliggjandi
svedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin 4 peim
svedum. Eins og adur hefur komid fram tekur pjonusta malsadila til flutninga milli
Reykjavikur og Borgarness auk vorudreifingar og séfnunar i neersveitum. A0 mati
samkeppnisrads er landfraedilegi markadurinn annars vegar flutningaleidin milli
Reykjavikur og Borgarness og hins vegar Borgarnes og sveitirnar i Borgarfjardarsyslu
nordan Skardsheidar og svo Myrarsysla.”

4.

Eins og getid var um hér ad framan getur samkeppnisrdd ekki fallist 4 ad 60rum
keppinautum en malsadilum s¢ til ad dreifa & skilgreindum markadi. Vid mat a
markadshlutdeild verdur pvi adeins studst vid tekjur malsadila af flutningum og
tengdri pjonustu 4 leidinni milli Reykjavikur og Borgarness. Samkvaemt upplysingum
frd peim namu heildartekjur fyrirtaekjanna vegna flutninga 4 umreeddri leid samtals
rimum [...J° milljonum kréna. Par af var hlutur LS [.. T milljonir en hlutur VFV var
teplega [...]° milljonir. bvi ma atla ad hlutdeild LS 4 skilgreindum markadi sé¢ um
70-80% en VFV um 20-30%. Hvad vardar pann hluta markadarins sem samstarf
fyritekjanna lytur ad, p.e. voruafgreidslunnar og dreifingarinnar i Borgarnesi og
n&rsveitum er pad mat beggja adila ad umfang hans nemi um 20-30% af
heildartekjum fyrirtaekjanna.

Ef adeins er midad vid markadshlutdeild & skilgreindum markadi er 1jost ad LS hefur
talsverda yfirburdi yfir VFV. Pa er pad alkunna ad LS sinnir landflutningum &
flestollum flutningaleidum innanlands sem styrkir stodu fyrirteekisins enn frekar 4
skilgreindum markadi. A hinn boginn verdur ekki litid fram hja pvi ad VFV er adili ad
Flytjanda sem er flutninganet allnokkurra voruflytjenda hér & landi, p.4 m. Eimskipa-

"'{ akvordun samkeppnisrads nr. 12/2000, Erindi Landvara, félags islenskra voruflytienda, um meintar
samkeppnishomlur Islandsposts hf. vio bogglaflutinga var fjallad um bogglaflutninga slandsposts
sem vega allt ad 30 kg og féllu utan einkaréttar fyrirtakisins. I malinu var komist ad peirri nidurstodu
ad pjonustumarkadurinn veri flutningur 4 bogglum og ad badi Islandspéstur og félagsmenn Landvara,
p.e. flutningabilstjorar storfudu 4 peim markadi.

? Pau sveitarfélog sem um er ad rada eru Borgarbyggd, Borgarfjardarsveit, Hvitarsiduhreppur og
Skorradalshreppur.

3 Fellt it vegna trinadar.

* Fellt ut vegna tranadar.

> Fellt it vegna trinadar.



Innanlands ehf. Pa er VFV einnig adili ad Adalflutningum ehf. sem er fyrirteki i eigu
nokkurra sjélfstedra flutningafyrirtekja 4 landsbyggdinni.

begar framangreint er virt er pad mat samkeppnisrads ad malsadilar séu ekki adeins
med sameiginleg yfirrdd a peim markadi sem hér hefur verid skilgreindur. Ljost er ad
peir, annars vegar LS i eigin rekstri og hins vegar VFV med tengslum sinum vid
Flytjanda og Adalflutninga, njota sameiginlega styrkrar stodu & heildarmarkadnum
fyrir alhlida landflutninga hér 4 landi.

5.

ba liggur fyrir ad meta samkeppnisleg ahrif samstarfsins. Adur en til samstarfs LS og
VFV kom rédku badi fyrirtekin hvort sina voruafgreidslu og dnnudust dreifingu a
vorum i Borgarnesi og voru pvi keppinautar a4 pvi svidi. Med samstarfinu hatta
fyrirteekin ad keppa i pessum petti starfsemi sinnar. Ljost er ad slikt samkomulag
milli keppinauta getur almennt séd falid i sér 6logmaetar samkeppnishomlur, sbr. t.d.
Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1997, Hf. Eimskipafélag Islands
gegn samkeppnisradi. A petta sérstaklega vid 4 morkudum par sem samkeppni er
takmorkud fyrir en eins og komid hefur fram er um ad reda samstarf tveggja
keppinauta sem sameiginlega njota markadsyfirrdda 4 peim markadi sem hér hefur
verid skilgreindur. Af pessu er 1jost ad samstarfid mun takmarka eda styra framleidslu
i skilningi b-lidar 2. mgr. 10. gr. samkeppnislaga.

Vid mat & samkeppnislegum dhrifum samstarfsins er ad mati samkeppnisrads einnig
naudsynlegt ad hafa 1 huga pa stadreynd ad VFV er adili ad flutninganeti Flytjanda og
Adalflutningum pannig ad segja ma ad pessir adilar asamt LS verdi med beinum eda
oObeinum heatti adilar ad samstarfinu, eda eins og fram kom i mali LS mun
voruafgreidslan badi bera merki Flytjanda og LS. Telja verdur ad slik
vidskiptasamvinna fyrirteekja 4 sama solustigi sé til pess fallin ad takmarka samkeppni
peirra i milli. P4 kann samstarfid ad skapa samradsvettvang um enn frekari
samkeppnishomlur, s.s. verd eda skiptingu markada sem einnig fela i sér brot 4 10. gr.
samkeppnislaga.

6.
f 16. gr. samkeppnislaga er samkeppnisradi veitt heimild til pess ad veita undanpagu
frd banndkvadum 10. gr. laganna. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad samningar,
sampykktir, samstilltar adgerdir eda akvardanir skv. 10. gr.:

,,a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu d voru eda pjonustu eda efli
teeknilegar og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft a hlutadeigandi fyrirteeki sem oporf eru til ad settum
markmioum verdi ndd og



d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri a ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er

vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er

ad reeda.
Eins og komid hefur fram hja malsadilum hefur rekstur VFV gengid illa. Er pad mat
peirra ad su radstofun ad fyrirteekin sameinist um voruafgreidsluna i Borgarnesi verdi
til pess ad tryggja afkomu VFV og b4 um leid samkeppni i voruflutningum 4 leidinni
milli Borgarness og Reykjavikur. Af bokhaldsgognum sem Samkeppnisstofnun afladi
fra VFV fyrir sl. tvd ar er samkeppnisradi ljost ad fyrirtekid & vid verulega
fjarhagserfioleika ad strida og ekki fyrirséd ad pad muni starfa afram vid Obreyttar
adstedur. Heetti fyrirtekid starfsemi er 1jost ad ekkert fyrirteeki mun ad svo stoddu
veita LS samkeppni um alhlida flutninga & umraeddri leid milli Borgarness og
Reykjavikur. LS myndi pvi komast i einokunarstodu 4 skilgreindum markadi.

Eins og fram kom 1 tl. 5 hér ad framan er pad mat samkeppnisrads ad samstarfid brjoti
gegn 10. gr. samkeppnislaga. Ra0id0 metur p6 adstedur i mali pessu svo ad til ad
tryggja aframhaldandi samkeppni 4 umreeddri flutningaleid séu forsendur fyrir pvi ad
veita undanpagu frd bannakveaedi 10. gr. samkeppnislaga a grundvelli 16. gr. laganna.
Skilyrdi undanpdgunnar eru pau ad samstarfid nai einungis til voruafgreidslunnar i
Borgarnesi og pvi sem henni tengist auk pess sem fyrirtekjunum er med 6llu 6heimilt
ad midla vidskiptalegum upplysingum sin 4 milli nema par sem naudsynlega tengjast
samstarfinu. Einnig ber ad arétta ad pratt fyrir pessa undanpagu er fyrirtekjunum
Oheimilt a0 hafa med sér hvers konar samvinnu um verd eda vidskiptaskilmala a
flutningaleidinni milli Reykjavikur og Borgarness.

Er pad mat samkeppnisrads ad umradd skilyrodi leidi til pess ad adilar malsins hafa
ekki feri 4 pvi a0 koma ad verulegu leyti i veg fyrir samkeppni i peim hluta
starfseminnar sem lytur ad voruflutningum milli Reykjavikur og Borgarness og ad
ekki séu 10g0 4 pa oporf hoft. Adilar malsins hafa lyst pvi yfir ad verulegt hagredi
felist 1 samstarfinu fyrir fyrirteekin og svigraim atti ad skapast til ad lata neytendur
njota pess einnig. Samkeppnisrad gefur sér pa forsendu i malinu ad petta gangi eftir.
bvi verdur ad lita svo &4 ad samningurinn studli ad battri dreifingu & véru og pjoénustu
og veiti neytendum sanngjarnan hlut i peim &vinningi, sbr. 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga.

Samkeppnisrad askilur sér rétt til ad draga pessa undanpagu til baka ef m.a. forsendur
fyrir henni breytast eda ef skilyrdi pau sem sett eru i akvordunarordi eru brotin, sbr. 3.
mgr. 16. gr. samkeppnislaga.



I11.
Akvordunarord:

wdamstarf Samskipa hf. (Landflutninga-Samskip) og Voruflutninga Vesturlands
ehf. um rekstur sameiginlegrar voruafgreioslu i Borgarnesi auk vorudreifingar
og vorusofnunar innan bzjarins og i nagrannasveitum brytur i baga vio 10. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993. Med heimild i 16. gr. samkeppnislaga veitir
samKkeppnisrad samstarfi fyrirtzekjanna undanpagu fra akveoum 10. gr.
samkeppnislaga a0 uppfylltu pvi skilyroi a0 samstarfio nai einungis til
umrzddrar starfsemi i Borgarnesi. Pa er fyrirtzekjunum oheimilt a0 miola hvers
konar vidskiptalegum upplysingum sin 4 milli nema sem naudsynlega leidir af
framkvaemd samstarfsins.

Samskip hf. og Voruflutningar Vesturlands ehf. skulu upplysa Samkeppnis-
stofnun um allar verdbreytingar a pjonustu sinni a skilgreindum markaoi i prju
ar fra dagsetningu pessarar akvorounar.“
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