Manudagur, 28. oktober 2002
189. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 33/2002

Krafa Utfararstofu Kirkjugardanna ehf. um endurskodun akvérdunar
samKkeppnisraos nr. 32/1996, um fjarhagslegan og stjornunarlegan adskilnado
milli Utfararstofunnar og Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdaema.

L.
Erindiod og forsaga pess

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi dags. 8. mai sl. fra Arna Vilhjalmssyni hrl. fh.
Utfararstofu Kirkjugardanna ehf. (UK). I erindinu er gerd krafa um ad endurskodadur
verdi sa hluti akvordunar samkeppnisrads nr. 32/1996 par sem kvedid er 4 um ad UK
skuli fera arlega til gjalda og greida markadsvexti af stofnframlagi til Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdema (KGRP) skv. mati 16ggilts endurskodanda. Jafnframt er
pess krafist ad s& hluti akvordunar samkeppnisrads, par sem kvedid er 4 um ad KGRP
sé¢ ekki heimilt ad greida hugsanlegt rekstrartap UK, eda leggja fram frekara
stofnframlag til fyrirteekisins medan pad er i samkeppnisrekstri, verdi endurskodadur.

Fram kemur ad markadshlutdeild Utfararstofunnar hefur laekkad ar teepum 83% érid
1996 i ram 50% um mitt ar 2002. UK hefur verid rekin med tapi fra arinu 1999. brétt
fyrir tapid hefur UK greitt markadsvexti af stofnframlagi KGRP ar hvert. bad ad
framfylgja framangreindu skilyrdi samkeppnisrads setji UK mjog prongar skordur, i
lj6si rekstrarerfidleika UK, og i mun erfidari st6du en keppinauta hennar. I erindinu
segir ad onnur einkahlutafélog greidi einungis ard til hluthafa sinna pegar félogin eru
rekin med hagnadi. P4 sé keppinautum frjalst ad leita eftir viobotarfjarmagni hja
hluthéfum sinum eda 63rum adilum i formi hlutafjaraukningar, en petta sé UK ekki
mogulegt vegna framangreindra skilyrda. Sé UK naudbeygd til ad leita frekara
fjarmagns til rekstrarins vegna taprekstrar undanfarinna ara.

2.
Tengsl samkeppnisyfirvalda vid petta mal ma rekja til arsins 1993 er Verslunarrdd
fslands, fh. tveggja einkafyrirtekja i utfararpjonustu, oskadi eftir pvi ad
samkeppnisrad teki af oll tvimali um lagalega skyldu KGRP til ad skilja & milli
16gbundins hlutverks stofnunarinnar annars vegar og starfsemi hennar &
samkeppnissvidi hins vegar. A fundi sinum pann 14. mai 1993 tok samkeppnisrad



akvordun vegna pessa erindis Verslunarrads {slands. I dkvorduninni kemur fram ad
par sem 16g nr. 36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, hefou tekio gildi
teldi ra0id ekki astedu til ad hafast frekar ad enda myndi stjorn KGRP fara ad
akvadum hinna nyju laga.

Sidari hluta ars 1993 stofnudu Kirkjugardarnir sérstakt fyrirteki um rekstur
Gitfararpjonustu undir nafninu UK. Med bréfi, dags. 26. ndvember 1993, 6skadi doms-
og kirkjumalardduneytid eftir umsdgn samkeppnisrdds um fyrirhugadan rekstur.
Umsognin var veitt med bréfi, dags. 30. desember 1993. Leyfisbréf til rekstrarins, skv.
akvaedi 1. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993, var sidan gefid Ut af doms- og
kirkjumalaraduneytinu pann 31. desember 1993.

[ mars 1995 leitadi Hreinn Loftsson, hrl., f.h. Likkistuvinnustofu Eyvindar Arnasonar
s.f. og Utfararpjonustunnar ehf., til déms- og kirkjumélaraduneytisins. I erindinu kom
fram ad hann telji UK og KGRP ekki gata skilyrda 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993
um algeran adskilnad, p.e. starfsemi og fjarhagur tengdur UK vera adskilin fra
16gbodnum verkefnum KGRP. Med Orskurdi sinum og med bréfi il
Samkeppnisstofnunar, dags. 25. jali 1995, visadi doms- og kirkjumalaraduneytio hluta
erindisins, agreiningi um fjarhagslegan adskilnad i rekstri Utfararpjonustu, til
Samkeppnisstofnunar.

A fundi samkeppnisrads 19. september 1996 var tekin akvordun i mali pessu.
Akvordunin er nr. 32/1996. I akvordunarordi segir:
~Med visan til 2. mgr. 14. gr. og 17. gr. laga nr. 8/1993 mcelir
samkeppnisrad fyrir um ad adskilnadur milli rekstrar Utfararstofu
Kirkjugardanna og starfsemi Kirkjugardoa Reykjavikurprofastsdema
skuli fara fram meo eftirfarandi heetti eigi sidar en 1. januar 1997:

1. Utfararstofa Kirkjugardanna skal fera drlega til gjalda og greida
markadsvexti af stofnframlagi til Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema
samkvemt mati loggilts endurskodanda.
2. Kirkjugardsstiorn skal skipa sérstaka framkvemdastjorn fyrir
Utfararstofuna. Framkvemdastiornin reedur framkvemdastiéra fyrir
Utfararstofuna. Framkvemdastiérn Utfararstofunnar skal ekki skipud
somu monnum og framkvemdastjorn Kirkjugardanna og sami madur
skal ekki gegna starfi framkvemdastiéra Utfararstofunnar og
Kirkjugardanna. Laun framkvemdastjornar og framkvemdastjora
Utfararstofunnar skulu greidd af Utfararstofu Kirkjugardanna.
3. Kirkjugoroum Reykjavikurprofastsdeema er ekki heimilt ad greida
hugsanlegt rekstrartap Utfararstofunnar, eda leggja fram frekara
stofnframlag til fyrirteekisins, medan pad er i samkeppnisrekstri.
4. Oll vidskipti milli Utfararstofu Kirkjugardanna og Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdema skulu vera eins og um vidskipti milli oskyldra



adila veeri ad reda og skal greioa markadsverd fyrir voru og pjonustu
sem annar adilinn selur hinum.
5. Utfararstofa Kirkjugardanna skal breyta heiti sinu d pann veg ad
tengsl fyrirteekisins vio Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema séu ekki
sjaanleg i nafni pess. Einnig verdi tengsl [ kynningar- og markadsstarfi
rofin.”

UK keerdi 2. og 5. tolulid framangreindra akvordunarorda til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Med urskurdi nr. 14/1996 stadfesti afryjunarnefndin 2. t6lulid en
felldi ur gildi fyrirmeeli 5. t6lulids akvordunarordanna, par sem otvireda lagaheimild
potti skorta.

Var urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala stefnt fyrir Héradsdom Reykjavikur,
hvad vardar 2. tolulid dkvordunarinnar, um stjérnunar- og fjarhagslegan adskilnad
milli KGRP og UK, og krafist nidurfellingar pess tolulids. Med démi Héradsdoms,
dags 19. mars 1997, var samkeppnisrad syknad af krofu KGRP.

Var malinu sidan skotid til Heestaréttar med stefnu 7. april 1997. Var pess krafist ad
felldur yroi Gr gildi 2. télulidur dkvordunar samkeppnisrads. Med domi Haestaréttar
dags. 9. oktober 1997 var héradsdomurinn ad mestu leyti stadfestur.

I1.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun bodadi, pann 28. jini sl., til fundar vid sig adila kunnugan peim
markadi sem hér um redir. Kom fram ad samkeppni & markadnum hefdi verid med
edlilegum hetti eftir ad nidurstdodur fengust um stjornunarlegan og fjarhagslegan
adskilnad UK og KGRP, med domi Haestaréttar 1997. Var Samkeppnisstofnun tjad ad
UK veri leidandi adili 4 markadnum, baedi hvad vardar verd og pjonustu.

2.
Samkeppnisstofnun kalladi eftir upplysingum frd KGRP, vardandi fjolda utfara i
Reykjavikurprofastsdemum b.e. Reykjavik, Kopavogi og Seltjarnarnesbz, sem og
skiptingu utfara nidur 4 utfararstofur 4 6 4ra timabili. I gognum sem barust var
markadshlutdeild og fjoldi utfara hja UK eftirfarandi:

Artal.  Fjoldi Gtfara. Prosenta af markaoi.

1996 1069 82,68
1997 993 78,93
1998 897 72,57



1999 848 65,23

2000 748 59,51
2001 694 58,32
2002 242 53,07

Fimm utfararstofur sem hver um sig er med 5-25% markadshlutdeild deila med sér
annarri utfararpjonustu a4 hofudborgarsvaedinu. Flestir pessara adila hafa batt vid sig
markadshlutdeild 4 kostnad UK.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 28. oktober 2002, var dkvordun tekin i mali pessu. batt
i fundinum toku Kirstin Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjornsson og Ragnheidur Bragadaéttir.

1.
Krofugerd UK er tvipatt. Annars vegar er pess krafist ad pad skilyrdi akvordunar
samkeppnisrads nr. 32/1996, ad UK skuli fera éarlega til gjalda og greida
markadsvexti af stofnframlagi til KGRP, verdi fellt nidur. Hins vegar er pess krafist
ad pad skilyrdi umraeddrar akvordunar, ad KGRP s¢é ekki heimilt ad greida hugsanlegt
rekstrartap UK eda leggja fram frekara stofnframlag til fyrirtzekisins medan pad er i
samkeppnisrekstri, verdi fellt nidur.

UK telur ad i 1josi rekstrarerfidleika fyrirteekisins pa séu framangreind skilyrdi
oedlileg og takmarkandi. Fyrirtekid er 6satt vio ad purfa ad greida markadsvexti af
stofnframlagi til KGRP begar taprekstur er 4 starfseminni, 4 medan 6nnur félog greiodi
einungis ard til hluthafa sinna pegar fél6gin eru rekin med hagnadi.

Einnig telur kvartandi 6edlilegt ad geta ekki leitad viobotarfjarmagns hja hluthéfum
sinum eda 6drum adilum ef porf krefur.

2.
Ekkert dkvaedi um endurupptoku mala er ad finna i samkeppnislogum nr. 8/1993, eda
i malsmedferdarreglum samkeppnisyfirvalda nr. 922/2001. Um endurupptoku maéla
fyrir samkeppnisyfirvoldum gilda pvi akvadi stjornsyslulaga nr. 37/1993, asamt
almennum 6skradum reglum um endurupptoku.

' Timabilid jantar-april 2002.



i 24. gr. stjornsyslulaga eru tvenn skilyrdi fyrir endurupptoku; annars vegar ad sa sem
krefjist endurupptoku sé adili mals, og hins vegar ad akvordun hafi byggst a
Ofullnegjandi eda rongum upplysingum um malsatvik eda ad atvik hafi breyst
verulega fra pvi akvordun var tekin.

UK telst i skilningi 24. greinar vera adili ad malinu, par sem UK var adili ad pvi mali
sem er grundvollur endurupptékubeidninnar.

Ekkert hefur komid fram um ad grundvollur dkvordunarinnar hafi verid byggdur a
rongum eda ofullnaegjandi upplysingum, pvi verdur pad atridi ekki skodad néanar. { 2.
tl. 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga er gerd krafa um ad atvik sem ipyngjandi bod eda
bann byggist & hafi breyst verulega fra pvi ad dkvordun var tekin.

Upphaflega voru skilyrdi akvordunar nr. 32/1996 sett i 1j6si pess ad markadshlutdeild
Utfararpjonustu  Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema var byggd upp undir
opinberum verndarvaeng og samkeppnisrekstur UK nidurgreiddur med opinberum
gjoldum. Pannig gat UK bodid laegra verd en ella, sem skapadi félaginu 6edlilega
samkeppnisstédu gagnvart keppinautum sinum. UK var markadsradandi fyrirtaeki
med ramlega 80% markadshlutdeild, og 1 samkeppnisrétti er vidurkennt ad vinna beri
gegn adgerdum og adstedum sem gera markadsradandi fyrirteeki kleift ad vidhalda
eda styrkja markadsradandi stodu sina. Af pvi leiddi ad gerdar voru rikar krofur til
pess ad starfsemi UK samrymdist samkeppnislogum og raskadi ekki samkeppni 4
vidkomandi markadi. [ 1josi framangreinds voru sett ytrustu skilyrdi til pess ad
tryggja ad rekstur UK tengdist ekki rekstri KGRP, hvorki stjornunarlega né
fjarhagslega.

Krafa samkeppnisrads, um ad UK gjaldfzerdi vexti af stofnframlagi KGRP, var pvi
sett til ad tryggja ad stofnframlagid yrdi ekki notad til pess ad greida nidur
samkeppnisrekstur hins nyja fyrirtakis. Ef UK greiddi ekki framangreinda vexti pa
veru KGRP ad styrkja rekstur UK sem nzmi upphzd vaxtanna og pannig hefdi
skapast betra umhverfi fyrir reksturinn og jafnvel aukid svigram til markadssoknar.

Nu eru lidin sex ar sidan skilyrdi dkvordunar nr. 32/1996 voru sett og ymsar forsendur
hafa breyst 4 peim tima. Samkeppnisskilyrdi hafa verid jofnud, p.e. greinilegt er ad
nyir keppinautar eiga greidari adgang ad markadnum par sem nyjar utfararpjonustur
hafa komid inn & markadinn. Hafa fimm utfararpjonustur fengid starfsleyfi i
Reykjavikurprofastsdaemi sidan 17. mars 2000°. Markadshlutdeild UK hefur minnkad
r 83% arid 1996 i ram 50% arid 2002. UK hefur att i rekstrarerfidleikum og eigid fé
félagsins hefur ryrnad talsvert 4 undanfornum premur arum. Eigid fé UK var, skv.
arsreikningi fyrir 4rid 1998, 47.316. pus. kr., en 38.252. pus. kr. skv. arsreikningi

? Skv. upplysingum & heimasidu déms- og kirkjumalaraduneytis.



arsins 2001. Tap rekstrararid 1999 var 1.830. pus. kr., tap arsins 2000 var 2.766. pus.
kr. og tap fyrir rekstrararid 2001 var 3.905. pus. kr.

Samkeppnisrad telur, i [josi pess ad atvik hafa breyst verulega fra pvi ad dkvordun
radsins nr. 32/1996 var tekin, ad ekki séu forsendur fyrir pvi ad vidhalda ad fullu peim
strongu skilyrdum sem sett voru i upphafi. Markadurinn hefur opnast fyrir samkeppni
og UK er ekki lengur i slikri markadslegri stodu ad pad réttlaeti pessi strongu skilyrdi.
RA40i0 fellst 4 pa roksemd ad pad setji UK of prongar skordur ad atlast til pess ad
félagid greidi markadsvexti af stofnframlagi pegar tap er af starfsemi pess. Ljost er ad
almennt greida hlutafélog ekki ard til hluthafa pegar tap er 4 starfseminni. Hins vegar
fellst radid ekki a pa krofu UK ad fellt verdi ad fullu nidur pad skilyrdi
akvordunarinnar ad UK skuli fera til gjalda og greida markadsvexti af stofnframlagi
KGRP. bykir edlilegt ad UK greidi umraedda greidslu ad pvi skildu ad hagnadur sé af
starfsemi félagsins.

Vardandi krofu UK um ad fellt verdi nidur bann félagsins vid ad leita sér aukins
rekstrarfjasrmagns hja KGRP, pa er markmidid med pessu skilyrdi ad UK geti ekki
stadid 1 dardbaerum samkeppnisrekstri, sem sidan sé nidurgreiddur af KGRP. Athuga
ber ad, skv. 39. gr. laga nr. 36/1993 um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, starfa
KGRP i skjoli opinberrar verndar og eru reknir med almannafé. I sému 16gum segir
ad kirkjugardastjérnum, par sem par reka utfararpjonustu, beri ad sja um starfsemi og
fjarhagur henni tengdur sé algerlega adskilin fra 16gbodonum verkefnum
kirkjugardsstjornar, sbr. 2. mgr. 21. gr. laganna. Fjarhagslegur sem og stjornunarlegur
adskilnadur er pvi l6gbundid skilyrdi, sbr. dom Haestaréttar i mali Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdema gegn samkeppnisradi’. [ forsendum pess doms skyrdi
rétturinn 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993 pannig ad dkvadid nadi badi til fjarhagslegs
sem og stjornunarlegs adskilnadar.

A0 lokum bendir samkeppnisrdd 4 ad pegar um er ad reda starfsemi a
samkeppnismarkadi sem ad hluta nytur verndar, t.d. 1 formi opinberra fjarframlaga, er
umreddur adskilnadur i raun forsenda pess ad samkeppni geti prifist. Alger
fjarhagslegur sem og stjornunarlegur adskilnadur milli UK og KGRP er ad mati
radsins eina leidin til pess ad tryggja ad rekstur UK sé ekki greiddur nidur med
almannafe.

[ ljosi framangreinds telur samkeppnisrad ad ekki séu rok fyrir pvi ad fella nidur 3.
tolulid akvordunar samkeppnisrdds nr. 32/1996. Athuga ber po, ad 3. tolulidur
takmarkar ekki rétt UK til pess ad leita hlutafjar til annarra adila, pvi er UK heimilt ad
auka hlutafé svo fremi sem féd komi ekki fra KGRP.

3 Démur Heestaréttar 9. oktober 1997 1 mali nr. 156/1997.



IV.
AKkvorounaroro:

»1. tolulid i akvoroun samkeppnisrads nr. 32/1996 skal breytt a pann veg a0
hann hlj6di svo; Utfararstofa Kirkjugardanna ehf. skal arlega fzera til gjalda og
greioa markaosvexti af stofnframlagi til Kirkjugardoa Reykjavikurprofastsdema
samkveemt mati loggilts endurskooanda, ad pvi tilskildu ad hagnadur sé af
rekstri Utfararstofu Kirkjugardanna ehf., 4dur en markadsvextir eru reiknadir.
Tolulioir 2-4. i akvoroun samkeppnisraos nr. 32/1996 skulu standa ébreyttir.”
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