Midvikudagur, 29. jantar 2003
193. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 4/2003

Kvortun yfir uthlutun Byggoastofnunar og radstéofun
[safjardarbzejar a byggdakvéta.

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 23. april sl., frd Sélveigu Agustsdéttur 16gfr.,
fh. Fiskvinnslunnar Islandsségu hf., Sudureyri og Fiskvinnslunnar Kambs hf,,
Flateyri. Par er oOskad eftir a0 Samkeppnisstofnun athugi hvort uthlutun
Byggdastofnunar 4 svokolludum byggdakvoéta til Isafjardarbzjar og akvordun
{safjardarbaejar um ad radstafa honum 6llum til Fiskvinnslunnar Fjolnis hf., bingeyri
stangist 4 vi0 samkeppnislog. Byggdastofnun er einn af hluthofum Fiskvinnslunnar
Fjolnis.

[ erindinu kemur fram ad & arinu 1999 hafi Byggdastofnun tthlutad byggdakvota i
samremi vio 16g um stjorn fiskveida nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 1/1999 en par segir ad a
fiskveididrunum 1999/2000 til og med fiskveididrsins 2005/2006 hafi Byggdastofnun
arlega til radstofunar aflaheimildir sem nemi 1.500 porskigildislestum, til ad stydja
byggdarlog sem lent hafi i vanda vegna samdrattar i sjavaratvegi. Skuli peim uthlutad
i samrddi vid vidkomandi sveitarstjornir, sbr. bradabirgdadkvaedi XXVI. Ekki komi
fram 1 l6gunum reglur um pad hvernig uthlutun kvétans skuli fara fram en
Byggdastofnun hafi sett reglur fyrir thlutuninni.

Skv. bréfi Byggdastofnunar til {safjardarbajar pann 26. juli 1999 hafi Isafjardarba
veri uthlutad 115 tonnum vegna Flateyrar, 102 tonnum vegna Sudureyrar og 170
tonnum vegna bPingeyrar. {safjardarbzer hafi hins vegar tithlutad kvétanum samtals 387
tonnum 1 heild sinni til Pingeyrar, p.e. til Fiskvinnslunnar Fjolnis. Ekkert af
byggdakvétanum sem tthlutad hafi verid til safjardarbaejar hafi komid i hlut Flateyrar
og Sudureyrar. Fiskvinnslan Fjolnir hafi verid stofnud arid 1999 og medal stofnenda
og eigenda ad 100.000.000 kr. hlut eda alls 25% hlutafjar s¢ Byggdastofnun.

Jafnframt segir i erindinu: ,,Fiskvinnslan Islandssaga hf. og Fiskvinnslan Kambur hf.
telja ad her hafi verio brotio gegn samkeppnislogum, enda hafi samkeppni verio
raskad meo uthlutun byggdakvotans og greidslu hlutafjar i Fiskvinnslunni Fjélni hf.



Er hér um rikisstyrk ad reda, enda hugtakio rikisstyrkur mjog viotekt og gildir um
hvers konar studning eda styrk sem veittur er af rikisfijarmunum i hvers konar formi.

Einnig er 1 erindinu visad til alits samkeppnisrads nr. 7/1996 en par komi m.a. fram ad
opinberir styrkir eda rikisstyrkir séu nokkud algengir i atvinnustarfsemi hér & landi.
Tilgangurinn med peim sé oft ad halda uppi atvinnu i tilteknum starfsgreinum, hlaa ad
tilteknum atvinnugreinum eda framfylgja byggdastefnu stjérnvalda. A hinn boginn sé
ljost ad rikisstyrkir geti i vissum tilvikum haft alvarleg 4hrif & samkeppnina a
vidkomandi markadi. I samkeppnislégum komi fram pad mat l6ggjafans ad virk
samkeppni sé¢ naudsynleg til pess ad vinna ad sem hagkvaemastri nytingu
framleidslupatta og studli pannig ad efnahagslegum framfoérum i pjoofélaginu. Pegar
stjornvold veiti dkvednum fyrirtaekjum styrki eda ivilni framleidslu dkvedinna vara
geti pad farid gegn pessum grunntilgangi samkeppnislaga. Petta eigi adallega vid i
peim tilvikum pegar keppinautum s¢ mismunad med opinberum styrkjum. Pegar svo
beri vid geti styrkveiting unnid gegn naudsynlegri hagradingu og skadad vel rekin
fyrirteeki. Styrkveiting sem mismuni keppinautum skapi pvi hattu & séun
framleidslupatta pjodfélagsins og geti hamlad efnahagslegum framforum. I raun geti
opinber studningur af pessu tagi haft pad i for med sér ad erfidleikar flytjist fra einu
fyrirteeki til annars.

Kvartandi telur ad med uthlutun byggdakvota eingdngu til Fjolnis og greidslu
hlutafjar i félagid hafi keppinautum verid mismunad og med pvi skdpud haetta & séun
framleidslupatta pjoofélagsins og geti pad hamlad efnahagslegum framférum. Med
pvi hafi verid brotid gegn markmidum samkeppnislaga. Eins og segi i alitinu komi
ekki til skodunar hvada tilgangur eda markmid sé med slikri adstod heldur einungis
hvada ahrif adstodin hafi & samkeppni & viokomandi markadi. bvi komi ekki til pess
ad kanna purfi peer reglur sem byggt hafi verid & vid uthlutun byggdakvoétans, heldur
s¢ einungis litid til pess hvort adstodin hafi ahrif & samkeppni.

Loks segir ad rikisstyrkur sa sem Fjolnir fékk 4 arinu 1999 i formi byggdakvoéta og
hlutafjar, skekki samkeppnisstédu Fiskvinnslunnar {slandsségu og Fiskvinnslunnar
Kambs, par sem paer purfi ad kaupa slikan kvota auk pess sem paer bt ekki vid jatn
sterka hlutafjarstodu og Fjolnir hf. Ef nidurstada samkeppnisrads verdi 4 pa leid ad
samkeppni hafi verid raskad med adurnefndum rikisstyrkjum sé 6skad eftir pvi ad
samkeppnisyfirvold hlutist til um ad rétta samkeppnisstodu Fiskvinnslunnar
fslandssogu og Kambs.



11
Malsmeofero

1.
Kvortunin var send til umsagnar Byggdastofnunar og Fiskvinnslunnar Fjdlnis hf.
Einnig var 6skad eftir umségnum sjévaritvegsraduneytisins og Isafjardarbaejar.

[ umsogn Byggdastofnunar, dags. 5. jali 2001, kemur m.a. fram ad stofnunin telji ad
kvartendur hafi ekki lagt fram nein gogn sem stydji fullyrdingar peirra og hafi heldur
ekki synt fram 4 med hvada hatti samkeppnisstada peirra hafi skekkst. Ennfremur
hafi ekki verid tekin afstada af halfu kvartanda um hvada dkvadi samkeppnislaga hafi
verid brotin. b4 hafi ekki verid skilgreint hvad sé att vid med markadi pannig ad hegt
s¢ ad reifa malid med hlidsjon af 6. mgr. 4. gr. Ad auki hafi ekki verid synt fram 4 ad
rekstur Fj6lnis hf. hafi haft hamlandi dhrif & stoou peirra og rekstur og hvernig peim
hafi verid mismunad.

Ekki verdi séd a0 hér s¢ um svadisbundinn markad ad reda eins og skilja megi a
erindinu. A0 pvi marki sem um kvéta 4 markadi s¢ ad tefla sé allt landid sama
markadssvaodi og pvi skipti pad ekki mali i pessu samhengi hvort fyrirtaeki sem telji
sig bera skardan hlut fra bordi vegna uthlutunar byggdakvoéta & Pingeyri sé stadsett a
Flateyri eda & Sudurnesjum. Med hlidsjon af pvi ad byggdakvoti sé adeins litill hluti
af utdeildum heildarafla 4 fslandsmidum sé langsétt ad hann geti skipt einhverju mali i
pessu sambandi.

A grundvelli bradabirgdadkvaedis XXVI i logum um stjorn fiskveida hafi
Byggdastofnun arlega til radstofunar aflaheimildir, til ad stydja byggdaldg sem hafi
lent i vandraedum vegna samdrattar i sjavarutvegi, sem uthluta skal i samradi vid
vidkomandi sveitarstjornir. .,/ samremi vid 4. lid pingsdlyktunar um stefau i
byggoamalum fyrir arin 1999-2001 og i krafti dadurnefnds bradabirgdadkveedis i
logum um stjorn fiskveioa setti Byggdastofnun viomiounarreglur um skiptingu
byggoakvotans milli byggdarlaga og nanari skilyroi fyrir peirri uthlutun.
Byggdakvotanum var uthlutad til fimm ara og skyldu forsendur endurskodadar
arlega. Kvotanum var uthlutad til byggdarlaga a jadarsvedum skv. skilgreiningu
Byggadastofnunar a atvinnuprounar svedum sem fram kom 1 skyrslunni Byggoir a
Islandi fra drinu 1999. Pa var einnig lagt mat ¢ hvada byggdarlog hefou lent i
mestum vanda vegna samdrdttar i sjavarutvegi .

Stjorn Byggoastofnunar hafi sampykkt reiknireglur fyrir Gthlutun byggdakvodtans og
hafi honum verid Uthlutad samkvaemt peim. Samkvaemt pessum reiknireglum skyldi
fsafjardarbeer fa uthlutad 387 tonnum af byggdakvéta. Uthlutun byggdakvéta hafi
verid bundin ymsum skilyrdum. Til pess ad byggdakvoti kemi ad sem mestum notum
hafi athlutun hans ad jafnadi verid bundin pvi ad s4 adili sem nytti hann margfaldadi



hann med pvi ad koma 4 moti med eigin kvota til 16ndunar og vinnslu i tilteknu
byggoarlagi. Pad gefi auga leid, midad vid framangreindar forsendur, ad varla hafi
komid til greina ad utdeila honum jafnt til allra sem eigi skip 4an tillits til pess hvort
peir hefou yfir eigin kvota ad rada eda ekki enda erfitt ad fylgjast med pvi hvort farid
yroi eftir uthlutunarreglum.

Fiskvinnslan Fj6lnir hf. hafi verid stofnud arid 1999 i kjolfar gjaldprots Raudsiou ehf.
sem hafi rekid fiskvinnslu og verid burdaras i atvinnulifi 4 bPingeyri. I framhaldi af pvi
hafi Byggoastofnun dsamt 6drum fjarfestum s.s. Burdarasi hf. og Visi ehf. Grindavik
og almenningi 4 bingeyri att patt i ad stofna Fj6lni hf. til ad tryggja rekstur fiskvinnslu
a bingeyri til frambudar. Byggdastofnun hafi lagt fram hlutafé ad fjarhaed kr.
100.000.000 en hlutafé {1 félaginu muni vera 500.000.000 kr. i dag. Hlutur
Byggdastofnunar s¢ 20% og séu allir hlutir jafn rétthair. Hlutur Burdarass hf. i
félaginu hafi verid jafnstor hluta Byggdastofnunar. Samhlida stofnun Fj6lnis hf. hafi
fsafjardarbeer lagt til ad byggdakvoti sem kami til [safjardarbajar myndi allur fara til
bingeyrar til nytingar hja Fjolni hf. Stjérn Byggdastofnunar hafi fallist & pessa
tilhdgun & fundi hinn 13. agust 1999.

Akvordun Byggdastofnunar um ad kaupa hlut i félaginu hafi verid gerd a hreinum
vidskiptagrunni enda pott byggdasjonarmid hafi legio fyrst og fremst ad baki peirri
akvordun. Hlutabréf 1 félaginu hafi verid markadsvara og élitlegur kostur fjarfesta eins
og patttaka Burdarass hafi verid til vitnis um. Kréfur sem gerdar hafi verid til ardsemi
hafi ekki verid minni en hja sambarilegum fyrirteekjum & hlutabréfamarkadi.

Loks segir: “Ljost mad pvi vera ad i kaupum Byggoastofnunar d hlutabréfum i Fjolni
hf. folst ekki neinn rikisstuoningur enda hefdi pa Byggdastofnun vio pessar adstedur
purft ad kaupa hluti a yfirverdi eda hlutabréfin hefou verio med einhverjum heetti
vikjandi gagnvart 60rum hlutabréfum i félaginu eda pa ad pau hefou att ad fa minni
ard en onnur hlutabref.

Med hlidsjon af ollu framansogou hafnar Byggoastofnun pvi peirri fullyrdingu sem
kemur fram i erindi Fiskvinnslunnar Kambs hf og Islandssogu hf til
Samkeppnisstofnunar um ad uthlutun byggdakvota til Fiskvinnslunnar Fjolnis hf. a
bingeyri  og  hlutabréfakaup  Byggdastofnunar 1  félaginu  strioi  gegn
samkeppnislogum “.

2.
Umsdgn Byggdastofnunar var send kvartanda til athugasemda og barust par pann 18.
oktober 2001.

bar er m.a. aréttad hvert umkvortunarefnid sé p.e. ad uthlutun byggdakvoétans hafi
farid gegn markmidum samkeppnislaga eda grunntilgangi laganna eins og fram komi i



aliti nr. 7/1996. Einnig er aréttad ad med uthlutun alls kvota Isafjardarbajar til
Fiskvinnslunnar Fj6lnis hf. hafi samkeppnisstada kvartenda verid skert. Kvartendur
purfi ad kaupa allan sinn kvota & medan Fiskvinnslan Fjolnir hafi fengid hluta af
sinum kvodta i formi byggdakvota. Aukinn kvoti pydi meira og ddyrara hraefni i
vinnslu fyrir Fjolni. Fyrirtekid hafi af pessum sokum einnig mun sterkari stodu en
adrar fiskvinnslur pegar komi ad kaupum & fiski & fiskmorkudum innanlands.
Hraefnisstada peirra sé betri vegna byggoakvotans og geti fyrirtekid pvi bodid haerra
verd 1 hrdefni 4 fiskmorkudum.

Markadurinn sem vid eigi s¢ innanlandsmarkadur, p.e. fyrirteeki pessi eigi i
samkeppni 4 innlendum fiskmdrkudum.

Kvartendur telja 6liklegt ad vidkomandi fjarfestar hefou lagt fé i umrett félag, nema
einmitt vegna pess ad adur hafi verid buid ad tryggja ad allur byggdakvoti sem
uthlutadur hafi verid til {safjardarbaejar (p.e. 115 tonn vegna Flateyrar, 102 tonn vegna
Sudureyrar og 170 tonn vegna Pingeyrar) rynni eingdngu til Pingeyrar. Kaup pessara
adila hljoti ad hafa verid bundin peirri forsendu ad fyrirtekid fengi umraeddan
byggdakvota og Byggodastofnun hafi séd til pess ad r pvi hafi raest. Tilvisun til pess
ad kaupin hafi verid gerd & hreinum vidskiptagrunni standist pvi ekki. Fiskvinnslan
Fjolnir hafi ekki verid sett & laggirnar nema vegna uthlutunar byggdakvotans, sbr.
ummeli formanns stjornar Byggodastofnunar i grein i timaritinu ZAgi og sé hin
medfylgjandi. I umraeddri grein, sem er vidtal vid Egil Jonsson paverandi formann
Byggoastofnunar, segir: ,, Med pessar reglur i hondum, mjog vandlega utfeerdar, var
uthlutun okkar i raun adeins steerdfrceedilegs edlis og pad var ekki hnikad fra reglum
um eitt einasta tonn og engu uthlutad samkvemt okkar tilfinningum eda sjonarmioum
um einstok byggdarlog. ... Egill leggur a pad aherslu ad stjorn Byggdastofnunar hafi
ekki med beinum heetti komido ad dakvoroun um hvernig sveitarstjornir rddstofudu
sinum byggdakvota. Atvinnuradgjofum i kjordemunum hafi verio falio ad vera
sveitarstiérnum innan handar vid pd  Gkvorounartoku um  rddstofunina... A
Vestfioroum var tekin dkvoroun um ad styra 6llum byggdakvéta Isafjardarbejar d
bingeyri og 1 kjolfario var stofnad Fiskvinnslan Fjolnir, med patttoku
Byggoastofnunar og fleiri adila. Par faum vio [ raun ut ur byggdakvotanum um 2000
tonna afla sem skilar sér a land til vinnslu og um 30 stérf. Parna er einmitt deemi um
hvada dahrif byggdakvotinn getur haft. Pad koma inn fjarfestar til samstarfs vio
heimamenn, leggja fram fé og kvota og koma af stad vinnslu sem hefur ad
meginmarkmidi ad nad fram ardsemi. Samningur um félagio felur lika [ sér ad a
komandi arum skuli pad nota ardinn af rekstrinum til ad kaupa viobotarkvota og
byggja sig pannig upp til styrkrar kvotastoou. A0 minu mati er Fjolnir a bingeyri
deemi um ny vinnubrogo par sem fyrirtekio er parna ad eignast kvota en ekki einstok
skip eda batar. A0 baki fyrirteekinu eru lika miklar ardsemiskréfur og pad tel ég vera
lykilatrioi pess a0 verkefnid lukkist. En Fjolnir hefoi ekki komio til sogunnar nema
vegna uthlutunar byggdakvotans og pad cettu menn ad hafa i huga.



3.
Athugasemdir kvartanda voru sendar Byggdastofnun til umsagnar og barust paer pann
27. névember 2001. Byggodastofnun telur ekkert nytt hafa komid fram i
athugasemdum kvartanda og visar par af leidandi til greinargerdar stofnunarinnar fra
5.juli 2001.

4.
Kvartandi taldi med bréfi, dags. 12. desember 2001, ekki astedur til ad koma ad
frekari athugasemdum.

5.

[ umsogn sjavaratvegsraduneytisins segir m.a.: , Athugun Samkeppnisstofnunar
beinist ad framkvemd Byggdastofnunar a radstofun aflaheimilda sem Byggdastofnun
var falio af Alpingi ad annast. Sjavarutvegsraduneytinu er i l6gum hvorki cetlad
hlutverk vio radstofun pessara tilteknu aflaheimilda, né hefur raduneytinu verio falio
ad hafa eftirlit med radstofun pessara tilteknu aflaheimilda, né hefur raduneytinu
verio falio ad hafa eftirlit med radstofun Byggdastofnunar d aflaheimildum eda
framkvemd stofnunarinnar ad ooru leyti a reglum dkveedisins. Raduneytio telur a
grundvelli ofangreinds pad ekki vera hlutverk sitt ad tja sig um framkvemd
Byggoastofnunar a umreddum reglum .

6.

[ umsogn Isafjardarbaejar, dags. 14. jantar sl., kemur m.a. fram ad tekid sé undir pau
sjonarmid Byggdastofnunar sem fram komi i bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 5.
jali 2001. Uthlutunin hafi farid fram i samreemi vid vidmidanir Byggdastofnunar. Vid
akvordun um uthlutun hafi sérstaklega verio 1itid til pess baga atvinnuéstands sem hafi
rikt &4 bingeyri arid 1999. Ekki verdi talid ad kerendur i malinu hafi 4 nokkurn hatt
synt fram 4 ad samkeppnisstada peirra hafi verid skert med uthlutun byggdakvotans
eda a0 samkeppnislog hafi verid brotin.

7.
Kvartanda voru sendar umsagnir sjavarutvegsraduneytisins og Isafjardarbajar til
upplysinga og kom hann ekki frekari athugasemdum 4 framfeeri.

8.
Engin umsogn barst fra Fiskvinnslunni Fjolni.



I11.
Niourstaoa

A fundi samkeppnisrads, pann 29. jantiar 2003, var akvérdun tekin i mali pessu. batt i
fundinum téku Kirstin b. Flygenring, Olafur Bjornsson, Karitas Palsdottir,
Ragnheidur Bragadottir og Tryggvi Axelsson.

1.

Umkvortunarefni mals pessa er tvipatt. Annars vegar snyst pad um hvort tthlutun
kvota sem Byggoastofnun hefur til rddstéfunar & grundvelli laga nr. 38/1990 um stjorn
fiskveida til Isafjardarbajar og uthlutun bajarins 4 kvotanum til Fiskvinnslunnar
Fjolnis & Pingeyri hafi falid 1 sér rikisstyrk sem skekkt hafi samkeppnisstodu annarra
fiskvinnslufyrirtekja 4 svaedinu. Hins vegar snyst malid um pad hvort kaup
Byggdastofnunar 4 hlut i Fiskvinnslunni Fj6lni hafi brotid i baga vid samkeppnislog.
Verdur fjallad um hvorn patt fyrir sig og er byrjad a4 peim hluta malsins sem snyr ad
uthlutun byggdakvoétans. Rétt er po ad rekja bada paetti umkvortunarefnisins 1 grofum
drattum 40ur en lengra er haldid.

Kvartandi telur ad med stofnun Fiskvinnslunnar Fj6lnis & Pingeyri og tuthlutun
fsafjardarbaejar 4 6llum byggdakvota sveitarfélagsins til fyrirtzkisins, auk kaupa
Byggdastofnunar 4 hlutafé i félaginu, hafi keppinautum verid mismunad og brotid hafi
verid gegn markmidi samkeppnislaga. Um hafi verid ad rada rikisstyrk i formi
hlutafjar og byggdakvota sem skekkt hafi samkeppnisstddu umbjodenda kvartenda par
sem peir purfi ad greida fyrir slikan kvodta og bui vid lakari hlutafjarstodu. Kvartandi
telur ad lita verdi 4 Island sem landfredilega markadinn i mali pessu, p.e. fyrirtaeki
sem eigi 1 samkeppni 4 innlendum fiskmorkudoum. Kvartandi oskar eftir ad
samkeppnisyfirvold beiti sér fyrir pvi ad rétta pa4 samkeppnisstodu sem skapast hafi.
Mali sinu til studnings visar kvartandi til alits samkeppnisrdds nr. 7/1996 en par taldi
samkeppnisrad ad styrkur sem veittur hafdi verid ellefu heilsarshotelum 4
landsbyggdinni hefdi farid gegn markmidi samkeppnislaga. Kvartandi telur veittan
byggdakvota og ahrif hans vera samberileg peim sem fram koma 1 alitinu.

Byggdastofnun tekur undir ad lita verdi 4 landfredilega markadinn sem landid i heild.
Byggoakvoti sé adeins brotabrot af utdeildum kvoéta og geti par af leidandi ekki skipt
mali i samkeppnislegu tilliti. Uthlutunin hafi verid byggd 4 hlutlegum reglum og
tilteknar kvadir hafi fylgt henni. Pad hafi ekki verid 4 feeri allra fiskvinnslufyrirtekja
ad uppfylla pessar kvadir. Par af leidandi hafi ekki komid til greina ad utdeila
kvotanum jafnt til allra. Stofnad hafi verid til eignarhlutar i Fiskvinnslunni Fj6lni &
vidskiptagrunni enda pott byggdasjonarmid hafi par fyrst og fremst legid ad baki. bar
af leidandi geti ekki verid um rikisstudning ad reda. Til ad svo geti verid hefdi
Byggdastofnun purft ad sata lakari kjorum en adrir hluthafar.



Sjavarutvegsraduneytio telur ad eftirlit med radstofun byggdakvota sé ekki 4 valdsvidi
raduneytisins og par af leidandi séu ekki fyrir hendi forsendur til ad tja sig um
framkvaemd Byggoastofnunar & radstéfun kvotans.

fsafjardarbeer visar til umsagnar Byggdastofnunar og peirra sjénarmida sem par komi
fram, p.e. ad uthlutunin hafi farid fram {1 samremi vid vidmidunarreglur
Byggdastofnunar. Einnig er hnykkt 4 pvi ad kvartendur i mali pessu hafi ekki synt
fram 4 ad uthlutunin hafi brotid 1 baga vid samkeppnislog.

2.
Markadurinn

Adilar mals pessa eru sammala um ad landfraedilegi markadurinn sé landid allt enda
kaupi fiskvinnslur og utgerdir pad hrdefni sem verid s¢ ad vinna hverju sinni
hvadanafa ad 4 landinu. Samkeppnisrad er 6sammala pessari skilgreiningu malsadila
og byggir pad badi 4 reglum Byggdastofnunar um uthlutun byggdakvoéta og tilmelum
stofnunarinnar um medferd 4 uthlutudum kvéta. I reglum um tuthlutun byggdakvota
kemur fram ad kvotanum sé uthlutad til byggdarlaga a atvinnupréunarsvedum 1 og 2
a grundvelli skyrslu Byggdastofnunar um skiptingu landsins i atvinnupréunarsvadi.
bar er um ad reda greiningu 4 jadarsvedum, vanda peirra og leidum til urbota.
Atvinnuprounarsvaedum er skipt i prja flokka eftir pvi hve alvarlegt astandid er. Vid
afmorkun svadanna er m.a. farid eftir péttleika byggdar, folksfekkun, faekkun
arsverka, fj6lbreytni atvinnulifs og fraviki medaltekna frd landsmedaltali. Af pessu ma
sja ad um er ad reda tiltekin svadi 4 landinu. I tilmaelum Byggdastofnunar um
medferd uthlutads kvota ma sja ad enda pott um uthlutun kvota sé ad reda og sa kvoti
sé adeins brot af Gthlutudum kvota a landsvisu, pa gilda ekki somu reglur um medferd
byggdakvéta og almenns kvéta. Uthlutadur byggdakvoti hefur ahrif 4 atvinnurekstur
og samkeppnisadstedur 4 pvi svaedi sem hans nytur. Hann getur verid til pess fallinn
ad veita peim tilteknu fyrirtekjum sem hann hljota samkeppnislegt forskot umfram
Oonnur 4 pessum svadum.

Med hlidsjon af ofangreindu er pad mat samkeppnisrads ad uthlutadur byggdakvoti i
mali pessu geti haft ahrif 4 fiskvinnsla og veidar 4 pvi svedi sem uthlutadur
byggdakvéti tok til, p.e Pingeyri, Sudureyri og Isafjérour.

3.
Samspil samkeppnisreglna og opinberra styrkja.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna ad
hagkvamri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins, sbr. 1. gr. laganna.

Samkeppnisrad getur m.a. gripid til adgerda gegn athofnum opinberra adila ad pvi
marki sem per kunna ad hafa skadleg 4hrif 4 samkeppni ad pvi tilskildu ad sérldg hafi



ekki a0 geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna, sbr. b. lidur
17. gr. Tekid skal fram ad styrkir til sjavaratvegsfyrirtaekja falla utan gildissvids 61.
gr. EES-samningsins. Pvi 4 46. gr. samkeppnislaga ekki vid 1 pessu mali.

Akvaedi XXVI i 16gum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida kvedur ekki 4 um hvernig
uthlutun byggoakvoéta skuli fara fram. Er adeins um ad reda almennt dkvedi sem
tiltekur a0 Byggoastofnun skuli Gthluta byggdakvota. Par af leidandi verdur ad lita svo
4 ad tulka beri dkveedi XX VI 1 samraemi vid meginsjonarmid samkeppnislaga.

bott styrkveitingar opinberra adila til atvinnufyrirtekja leidi alla jafna til
samkeppnisroskunar geta peer i vissum tilvikum verid réttletanlegar, t.d. pegar
markadsskilyrdi eru oOfullkomin eda pegar styrkir mida med skyrum hetti ad
framproun atvinnulifs i tilteknum byggdarlogum eda atvinnugreinum. Vid slikar
adstedur geta styrkir eflt virka samkeppni pegar til lengdar letur og studlad ad
hagkvamri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins.

Ef styrkur & ad efla samkeppni i vidskiptum & markadi par sem samkeppni er
takmorkud verdur hann ad vera veittur 4 hlutlegum grunni. Mismunun milli
fyrirteekja 1 formi styrkja er adeins réttletanleg ef hun er byggd 4 hlutlegum grunni
sem lytur ad markmidi styrkveitingarinnar.

[ aliti samkeppnisrads nr. 7/1996 segir m.a. ad pegar stjornvéld veiti akvednum
fyrirtekjum styrki eda ivilni framleidslu é&kvedinna vara geti pad farid gegn
grunntilgangi samkeppnislaga. Petta eigi adallega vid begar keppinautum sé
mismunad med opinberum styrkjum. Einnig segir i alitinu ad ivilnandi adgerdir
stjornvalda, sem taki jafnt til allra sem starfi & vidkomandi markadi, hafi sidur i for
med sér samkeppnishamlandi ahrif.

Vid mat 4 pvi hvort ad styrkur studli ad virkri samkeppni og falli ad markmidi
samkeppnislaga er horft til nokkurra patta. Pessir pattir studla ad pvi ad jafna ut ahrif
styrksins & samkeppni 4 vidkomandi markadi. beir pettir sem m.a. er horft til vio petta
mat er ad styrkir eigi sér skyrt markmid og séu i samremi vid vandamalid sem fyrir
liggur ad leysa, ad samkeppni sé takmorkud eda markadur ofullkominn par sem
styrkpegi starfar, upphad styrksins og timalengd hans. Eins og avallt verdur ad gata
medalhofs pannig ad styrkur raski ekki samkeppni i atvinnugreininni ad dsekju.

4.
Liggur pvi nast fyrir ad skoda umraddan byggdakvota i 1j6si ofangreindra patta.

[ 16gum um stjorn fiskveida nr. 38/1990 segir i bradabirgdaskvaedi XXVI: , A4
fiskveidiarunum 1999/2000 til og med fiskveidiarsins 2005/2006 hefur Byggdastofnun
arlega til radstofunar aflaheimildir sem nema 1.500 porskigildislestum, midad vio



oslegoan fisk, til ad stydja byggoarlog sem lent hafa i vanda vegna samdrattar |
sjavarutvegi. Skal peim uthlutad i samradi vio vidkomandi sveitastjornir.
Aflaheimildir skulu vera i porski, ysu, steinbit og ufsa 1 hlutfalli vio leyfoan
heildarafla af pessum tegundum. Aflaheimildir pessar midast vio oslegdan fisk og
skulu pcer dregnar fra leyfoum heildarafla pessara tegunda adur en honum er skipt a
grundvelli aflahlutdeildar .

Med breytingu & [6gum um stjorn fiskveida nr. 85/2002 var akvadi XX VI breytt a pa
leid ad i lok fiskveidiarsins 2005/2006 skuli ttdeilt magn verda 3000 lestir og radherra
verdi pad stjornvald sem komi til med ad thluta kvotanum. Mun radherra gera pad i
samradi vid Byggdastofnun en 4 grundvelli Gthlutunarreglna sem raduneytid kemur ad
Ollum likindum til med ad setja med reglugero.

Eins og fram kemur hér ad ofan er tilgangur bradabirgdaakveaedis XXVI ad styrkja
byggdarlog sem lent hafa i samdretti i sjavaratvegi. Loggjafinn er med pvi ad fylgja
stefnu sinni um ad mikilvaegt sé¢ ad tryggja byggdarlogum sem had eru utgerd smabata
adgang ad aflamarki og hefur l6ggjafinn alfarid sett pad i hendur Byggdastofnunar
hvernig pessu akvaedi skuli framfylgt, p.e. vid hvada malikvarda skuli studst pegar
verid s¢ ad meta hvar sé samdrattur i sjavartvegi. Byggdakvétinn er veittur
sveitarfélogum a grundvelli ofangreinds lagadkvaedis. Byggdakvoti eda byggdastyrkur
er pvi veittur 4 grundvelli skyrrar lagaheimildar og er ekki & valdi
samkeppnisyfirvalda ad breyta pvi heldur adeins ad meta hvort uthlutun styrksins
samrymist samkeppnislogum eda ekki.

5.
Uthlutunarreglurnar og framkvzemd tthlutunar
Stjorn Byggodastofnunar sampykkti 4 fundi 23. jali 4rid 1999 reglur um uthlutun
svonefnds byggdakvota og vidmidunarreglur um skiptingu byggdakvotans milli
byggdarlaga og nanari skilyrdi fyrir peirri Gthlutun.'

[ skyrslu Byggdastofnunar um uthlutun byggdakvota fiskveidiarid 1999/2000 kemur
m.a. fram ad med Uthlutun 1500 porskigildistonna sé adeins haegt ad koma til mots vid
oskir farra sem i vanda séu staddir. 1 adgerdunum felist svokéllud jakvaed mismunun
pvi hun taki & vanda peirra sem verst séu staddir 4 kostnad peirra sem betur ari hja.
Adgerdirnar eigi pannig med jakvedum hatti ad rétta hlut peirra sem hafi ordid undir
i kvotakerfinu. bar séu timabundnar en ekki varanlegar. P6 verdi peir sem adgerdanna
njoti ad nota peer til ad styrkja sig negilega mikid til ad geta komist af pegar peim
ljuki. Vid framkvaemd pessara adgerda sem felist fyrst og fremst i uthlutun hafi verid
hofd hlidsjon af ofanségdu. Megin ahersla hafi verid 16gd 4 ad uthlutunin nedi til
peirra sem verst hafi verid staddir en jafnframt ad hiin nedi a0 koma ad gagni.

! Arsskyrsla Byggdastofnunar fyrir 4rid 1999 bls. 19-20
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Byggdakvotanum er i fyrstu tthlutad til fimm dra og skulu forsendur endurskodadar
arlega. Kvotanum er uthlutad til byggdarlaga 4 svonefndum jadarsvedum og er lagt
mat & hvada byggdarlog hafa lent i mestum vanda vegna samdrattar i sjdvaritvegi. bPar
eru lagdir til grundvallar ymsir pettir sem varda stodu sjavarbyggdanna. Stjorn
Byggdastofnunar sampykkti reiknireglur fyrir athlutun byggdakvotans og uthlutun
samkvamt peim.”

Uthlutunarreglur Byggdastofnunar eru annars vegar vidmidunarreglur og hins vegar
reiknireglur. Verdur ad skoda paer i 1josi markmids samkeppnislaga um ad efla virka
samkeppni i vidskiptum, pvi eins og adur segir er grundvallaratridi ad reglur um styrki
séu hlutlegar og malefnalegar eigi paer ad samrymast lI6gunum. Rétt er einnig ad
arétta, ad teknu tilliti til markmids samkeppnislaga, ad reglur um styrkveitingar hljoti
avallt ad vera talkadar prongt.

5.1. Viomidunarreglur og reiknireglur

Reglur Byggdastofnunar heita ,,Uthlutun byggdakvoéta samkvamt breytingu 4 16gum
nr. 38, 15. mai 1990, um stjorn fiskveida™ og eru ekki nimeradar. Reglurnar eru
svohlj6dandi:

., Kvotanum skal uthluta til peirra byggdarlaga, sem lent hafa [ vanda vegna
samdrattar [ sjavarutvegi. Veegi patta sem metnir eru eru sem hér segir:

Kvotatap 30%
Hlutur fiskvinnslu og fiskveida 20%
Feekkun arsverka i fiskvinnslu og fiskveioum 15%
Medaltekjur ibua 15%
Folksfeekkun 10%
Ibtiafioldi 10%

Nanari utfeersla
Kvotanum er uthlutad hlutfallslega samkveemt eftirfarandi:

Kvotatap stadarins i porskigildum sl. 5 ar:

5% reiknast sem 2 punktar. Mest 30 punktar. Kvoti 1998 ma ekki vera meiri en
4000 tonn, kvotaaukning (an steinbits) ekki meiri en 800 tonn sl. 5 ar og ekki
miklar adrar breytingar [ veioum og vinnslu a timabilinu.

Hlutur fiskveida og fiskvinnslu i atvinnulifi stadarins:

? Arsskyrsla Byggdastofnunar fyrir arid 1999 bls. 19-20
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2% reiknast sem 1 punktur. Mest 20 punktar. Einungis stadir med hcerra
hlutfall en 20% koma til greina vio uthlutun. Par skal vera bolfiskvinnsla vio
upphaf uthlutunartimabilsins skv. nyjustu upplysingum Fiskistofu.

Feekkun arsverka 1 fiskvinnslu og fiskveioum a 5 dra timabili (1991-1996):
2% feekkun reiknast sem 1 punktur. Mest 15 punktar.

Fravik medaltekna a ibua frd landsmedaltali:

2% reiknast sem 1 punktur. Mest 15 punktar.
Folksfeekkun sidastlidin 5 ar:
Feekkun um hver 3% sioastlioin 5 ar reiknast sem 1 punktur. Samtals mest 10

punktar.

Ibiiafjoldi:
100 ibuar reiknast sem 1 punktur. Mest 10 punktar. Einungis stadir ad
atvinnuprounarsveedi 1 med feerri ibua en 2000 og a atvinnuprounarsvedi 2
med feerri en 1000 ibua koma til greina. Par sem sameining sveitarfélaga
hefur att seér stad og misremis geetir milli byggdarlaga med adskilin
atvinnusveedi skal mida vid einstok byggoarlog.

Byggdakvotanum er i fyrstu uthlutad til fimm ara og skulu forsendur endurskodadar
arlega. Kvotanum er uthlutad til byggdarlaga a atvinnuprounarsvedum 1 og 2 a
grundvelli skyrslu Byggodastofnunar um skiptingu landsins 1 atvinnuprounarsvedi.
Byggadastofnun getur vikio fra skiptingu milli tegunda i einstokum byggdalogum ef
hagkvemt pykir, en po pannig ad heildarskipting byggdakvotans raskist ekki, né
hlutur hvers byggdarlags i porskigildum og verdgildi byggoakvotans. *

A0 gefnum pessum forsendum og 4 grundvelli utreikninga Byggdastofnunar var af
1500 porskigildislestum, 387 lestum uthlutad til [safjardarbaejar, p.e. v/Flateyrar 115
tonnum, v/Sudureyrar 102 tonnum og v/Pingeyrar 170 tonnum.

Jafnframt voru settar sérstakar reglur um medferd Gthlutads byggdakvoéta® fyrir pau
sveitarfélog og pau fyrirtaeki sem hlutu byggdakvota. I stuttu mali ma segja ad inntak
peirra reglna hafi sn0id ad pvi ad tryggja ad byggdakvotinn feri ekki ur
byggdarlaginu med pvi ad binda hann vid vinnslu i vidkomandi byggdarlagi, hann
skal veiddur af skipum i byggdarlaginu, hann skal athentur an endurgjalds og hann ma
ekki selja eda leigja milli byggdarlaga. Forsenda fyrir pvi ad haegt s¢ ad semja vid
skip um veidar ur byggdakvoéta er ad viokomandi skip hafi veidileyfi og aflahlutdeild,
annad hvort 1 formi aflamarks (kvota) eda porskaflahdmarks. Byggdakvoti samkvaemt
peim samningi dregst ekki fra adur uthlutadri aflahlutdeild vidkomandi skips.

[ skyrslu Byggdastofnunar um uthlutun byggdakvota fiskveidiarid 1999/2000 kemur
m.a. fram ad byggdakvata hafi verid uthlutad til 11 byggdarlaga 4 landinu. Reglurnar

3 Reglur Byggdastofnunar vid medferd Gthlutads byggdakvota, dags. 30. jini 1999,
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tryggi ad pau byggodarlog sem lent hafi i vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi fai
kvota til samremis vid vanda peirra. Byggoakvotinn sé bundinn vid byggdarldgin
pannig ad aflanum verdi einungis landad i vidkomandi byggoarlagi og hann verkadur
par. Vidskipti med byggdakvota séu oheimil. Aztlud margfeldisahrif séu 3-4 ef midad
s¢ vid paer umsoknir sem sampykktar hafi verid. Samkvemt pvi sé liklegt ad ur peim
1500 porskigildistonnum sem byggdakvotinn sé verdi landad & bilinu 5000-6000
porskigildistonnum & yfirstandandi fiskveidiari (1999/2000) vegna byggodakvoétans.

Samkeppnisrad telur ad ofangreindar Uthlutunarreglur Byggdastofnunar séu byggdar a
malefnalegum sjonarmidum og ad par s¢ studst vid hlutlegan melikvarda sem sé til
pess fallinn ad jafnfraedis sé¢ gett vid Gthlutunina. Samkeppnisrdd telur jafnframt ad
timalengd byggdakvotans sé hefileg til ad leysa pann vanda sem skapast hefur &
svadinu an pess ad skada samkeppni 4 viokomandi svedi.

6.

{ gognum malsins kemur fram ad sveitarstjornir hafi att ad kanna ahuga utvegsadila 4
byggdakvota, hver 1 sinu byggdarlagi. M.a. skyldi vid uthlutun 16g0 ahersla 4 a0 gaeta
pess ad byggdakvoti félli peim 1 skaut sem geetu fallid undir skilgreiningu
Byggoastofnunar um ag ,, leitast sé vid ad styrkja st6ou minni flotans i landinu og
styrkja stoou byggdarlaganna eda sjavarpldassanna um landio“. Einnig skyldi pess
gett ad vidkomandi uppfyllti adrar reglur Byggdastofnunar um medferd tthlutads
kvota.

[ gognum maélsins kemur m.a. fram ad pann 15. juli 1999 hafi bajarstjori
[safjardarbagjar sott um byggdakvoéta til handa Pingeyri, allt ad 1500 tonnum, vegna
astands atvinnulifs 4 stadnum. Byggdastofnun uthlutadi byggdakvota til
{safjardarbaejar og annarra sveitarfélaga pann 22. juli sama ar. I hlut Isafjardarbaejar
komu 387 tonn sem skiptust milli Pingeyrar, Flateyrar og Sudureyrar. Sj6 adilar sottu
um ad fa uthlutad kvoéta fsafjardarbaejar og voru peir allir stadsettir 4 Pingeyri nema
einn 4 Flateyri. A fundi bajarrads Isafjardarbajar pann 26. juli 1999 var lagt til vid
stjorn Byggdastofnunar ad uthlutudum byggdakvoéta, 387 tonnum til Isafjardarbajar,
yrdi 6llum beint til bingeyrar. A sama fundi var 16gd fram umsékn fra Nysi hf. um
stofnun fiskvinnslufyrirteekis 4 Pingeyri. Bajarrad sampykkti tillogur Nysis ad pvi
gefnu ad stjorn Byggodastofnunar sampykkti tillogu baejarrads um ad Gthlutadur kvoti
fari til bingeyrar. A pessum fundi og naesta fundi bajarrads var afgreidslu & 6llum
00rum umsoknum um byggdakvota frestad medan bedid var nidurstédu
Byggdastofnunar.

Af ofangreindu ma leida likur ad pvi ad bajarrad [safjardarbajar hafi i raun verid buid
ad akveda radstofun byggdakvota fsafjardarbajar 4dur en honum var thlutad. Pegar
kom ad radstofun byggdakvotans til einstakra fyrirteekja hafi 1 raun ekki verid studst
vid formlegar, gagnsajar uthlutunarreglur. ber hafi aldrei verid settar fram enda kom
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fram i bréfi bajarstjora Isafjardarbaejar til Byggdastofnunar adur en uthlutun
stofnunarinnar for fram ad asteda pess ad allur byggdakvoti skyldi fara til Pingeyrar
hafi verid ad “dstand i atvinnulifi Pingeyringa purfi ekki ad tiunda frekar, pad sé
ollum ljost.

Af gognum malsins verdur ekki séd ad Isafjardarbaer hafi studst vid hlutlegar og
gagnsajar reglur pegar sampykkt var ad beina pvi til Byggdastofnunar ad uthluta
6llum byggdakvétanum sem kom i hlut Isafjardarbeejar til Fiskvinnslunnar Fjolnis a
bingeyri. Slikar reglur eru til pess fallnar ad studla ad samkeppnislegu jafnraedi adila.
Skortur 4 gagnsejum vidmidunarreglum vid radstofun byggdakvota var til pess fallinn
ad skapa tortryggni og mismuna keppinautum. Par sem su uthlutun byggdakvoéta sem
hér um raedir for fram 4 arinu 1999 og med visan til pess ad 16gum um tuthlutun
byggdakvota hefur verid breytt pannig ad stjornsysla verdur i hendi radherra og gert er
rad fyrir ad uthlutun fari fram 4 grundvelli reglna sem settar verda meo reglugerd telur
samkeppnisrad ekki astzdu til ad hafast ad vegna radstofunar [safjardarbajar 4
byggdakvota til Fiskvinnslunnar Fjdlnis pratt fyrir ad berinn hafi ekki gert pad a
grundvelli fyrirliggjandi gagnsarra, hlutlaegra reglna.

Umbodsmadur Alpingis tekur undir hluta af pessum sjonarmidum i mali nr.
3699/2003 sem vardar Gthlutun byggdakvota. I stuttu mali telur umbodsmadur ad pad
hefdi verid betra ad pess hefdi verid geett af halfu Byggodastofnunar ad su leid hefdi
almennt verid farin vid skiptingu pessa aflaheimilda sem komu i hlut hvers
byggdarlags ad auglysa eftir umséknum fra utvegsadilum par adur en peim var
radstafad 1 samradi vid vidkomandi sveitarstjornir. Sa tilhogun hafi verid vidhofo i
einhverjum byggdarlaganna en ekki 6llum.

7.
FEins og fram hefur komid hér ad framan keypti Byggdastofnun 20% hlutafjar i
Fiskvinnslunni Fj6lni. Kvartandi telur ad par hafi verid um 6logmaetan rikisstyrk ad
reda. Byggoastofnun telur ad su fjarfesting geti aldrei talist rikisstyrkur par sem hiin
hafi verid gerd 4 vidskiptalegum grunni.

Af halfu kvartanda hafa ekki verid ferd rok fyrir pvi ad hlutafjarkaup
Byggdastofnunar i Fiskvinnslunni Fj6lni séu oardber pegar til lengri tima er litid.
Upplyst hefur verid ad hlutafjarkaup stofnunarinnar hafi verid a vidskiptalegum
grunni. Byggdastofnun reiknar med ad pessi fjarfesting skili vidunandi ardsemi til
lengri tima litid. I fjarhagsazetlun fyrirtekisins komi a.m.k. fram ad gert sé rad fyrir ad
fyrirteekio skili hagnadi ad upphad 30 milljonir, eftir fjarmagnsgjold og afskriftir. Um
sé ad reda 7,5% ard af hlutafé. Gert sé rad fyrir ad hagnadur verdi notadur til frekari
kvotakaupa pegar greidslubyrdi af lanum leyfi.
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Samkeppnisrdd getur tekid wundir pad med kvartanda ad hlutafjarkaup
Byggdastofnunar veiti Fiskvinnslunni Fjolni akvedid samkeppnislegt forskot til
skamms tima litid par sem fjarhagsleg geta fyrirteekisins m.a. til kaupa & kvota sé
meiri fyrir vikio en ella hefdi verid. S¢ pessi fjarfesting skodud til lengri tima er hins
vegar ekki hagt a0 fallast 4 med kvartanda ad byggdakvotinn hafi verid
akvordunarastaedan fyrir hlutafjarkaupunum. Byggdakvotanum er adeins uthlutad til
tiltekins skamms tima og ad peim tima lidnum verdur fyrirtekid ad afla sér sins kvota
med almennum hatti. Ekkert bendir til pess ad breyting verdi a hlutafjareign
Byggdastofnunar eftir ad heatt verdur ad uthluta byggdakvota til Fiskvinnslunnar
Fjolnis.

A0 teknu tilliti til ofangreinds er pad mat samkeppnisrads ad hlutafjarkaup
Byggdastofnunar i Fiskvinnslunni Fjolni feli ekki i sér samkeppnishomlur i skilningi
samkeppnislaga.

IV.
AKkvorounaroro:

»EKKi er astaeda til frekari afskipta samkeppnisraos af mali pessu.*

[Mali pessu var dfiyjad, sja irskurd Afiyjunarnefndar samkeppnismdla nr. 3/2003]
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