Fimmtudagur, 13. febrtiar 2003
194. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 5/2003

Kvortun Flugfélagsins Jorvikur hf. vegna
rikisstyrkja til Flugfélags Islands i innanlandsflugi

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi dags. 3. jantar 2002, fra Einari Erni Einarssyni f.h.
Flugfélagsins Jorvikur hf., par sem kvartad er yfir meintum samkeppnishindrunum a
flugmarkadnum. Astada pessara hindrana séu m.a. rikisstyrkir sem Flugfélag fslands
hf. og Islandsflug hf. piggi en kvartandi eigi ekki kost 4.

[ erindinu segir: ,,/ sumar bdrust peer fréttir ad Flugfélag Islands myndi heetta ad
sinna acetlunarflugi til Vestmannaeyja og Hafnar, pann 1. oktober 2001, vegna
lelegrar afkomu af flugi i pessari ferd. Flugfélagio Jorvik tok til vio ad undirbua ad
hefja dcetlunarflug a pessa stadi vio pessi tidindi. Viku fyrir manadarmot sept-okt
2001 tilkynnti Islandsflug ad pad myndi hefia flug til Vestmannaeyja og rimum
sélarhring fyrir sému mdanadarmét tilkynnti Flugfélag Islands ad pad myndi halda
dfram flugi til Hafnar, og beetti vid ferdationi sina pratt fyrir yfirlysingar um lélega
afkomu. Beedi félogin eru med rikisstyrki i sinum rekstri. Jorvik hf. akvad ad fresta ad
hefia dcetlun til Hafnar, en hefur sinnt flugi til Vestmannaeyja frda 1. oktéber. I
Vestmannaeyjum sem og i Reykjavik annast Flugfélag Islands afgreidslu d farbegum
og vorum fyrir Islandsflug *.

Jafnframt kemur fram ad kvartandi telur samkeppnisstodu félagsins mjog skerta par
sem keppinautar pess piggi rikisstyrki i ymsu formi. slandsflug hafi akvedid med
nokkurra daga fyrirvara ad hefja flug til Vestmannaeyja og Flugfélagid til Hafnar i
peim tilgangi ad kafa i feedingu detlanir kvartanda um ad fljiga pessar flugleidir. Ad
pvi loknu hafi @tlunin verid ad leika pann leik ad hatta flugi og krefja rikid sidan um
styrk 4 pessa stadi par sem engin samkeppni riki.

Kvartandi telur einnig 6edlilegt ad flugvél st sem notud sé til flugs til Vestmannaeyja
s¢ eingongu til stadar vegna rikisstyrkja, p.e. styrkja 4 Bildudal, Gjogur, svo og
samning um sjukraflug 4 Vestfjordum. Kvartanda sé 1jos su stada ad Islandsflug hafi
®tlad ad hetta innanlandsflugi sl. vor en vegna styrkja rikis hafi verid dkvedid ad



halda afram. Kvartanda sé¢ petta kunnugt par sem stift hafi verid leitad eftir pvi ad
hann keypti umrzedda flugvél Islandsflugs.

Loks segir i erindinu: ,,Sidan md benda a pa furdulegu radstéfun, ad Flugfélag
Islands sem er med mikla fjarmuni styrkja i veltu sinni sér um afgreidslu & flugvéllum
Islandsflugs (sem notar sina rikisstyrktu flugvél i flugid) i Vestmannaeyjum i
samkeppni vio Jorvik. Petta ma teljast i heesta mata oedlilegt og ma ljost vera ad petta
mal meetti skoda einn frekar. Flugfélagio Jorvik sinnir acetlunarflugi a Patreksfjoro en
Islandsflug & Bildudal med sému rikisstyrktu vélina og er afgreidd i Reykjavik af
rikisstyrktu Flugfélagi Islands*.

f 1j6si ofangreinds fer kvartandi fram 4 ad Samkeppnisstofnun rétti hlut hans og beiti
til bradabirgda ad stodva Aaxtlunarflug Islandsflugs milli Reykjavikur og
Vestmannaeyja.

I1.
Malsmeofero

Par sem kvortun Flugfélagsins Jorvikur vardar tvo 16gadila, p.e. Flugfélag islands og
fslandsflug, telur samkeppnisrad rétt ad skipta malinu i tvennt og fjalla um hvorn patt
fyrir sig. Hér a eftir verdur fjallad um pann patt umkvortunarefnisins sem snyr ad
Flugfélagi fslands. Pann patt umkvértunarefnisins sem snyr ad Islandsflugi er fjallad
um i akvordun samkeppnisrads nr. 6/2003.

1.
Erindi Jorvikur var sent til umsagnar Flugfélags {slands og samgénguraduneytisins.

[ umsogn Arna Vilhjalmssonar hrl. fh. Flugfélags {slands, dags. 14. febraar 2002,
kemur m.a. fram ad sa hluti erindis Jorvikur er snyr ad rikisadstod i samgdngum heyri
undir Eftirlitsstofnun EFTA, sbr. 61. gr. EES samningsins og tilkynningar
Framkvaemdastjornar ESB um beitingu reglna um rikisadstod i flugi (94/C350/07),
sbr. og b)-lid, 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Farid hafi verid i einu og 6llu eftir
hinum Evrépsku reglum i peim samningum sem félagid hafi gert vid islensk
stjornvold.

Flugfélagio s¢ med samninga vid islenska rikid, sem gerdir hafi verid ad undangengnu
utbodi, annars vegar um sjukraflug 4 Nordurlandi Ut fra Akureyri og aetlunarflug til
Grimseyjar, Vopnafjardar og bPorshafnar 4 Langanesi, einnig Ut frd Akureyri. P4 sinni
félagid 4 grundvelli skammtimasamnings vid samgongurdduneytid flugi til Hafnar i
Hornafirdi, en raduneytid vinni ad pvi ad bjoda flugid ut og fa til pess heimild fra
Eftirlitsstofnun EFTA. Nu séu flognar atta ferdir 4 viku, en paer hafi verid 12 &dur,



p.e. 4dur en félagid hafi akvedid ad hatta flugi pangad sl. haust. Pad hafi verid
heimamenn & Hornafirdi og samgdnguraduneytid sem hafi farid pess 4 leit vid félagio
ad pessari lagmarkspjonustu yrdi haldid uppi par til framtidarlausn fyndist 4 malinu.

Jafnframt kemur fram ad samningur Flugfélagsins og Islandsflugs um afgreidslu a
flugvélum Islandsflugs sé alfarid byggdur 4 vidskiptalegum sjénarmidum.

Loks kemur fram i umsogn félagsins ad rekstrarordugleikar hafi verid i
innanlandsflugi um &rabil og ad stjornendur pess hafi markad pa stefnu ad halda ekki
Uti azetlunarflugi 4 peim flugleidum par sem um taprekstur sé ad reda. { peim tilvikum
er samgonguyfirvold hafi bodid ut tiltekna pjonustu 4 pessu svidi hafi félagio stundum
tekid patt i slikum Gtbodum og stundum ekki.

Félagid telur med visan til ofangreinds ad ekki séu efni til ihlutunar af halfu
samkeppnisyfirvalda i tilefni af erindi Flugfélagsins Jorvikur.

2.
bar sem umsodgn samgdnguraduneytisins barst mun seinna en @tlad var verdur efni
hennar rakid 1 5. t6lulio II. kafla.

3.
Umsogn Flugfélags fslands var send kvartanda til athugasemda og béarust paer pann
18. jali sl.

Par kemur m.a. fram ad kvartandi telji ad Flugfélag fslands hafi { krafti yfirburdastodu
sinnar akvedid ad halda afram ad fljiga til Hafnar til ad koma i veg fyrir ad Jorvik
gaeti haslad sér voll 4 pessari flugleid. Flugfélagid hafi gert leynilega hernadardeetlun
med samgonguraduneytinu um ad sinna flugleidinni fyrst um sinn og herja 4 rikissjod
um styrk til pess. Samgonguraduneytid hafi sidan upplyst ad @tlunin hafi verid ad
bjoda ut og styrkja pessa flugleid. Vitad sé ad Flugfélag Islands hafi fengid afturvirka
fjarhagsadstod fra 1. oktober ad telja vegna flugsins til Hafnar. I 1josi pess ad
Flugfélag {slands njoti nii pegar margvislegra styrkja vegna flugreksturs sins og
fjarhagslegum adskilnadi sé ekki til ad dreifa hja félaginu telur kvartandi 1jost ad
Flugfélagio hafi bolad Jorvik ut af flugleidinni til Hafnar 1 krafti peirra riksstyrkja sem
félagio njoti og hafi samid um.

Hvad vardi skammtimasamning Flugfélags Islands vid samgonguraduneytid vegna
flugs til Hafnar telur kvartandi augljost ad hér sé¢ um ad reda ad félaginu sé tryggd
einhver fjarhagsleg adstod 4 sama tima og Jorvik hafi dkvedid ad sinna peirri leid an
nokkurra rikisstyrkja.



Loks telur kvartandi hina miklu samvinnu og samstarf [slandsflugs og Flugfélags
fslands vegna bokunarkerfis og sameiginlegrar flugafgreidslu i Reykjavik og
Vestmannaeyjum gefa astadu til gruns um einhvers konar samtryggingu um ad skipta
4 milli sin 6llu Aztlunarflugi 4 Islandi og ad félogin standi saman um ad utiloka
Jorvik.

4.
Athugasemdir kvartanda voru sendar Flugfélagi Islands til athugasemda. Jafnframt
voru samgonguraduneytinu sendar athugasemdir og umsagnir mélsadila.

{ athugasemdum Flugfélags Islands, dags. 2. september sl., vill félagid skyra afstodu
sina vardandi flugleidina milli Reykjavikur og Hornafjardar svo og samvinnu
félagsins vid Islandsflug. Einnig vill félagid arétta ad vid mat 4 erindi Flugfélagsins
Jorvikur reyni 4 reglur EES-samningsins um rikisadstod, sbr. 61. gr. og 2. mgr. 59. gr.
samningsins, en Eftirlitsstofnun EFTA hafi ein heimild til ad meta undanpagur fra
banni vid rikisadstod i EFTA-londunum, sbr. m.a. békun 26 vid EES-samninginn, had
endurmati EFTA domstolsins. Par af leidandi geti samkeppnisrdd ekki gripid til
annarra adgerda en ad beina aliti til rddherra 4 grundvelli 19. gr. samkeppnislaga.

Vegna tapreksturs & flugleiGunum milli Reykjavikur og Hafnar annars vegar og
Reykjavikur og Vestmannaeyja hins vegar hafi Flugfélagid akvedio ad heetta ad fljuga
4 pessum leidum fra og med 1. oktober 2001. Vegna askorana bajarstjornar Hafnar og
ibta hafi verid akvedid ad halda afram uppi flugi til og fra Hofn fyrst um sinn.
Samgonguraduneytid akvad ad sja til pess ad haldid yroi afram flugi 4 leidinni og var
pad alit raduneytisins ad enginn annar flugrekandi hefdi fullnaegjandi getu og teeki til
ad annast petta flug en talid hafi verid naudsynlegt ad nota flugvél med a.m.k. 19
setum, jafnprystibtinadi og hverfihreyflum.

Flugfélagid hafi sidan akvedid, eftir samningsvidredur vid Vegagerdina, ad halda
afram flugi 4 pessari leid med rikisadstod 1 eitt ar eda til 30. september 2002.
Akvordunin hafi sidan verid tilkynnt ESA og hafi stofnunin sampykkt pessa radstofun
og fallist 4 pau sjonarmid um ad naudsynlegt hafi verid ad halda uppi flugi 4 leidinni.
S4 rikisstyrkur sem hafi verid veittur hafi verid edlilegur og félagid gati ekki hagnast
a flugleidinni.

{ samningi félagsins vid Vegagerdina komi fram ad félaginu beri ad skilja ad bokhald
vegna rekstrar pessarar dztlunarleidar fra 60rum rekstri sinum. Hafi félagid i
samremi vid petta adskilid rekstur pessarar detlunarleidar frd 6drum rekstri i bokhaldi
sinu sidan. Einnig sé kvedid 4 um pad i samningnum ad hann falli sjalfkrafa ar gildi
innan tveggja manada ef annar flugrekandi bjodist til ad sinna aatlunarfluginu an
styrkja fra rikinu. Pvi sé ljost ad félaginu hafi ekki verid uthlutad einhvers konar
sérleid heldur sé 60rum flugrekendum frjalst ad hefja flug & pessari flugleid kjosi peir



pad. Hafi Flugfélagid Jorvik pvi hvenaer sem er getad hafio detlunarflug til Hafhar og
hefdi samningur Vegagerdarinnar vid Flugfélagid pa fallid ar gildi.

Eftir Gtbod & flugleidinni fra Reykjavik til Hafnar hafi verid ljost ad adeins tveir
bjodendur varu, p.e. Islandsflug og Flugfélagid en Islandsflug hafi fengid verkid.
Flugfélagio Jorvik hafi ekki tekid patt i utbodinu.

Samningar vid Islandsflug um afgreidslu flugvéla peirra 4 Reykjavikurflugvelli og
samningur um ad hagt sé¢ ad boka sxti i flug hja Islandsflugi gegnum bokunarkerfi
félagsins séu gerdir 4 vidskiptalegum grundvelli. bessi samvinna Islandsflugs og
Flugfélags Islands komi til vegna pess ad Islandsflug hafi ekki eigin adstodu a
Reykjavikurflugvelli og vegna akvordunar samkeppnisrads nr. 10/1997. I akvordun
samkeppnisrdds segir: ,, Ef adili sem nu hefur ekki yfir ad rada flugafgreioslu a
Reykjavikurflugvelli hefur acetlunarflug til eda fra flugvellinum og honum er okleift,
t.d. vegna skipulagsmala flugvallarins, ad koma sér upp eigin adstoou par, skal
Flugfélag Islands, ad fenginni beidni frd viokomandi, annast flugafereidslu fyrir hinn
nyja adila eda skapa honum adstéou til eigin afgreidslu a grundvelli umsaminnar
Dboknunar. Kjor Flugfélags Islands skulu byggjast d hlutlegum og mdlefnalegum
sjonarmioum . Jafnframt er bent 4 ad Flugfélagid Jorvik hafi yfir ad rdda eigin
adstodu a Reykjavikurflugvelli til ad annast flugafgreidslu.

Loks bendir Flugfélag fslands 4 ad samkvamt fyrri dkvérdunum samkeppnisrads er
vardi flugrekstur hafi hver og ein flugleid verid talin sérstakur markadur i
samkeppnislegu tilliti. Flugfélagid fljugi ekki til somu afangastada og Flugfélagio
Jorvik og séu félogin pvi ekki i samkeppnisrekstri.

Med visan til alls ofangreinds telur Flugfélagid ad ekki séu efni til ihlutunar af halfu
samkeppnisyfirvalda i tilefni af erindi Flugfélagsins Jorvikur.

5.

Eftir ad hafa itrekad 6skad eftir umsdgn samgonguraduneytisins, barst hin pann 30.
agust sl. bar kemur m.a. fram ad Gthlutun flugleida sem njoti styrkja hafi verid med
edlilegum hetti. Innanlandsflug hafi verid gefid frjalst 1997 og hafi samkeppnin farid
vel af stad. Fljotlega hafi p6 farid ad halla undan fati og hafi aatlunarflug dregist
verulega saman. Hluti af skyringunni hafi verid storstigar framfarir 4 vegakerfi
landsins pannig ad 4 vissum svadum hafi innanlandsflug ordid urelt sem
samgongumati. Alpingi hafi p4 um nokkra hrid veitt smaa styrki til flugleidanna
Reykjavik-Gjogur og Akureyri-Grimsey 1 gegnum fjarlagalidi raduneytisins enda sé
um mjog afskekkta stadi ad raeda.

Eftir pvi sem afangastooum hafi fekkad hafi komid fram kréfur um ad stjornvold
tryggdu 4 einhvern hatt flugsamgéngur 4 akvedna stadi. Akvedid hafi verid ad bjoda
at flug til nokkurra stada. Utbodin hafi verid med tvennum hztti, p.e. annars vegar



hafi verid bodid Ut sameiginlegt dtlunarflug og sjukraflug i gegnum Rikiskaup og
hins vegar hafi verid boonar 1t flugleidir i samraemi vid reglugerd ESB nr. 2408/92 og
s¢ pa bodid ut & 6llu EES svadinu. Adgengi ad pessum verkefnum hafi pvi ekki a
nokkurn hatt verid takmarkad.

Hvad vardi flug til Vestmannaeyja og Hafnar i Hornafirdi vill rdduneytid taka fram ad
Flugfélagio Jorvik hafi hvenzr sem er getad hafid flug til pessara stada. S¢ litid nanar
4 Hofn pa hafi Flugfélag Islands verid buid ad dkveda ad leggja nidur flug pangad fra
og med 1. oktober 2001. Sidan hafi félagio dkvedid ad framlengja flugid um einn
manud ventanlega i peirri von ad fram komi nyjar fyriratlanir stjérnvalda um styrk a
pessari leid. Onnur flugféldg hafi hvenzer sem er getad hafid flug til Hafnar 4 pessum
tima en pa hefdi ekki komid til styrkveitingar til handa Flugfélagi Islands. Flugfélagid
Jorvik hafi ekki synt pess nein merki i reynd enda pott félagido hafi gefid ut
yfirlysingar um ad pad veri tilbuid ad taka vid af Flugfélagi {slands par sem engar
hentugar flugvélar hafi verid i eigu félagsins hvorki pa né sidar.

Eftir a0 akvedid hafi verid ad bjoda t flug til Hafnar hafi verid leitad leida til ad
tryggja flugsamgongur vid Hofn til bradabirgda par til ad utbod feri fram en
framkvaemd utbods geti tekid sex til 4tta manudi 4 EES-svaedinu. { vidredum vid ESA
hafi komid fram ad stofnunin liti 4 bradabirgdasamning af pessu tagi sem rikisstyrk
sem ESA purfi ad sampykkja. Nu hafi Gtbodid farid fram i samremi vid reglugerd
2408/92. Adeins hafi verid tveir bjédendur p.e. Flugfélag islands og Islandsflug og
hafi Islandsflug hlotid verkefnid, sem hafi p6 ekki enn verid formlega veitt par sem ad
skv. reglum geti ennpa hvada flugfélag sem er hafid flug til Hafnar &n styrkja p.m.t.
Flugfélagid Jorvik. Ljost s¢ p6 ad félagid verdi ad hafa til pess hentugar og ndgu
storar flugvélar par sem gerd s¢ mjog edlileg krafa um 16 farpega vélar sem bunar
skuli hverfihreyflum. Ekki sé vitad til pess ad Jorvik hafi yfir slikum vélum ad rada.

Um flugid til Vestmannaeyja gildi ad morgu leyti pad sama en aréttad sé¢ p6 ad pad
flug sé ekki rikisstyrkt i dag. Flugfélagid Jorvik hafi hvenzr sem er getad hafid
aztlunarflug til Vestmannaeyja sem pad hafi og gert. Pad sé fjarsteda ad halda pvi
fram ad stjornvold hafi reynt ad bregda fyrir félagid fati.

6.
Athugasemdir Flugfélags Islands og samgonguraduneytisins voru sendar kvartanda til
upplysinga og eftir atvikum athugasemda.

[ athugasemdum kvartanda, dags. 15. névember sl., kemur fram ad adstodumunur
milli Flugfélags Islands og Jorvikur sé mikill. Flugfélagid Jérvik sé mun minna og
med ferri og minni flugvélar. I greinargerd samgénguraduneytisins komi fram alveg
nyjar og 6vaentar upplysingar, sem séu par ad raduneytid og Flugfélag Islands hafi
veri0 blin ad semja um ad Flugfélagid fengi styrki til ad reka flugid afram og par med



hafi Flugfélagid haldid afram &aetlunarflugi til Hafnar. Baktrygging rikissjods til
Flugfélagsins hafi gert Gt af vid samkeppni af halfu Jorvikur.

Flugfélag Islands vidurkenni i umsogn sinni ad félaginu hafi verid tryggd einhver
fjarhagsleg adstod 4 sama tima og Jorvik hafi dkvedid ad sinna flugi til Hafnar 4n
nokkurra rikisstyrkja. betta gefi tilefni til frekari rannsokna af halfu
samkeppnisyfirvalda.

Einnig segir i athugasemdum Jorvikur: ,, Hvad vardar siendurteknar tilvitnanir i atrioi
i samningi FI vid Vegagerdina er pad ad segja ad sd samningur var gerdur i april
ario 2002 og pvi heegur vandi ad setja pad sem adilar vildu i pann samning til ad
syna hlutleysi og adskilnad, enda var longu fyrir pann tima komin fram kvértun
Jorvikur til Samkeppnisstofnunar sem peim var ad fullu kunnugt um. Sérstaka athygli
vekur ad FI heldur pvi fram ad peir einir hefou pa flugvél sem krafist veeri til flugs d
Hornafjord en pegar ad utbodi kom sl. vor var hvergi ad sja krofu um flugvél med 19
sceti og jafnprystibunadi eins og peir nefna ad krafa hafi verio gerd um.

Sjonarmio beggja flugfélaganna um ad hverjum sem vildi matti taka upp acetlunarflug
til Hafnar og Vestmannaeyja ganga ekki upp pegar til demis FI hefur ad bjéda
Fokker F-50 flugvélar gagnvart Jorvik hf. sem hafoi 9-10 sceta flugvélar en var meo
samninga vid erlenda adila um ad leggja til Jet-Stream 31, sem eru 19 sceta flugvél
med jafnprystibunadi asamt ahéfn fyrstu manudina medan rekstur peirra var ad fara
af stad”.

Jafnframt segir ad samtvinnadir hagsmunir Flugfélags {slands og Islandsflugs séu ad
halda nyjum flugrekendum utan vid aatlunarflugid og gera i sameiningu ut &
rikisstyrki 4 aztlunarleidum sinum. Samstarf Flugfélagsins og Islandsflugs sé eitt og
ut af fyrir sig tortryggilegt og pad sé ordid svo naid i Vestmannaeyjafluginu ad
almennur farpegi haldi ad hann hafi 4 sidustu manudum flogid med Flugfélaginu i
azetlunarflugi pangad pott pad eigi ad heita ad Islandsflug annist pa flugleid og reki
hana.

ftrekad sé ad i 1josi pess ad Flugfélag Islands njoti margvislegra styrkja vegna
flugreksturs sins og fjarhagslegum adskilnadi 4 rikisstyrktu flugi annars vegar og
almennum flugrekstri hins vegar sé ekki til ad dreifa hja félaginu, sé alveg 4 hreinu ad
Flugfélagio hafi bolad Jorvik ut ur flugi til Hafnar i krafti peirra rikisstyrkja sem
félagdi njoti nu pegar og hafi samid um.

Jafnframt eru itrekud sjonarmid i fyrri greinargerd um flug fslandsflugs til ymissa
stada og oedlilega og samkeppnishamlandi samvinnu {slandsflugs og Flugfélags
fslands vegna bokunarkerfis og sameiginlegrar flugafgreidslu i Reykjavik og
Vestmannaeyjum. ba eru itrekadar 4sakanir 4 hendur Flugfélagi Islands og



fslandsflugi um ad félogin skipti 4 milli sin 6llu aztlunarflugi 4 Islandi og standi
saman um ad koma i veg fyrir ad Jorvik komist par ad.

7.
Athugasemdir kvartanda voru sendar Flugfélagi {slands og samgonguraduneytinu til

upplysinga.

Samgodnguraduneytid taldi med bréfi, dags. 20. november sl., astedu til ad koma ad
athugasemdum. Ré&duneytid fullyrdir ad engir baksamningar hafi verid gerdir vid
Flugfélag Islands fyrir pann tima sem félagid hafi akvedid ad haetta ad fljtga til
Hafnar. Pad hafi verid sjalfsteed dkvordun félagsins ad halda afram flugi til Hafnar 1
adeins einn manud. I peim méanudi hafi radherra gefid ut sina yfirlysingu enda pessar
samgongur ad verda komnar i 6efni og engin sjdanleg merki pess ad neitt flug yroi
eftir lok oktober hvorki fra Flugfélaginu Jorvik, Flugfélagi {slands né 6drum. Hvenaer
sem er fram ad peim tima hafi Jorvik getad hafid aetlunarflug til Hafnar og reyndar
lengur. { framhaldi af pessu hafi samningavidredur vid Flugfélagid hafist enda um
neydarrétt a0 reda. ESA hafi sidan sampykkt pann bradabirgdasamning sem gerdur
hafi verid og heimilad rikisstyrk. Flug 4 umraddri flugleid hafi sidan verid bodid ut
og b4 hafi adeins verid tveir bjodendur, p.e. Flugfélag {slands og fslandsflug. Jorvik
sem hafi haft tekiferi til pess ad hefja petta flug allan timann fram ad
bradabirgdasamningi, hafi ekki gert pad og hafi ekki heldur bodid 4 moti pessum
félogum. Islandsflug hafi & grundvelli sins tilbods hlotid verkid en Flugfélag fslands
hafi heett flugi til Hafnar eftir ad hafa sinnt pvi i dratugi, svo meint misbeiting hafi
ekki varad lengi.

8.
Adilum mals voru sendar athugasemdir samgonguraduneytisins til upplysinga.

I11.
Niourstada

A fundi samkeppnisrads, pann 13. febrtiar 2003, var akvordun tekin i mali pessu. batt
i fundinum toku Kirstin Flygenring, Karitas Palsdéttir, Olafur Bjornsson og
Ragnheidur Bragadottir og Tryggvi Axelsson.

1.
Umkvortunarefni Flugfélagsins Jorvikur 1 mali pessu er tvipatt. Annars vegar er
kvartad yfir aatlunarflugi Flugfélags Reykjavikur & flugleidinni til Hafnar i
Hornafirdi. Umraedd flugleid sé rikisstyrkt og skekki pad samkeppnisstodu félagsins
ad geta ekki keppt 4 jafnredisgrundvelli vid Flugfélag Islands. Hins vegar er kvartad
yfir samningi Islandsflugs og Flugfélags Islands um afgreidslu 4 farpegum



fslandsflugs 4 Reykjavikurflugvelli og i Vestmannaeyjum. Kvartandi oskar eftir pvi
ad Samkeppnisstofnun rannsaki og kanni stodu Jorvikur i samkeppninni vid
flugfélogin sem piggi rikisstyrki.

Samgonguraduneytid telur ad tuthlutun styrkja til Flugfélagsins hafi verid med
logmaetum hztti. Pegar upp hafi komid st stada ad Flugfélag fslands hefdi ekki i
hyggju ad halda uppi aetlunarflugi til Hafnar hafi verid dkvedid ad veita félaginu
styrk frd og med 1. oktéber 2001 til og med 30. september 2002 svo ad halda matti
uppi aetlunarflugi. Su styrkveiting hafi verid sampykkt af Eftirlitsstofnun EFTA ad
pvi tilskildu ad efnt yrdi til utbods ad samningstimanum loknum. I umraeddum
samningi vid Flugfélag {slands komi ndkvaemlega fram hvada flugvélar megi nota 4
flugleidinni, p.e. Metro og Fokker flugvélar, og samningurinn falli sjalfkrafa ur gildi
ef annar flugrekandi bjodist til ad sinna datlunarfluginu an styrks fra rikinu. Logo sé
rik dhersla 4 ad per flugvélar sem notadar séu til flugsins séu 19 sata vélar bunar
hverfihreyflum. Utbodid hafi nii pegar farid fram og hafi valid verid 4 milli tveggja
tilbodsgjafa, Flugfélags Islands og Islandsflugs, og hafi verid samid vid Islandsflug
um ad fljuga aetlunarflug til Hafnar. Flugfélagid Jorvik hafi ekki verid medal
tilbodsgjafa.

Flugfélag Islands kvedur skyrt koma fram i samningi sinum um aztlunarflug til
Hafnar ad skilja beri ad bokhald vegna reksturs peirrar aetlunarleidar frd 60rum
rekstri og hafi pad verid gert. Par komi greinilega fram ad sa styrkur sem veittur hafi
verid til ad halda uppi flugi & pessari leid hafi ekki neegt til ad reka pessa flugleid an
taps. Styrkurinn geti pvi ekki hafa runnid til annarra verkefna. Flugfélagio hafi gert
tilbod auk Islandsflugs i utbodi samgonguraduneytisins 4 flugleidinni og hafi
fslandsflug fengid verkid fra og med 1. névember s.l. Flugfélagid Jorvik hafi ekki
treyst sér til ad taka patt 1 utbodinu. Af fordemum samkeppnisrads megi rada ad hver
flugleid sé sérstakur markadur og par sem Flugfélagio fljugi ekki 4 somu afangastadi
og Flugfélagid Jorvik séu pessi félog ekki i samkeppni.

Vardandi samning Flugfélagsins vid Islandsflug um afgreidslu flugvéla fslandsflugs a
Reykjavikurflugvelli og ad hagt sé ad boka saxti i flug hja Islandsflugi gegnum
Flugfélagid pa séu peir samningar gerdir & hreinum vidskiptagrunni. Astzdu peirrar
samvinnu megi rekja til akvordunar samkeppnisrads nr. 10/1997 bpar sem su
samningsskylda hafi verid 16g0 a félagio. Rétt sé ad arétta ad Flugfélagid Jorvik hafi
yfir ad rdda eigin adstodu a4 Reykjavikurflugvelli til ad annast flugafgreidslu.

2.
Kvartandi oskar eftir a0 samkeppnisrdd rannsaki pad samkeppnisumhverfi sem
fyrirtekid bti vid. Af gdgnum malsins ma atla ad pad sé adallega tvennt sem
kvartandi 6skar eftir ad sé skodad, p.e. rikisstyrkir peir sem Flugfélag {slands piggi og
samvinna milli Flugfélagsins og Islandsflugs. Hvoru tveggja skekki ad mati



kvartanda samkeppnisstodu Flugfélagsins Jorvikur. Verdur fyrst fjallad um rikisstyrki
til Flugfélags Islands.

Kvartandi er sérstaklega dsattur vid pann skammtimasamning sem gerdur hafi verid
vid Flugfélagio um flug til Hafnar par sem hann hafi falid i sér afturvirka
fjarhagsadstod. S& samningur rann ut pann 30. september 2002. Fram hefur komid ad
umraddur samningur hafi verid sampykktur af Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). bann 24.
mai 2002 tok Eftirlitsstofnun EFTA akvordun nr. 83/02/COL um ad moétmela ekki
peim styrk til Flugfélags fslands sem folst i samningnum. [ stuttu mali voru
nidurstodur ESA paer ad islensk stjornvold hefdu synt fram 4 ad 6mdgulegt hefoi verid
a0 fara eftir dkveedum 4. gr. reglugerdar (EB) nr. 2408/92 um 1itbod par sem pad hefoi
torveldad flugbjonustu sem veitt er i almannapagu. Einnig taldi ESA ad adgerdir hins
opinbera hefou ekki gengid lengra en naudsynlegt var til ad tryggja flugbjonustu
pangad til formlegt utbod faeri fram. Par af leidandi veeri styrkur rikisins til Flugfélags
fslands vegna flugs milli Reykjavikur og Hafnar samrymanlegur EES samningnum,
sbr. 2. mgr. 59. gr. hans.

Eins og fram hefur komid var skilyrdi fyrir sampykki ESA ad bjoda skyldi flugio ut a
EES svadinu. Pvi vari adeins um timabundid 4stand ad raeda. Samningurinn feli
heldur ekki i sér einkarétt Flugfélags Islands til flugsins. I 1josi ofangreinds er styrkur
sa sem Flugfélagi Islands var veittur med umreeddum skammtimasamningi 16gmatur
og er samkeppnisrdd bundid af peirri akvoroun Eftirlitsstofnunar EFTA, sbr. 16g nr.
2/1992.

Samkeppnisrdd sér ad odru leyti ekki astedu til ad gera athugasemd vid ba
styrkveitingu sem hér um redir.

3.
Kvartandi fullyrdir ad Flugfélag Islands njoti margvislegra styrkja vegna flugreksturs
sins og ad fjarhagslegum adskilnadi sé ekki til ad dreifa. I samningi peim sem
Vegagerdin gerdi vid Flugfélagid um aatlunarflug til Hafhar kemur fram i 3. gr. ad
flugrekanda, p.e. Flugfélagi Islands, beri ad adskilja bokhald vegna reksturs
framangreindrar Aztlunarleidar fra 6drum rekstri. [ bokhaldsgognum sem
Samkeppnisstofnun afladi hja Flugfélaginu eru tekjur og gjold vegna pessarar
flugleidar gerd upp sérstaklega. bratt fyrir styrkveitingar vegna umraddrar
aztlunarleidar kemur fram i bokhaldi Flugfélagsins ad hallarekstur hefur verid a
henni. Med pvi er synt fram 4 ad styrkurinn vegna aatlunarflugs a flugleidinni
Reykjavik-Hofn hefur ekki verid notadur til ad nidurgreida rekstur 4 O6drum
flugleidum. Um adskilnad er ad raeda i bokhaldi félagsins og verdur ekki séd ad um
nidurgreidslur & 60rum flugleidum sé ad reda med styrktarfjarhedinni. Hja
Vegagerdinni, sem hefur tekid vid réttindum og skyldum samgdnguraduneytisins,
fengust per upplysingar ad pegar gengid veri til samninga ad undangengnum
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utbodum veeri reglan st ad setja sérstakt dkvedi inn i viokomandi samninga sem
kveaedi 4 um fjarhagslegan adskilnad.

Eins og fram hefur komid hér ad ofan var aztlunarflug til Hafnar sidan bodid ut.
Bjodendur voru adeins tveir, Flugfélag Islands og fslandsflug.  kjslfar utbodsins var
gengid til samninga vid Islandsflug. Um pad utbod gilda 16g nr. 63/1993 um
framkvemd utboda, dkvaedi laga nr. 94/2001 um opinber innkaup asamt reglugerd
radsins nr. 2408/92/EBE, sbr. auglysingu nr. 439/1994.

Med visan til framanritads verdur ekki séd ad rikisstyrkir peir sem hér um radir eda
framkvemd styrkveitinga hafi farid gegn markmidi eda einstokum é&kvedum
samkeppnislaga.

Samkeppnisrad vill jafnframt arétta ad utbodsleidin fellur vel ad markmidi
samkeppnislaga og ef rétt er ad stadio er utbod samkeppnishvetjandi og til pess fallid
ad audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

4.
{ mali pessu kemur fram ad Islandsflug hafi samid vid Flugfélag {slands um afgreidslu
flugvéla peirra & Reykjavikurflugvelli og adgang ad bokunarkerfi. Kvartandi telur
umratt samstarf hugsanlega fela i sér brot 4 samkeppnislogum.

Samkeppnisstofnun 6skadi eftir afriti af umreddum samningi. Um er ad reda tvo
samninga. Annar snyr ad umbodi Flugfélagsins til ad selja farpega- og fraktflutninga i
aetlunarflugi Islandsflugs innanlands og hinn snyr ad afgreidslu i Reykjavik og
Vestmannaeyjum. Efni og dkvadi ofangreindra samninga bera ekki med sér ad um
brot 4 samkeppnislogum sé ad reda. I pvi sambandi verdur einnig ad visa til skilyrdis
vardandi adstodu a flugvollum i akvordun samkeppnisrdds nr. 10/1997, Samruni
innlanlandsflugs Flugleida hf. og Flugfélags Nordurlands hf. bar segir: ,, Ef adili sem
nu hefur ekki yfir ad raoa flugafgreioslu a Reykjavikurflugvelli hefur acetlunarflug til
eda fra flugvellinum og honum er okleift, t.d. vegna skipulagsmdala flugvallarins, ad
koma sér upp eigin adstéou par, skal Flugfélag Islands, ad fenginni beidni fra
viokomandi, annast flugafgreioslu fyrir hinn nyja adila eda skapa honum adstéou til
eigin afgreidslu d grundvelli umsaminnar péknunar. Kjor Flugfélags Islands skulu
byggjast a hlutleegum og malefnalegum sjonarmioum “.

Med visan til framanritads getur samkeppnisrad ekki fallist & pad med kvartanda ad
umradd samvinna félaganna sé til pess fallin ad raska samkeppni.
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IV.
AKkvorounaroro:

»EKKi er astaeda til ad hafast frekar ad vegna mals pessa.

[Mali pessu var dfiyjad; sja tirskurd Afiryjunarnefudar samkeppnismala nr. 4/2003]
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