Fostudagur, 9. mai 2003
198. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 14/2003

Erindi Samtaka verslunarinnar — FIS vegna meintra brota a
samKkeppnislogum i samningum innlendra isframleidoenda og matvoruverslana

L.
Erindio og malavextir

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 21. jani 2002, fra Samtdkum verslunarinnar —
FIS' (hér eftir nefnt FiS). I erindinu kvartar FIS, fh. peirra adildarfyrirteekja sem
sinna innflutningi 4 is og skyldum vérum, yfir hattsemi innlendra isframleidenda og
tveggja matvorukedja. Segir i erindinu ad umraddir adilar hafi haft med sér 6loglegt
samrad og misnotad markadsradandi stoou sina. Pa er kvartad yfir pvi ad
samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur med tekjum af starfsemi sem njoti verndar. Er
pad mat FIS ad meint brot kunni ad fara gegn 10., 11. og 14. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993. I erindinu er fjallad ndnar um meint brot i fjérum tl. en par segir:

., 1. Hja peim verslunum sem Adfong eru birgjar fyrir hafa adilar komio sér saman um
ad Kjoris skuli hafa yfir ad rada 50% af hillurymi en Mjolkursamsalan 45% af
ryminu. Einungis 5% rymisins er cetlad fyrir innfluttan is. Svo virdist pvi sem ad meo
samstilltum adgerdoum sé verid ad takmarka mjog markadsadgang innflutts iss {
verslanir sem Adfong eru birgjar fyrir.

2. bralatur ororomur er um ad Mjolkursamsalan veiti Bonus allt ad 70% afslatt gegn
pvi ad is framleiddur af fyrirteekinu komist i solu hja Bonus. Jafnframt hefur heyrst ad
Mjolkursamsalan hafi greitt eingreidslu til Bonuss i peim tilgangi ad tryggja adgengi
Sfyrir vorur sinar [ hillur Bonus verslana.

3. [ verslunum 11-11 er allt frystirymi fyrir is [ eigu innlends framleidanda. Verdur
ekki annad séo en par hafi hinn innlendi framleidandi keypt sér hillurymi gagngert i
peim tilgangi ad utiloka alla adra (beedi adrar innlendar framleiosluvéorur og
innfluttan is) fra pvi ad geta selt 11-11 verslunum vorur sinar.

" FIS er skammstofun fyrir Félag islenskra storkaupmanna.



4. Fyrirteeki innan Samtaka verslunarinnar — FIS telja sig hafa upplysingar um ad
innlendur framleidandi veiti smadséluverslunum afslatt af odrum  Oskyldum
framleidsluvorum sinum gegn pvi ad hann fai betra hillurymi i verslunum. *

Loks segir i erindinu ad FIS, f.h. peirra adildafyrirtzekja sem hér um radir, fari fram 4
pad vid Samkeppnisstofnun ad kannad verdi sannleiksgildi peirra mala sem hér hafi
verid nefnd og gripi til videigandi radstafana ef su athugun leidi i [jos ad grunsemdir
fyrirteekjanna séu 4 rokum reistar.

2.

Samkeppnisstofnun sendi erindi FIS til peirra framangreindra fyrirtzzkja sem pad
beinist gegn med bréfum, dags. 11. juli 2002. Um er a0 reda Baug hf. sem m.a. rekur
innkaupafyrirteekid Adfong auk matvoruverslananna Bonuss, Hagkaups og 10-11,
Kaupas hf. sem rekur matvoruverslanirnar Noatun, Kronuna og 11-11 og svo
isframleidendurna Emmessis hf. og Kjoris ehf. Stofnunin 6skadi eftir umsogn
fyrirtekjanna um erindid auk pess sem Oskad var eftir afritum af nugildandi
samningum peirra i milli um vidskipti & isvorum. Fré isframleidendunum var einnig
6skad eftir upplysingum um tekjur vegna solu 4 isvorum til matvoéruverslana fyrir sl.
tvo ar.

i.

Stofnuninni barst svar fr4 Baugi med bréfi, dags. 12. agtist 2002. I svarinu segir ad
engar af peim asokunum sem fram komi i erindi FIS eigi vid rok ad stydjast ad pvi er
vardi verslanir Baugs. Adfong eda Baugur (hér eftir nefnt Baugur) hafi 4 lionum arum
samid um vidskipti vid pa tvo isframleidendur sem starfi hér 4 landi, p.e. Emmessis
og Kjoris, sitt 1 hvoru lagi 4n nokkurs samrads eda samstarfs vid hinn adilann. Fullyrt
er a0 vid pa samningagerd hafi avallt verid farid ad dkvaedum samkeppnislaga nr.
8/1993.

[ svarinu kemur fram ad i april 2002 hafi Baugur ad undangengnu utbodi endurnyjad
samninga vid bada umradda isframleidendur. I upphafi hafi Baugur sett fram grofar
hugmyndir um edli vidskiptanna, s.s. heildarumfang, samningstima o.fl. Pad sem hafi
radid pvi hve miklu frystirymi hvorum adila hafi verid uthlutad séu m.a. verd,
pjonustustig og eftirspurn eftir vérum peirra. P4 sé frystirymid mismunandi eftir pvi
hvada verslanakedja eigi i hlut enda séu vidskiptavinir peirra olikir. I 6llum
verslunum sé frystiryminu po6 Gthlutad pannig ad tveir umraddir birgjar radi yfir 95%
af pvi frystirymi sem atlad sé fyrir isvorur enda sé eftirspurnin mest eftir peirra
vorum. betta pydi pé ad 5% af pvi frystirymi sem atlad sé fyrir isvorur sé skilid eftir
fyrir adra birgja. Peir séu nokkrir og med margar tegundir sem hver um sig seljist i
mun minna meali. ber vorur séu einnig dyrar og seljist pvi illa, sérstaklega i
lagvoruverdsverslunum eins og Bonusi. I svarinu kemur fram ad i naverandi samningi
vid Kjoris sé fyrirtekid skilgreint sem svokalladur forgangsbirgir en pad pydi ad



meira sé keypt af vorum fra Kjoris en Emmessis. Asteeda pess sé m.a. su ad Kjoris
hafi bodid hagstedari kjor, vorur fyrirtaekisins njoti meiri vinselda auk pess sem
pakkais fra fyrirteekinu sé péttari og par af leidandi betri a0 gedum. Af framansdgou
sé pvi ljost ad pad sem fram komi i erindi FIS um ad sérstakt samkomulag sé i gildi 4
milli Bénuss og Mjolkursamsdlunnar eigi ekki vid rok ad stydjast.

b4 segir ad i tl. 1 og 2 i erindi FIS komi fram beinar asakanir 4 hendur Baugi. Um tl. 1
segir ad pad sé rétt, eins og pegar hafi komid fram, ad Kjoris og Emmessis hafi
samkvamt samningum sinum vid Baug 95% af pvi rymi sem atlad sé fyrir isvérur. I
reynd sé rymid pd minna sem sjaist ef frystirymin i verslununum séu skodud. bad sé
hins vegar rangt ad um samstilltar adgerdir s¢ ad reeda sem takmarki adgengi innflutts
iss, enda nyti badi fyrirtekin sin rymi einnig til framstillingar 4 erlendum fis.
Reynslan hafi hins vegar synt ad illa hafi gengid ad selja erlendan is. Astzdan sé ekki
skortur & hillurymi heldur valdi h4 innflutningsgj6ld pvi ad hann sé ekki
samkeppnisfaer med tilliti til verds.

b4 segir ad pad sé rangt sem fram komi i tl. 2 um ad Bonus fai 70% afslatt af vérum
hja Emmessis. Réttar upplysingar um afslattarkjor Baugs hja Emmessis komi fram i
samningi fyrirteekjanna. Pa er tekid fram ad ekki hafi verid samid vid
Mjoélkursamséluna um pau kjor sem Baugur njoti hja Emmessis. Sé att vid ao
Mjolkursamsalan (ekki Emmessis) veiti Baugi eda Bonusi 70% afslatt af sinum
vorum pa sé pad lika rangt. Samid hafi verid vid Emmessis um kaup 4 isvorum en
ekki Mjolkursams6luna. Tekid er fram ad vidskiptakjor Baugs hja Mjolkursamsdlunni
hefou ekkert breyst pegar samningurinn vid Emmessis hafi verid gerdur. Pa segir ad
hvorki Mjolkursamsalan né Emmessis hafi purft ad greida fyrir ad koma vérum sinum
i s6lu hja Bonusi.

ii.
Samkeppnisstofnun barst svar fra Kaupasi med bréfi, dags. 31. agist sl. { svarinu segir
ad Kaupas liti svo 4 ad adeins tl. 3 i erindi FIS eigi vid um fyrirtzkid. Vardandi tl. 4
sem sé almennt ordadri og gati hugsanlega att vid Kaupas, kannist fyrirtaekid ekki vid
ad njota peirra kjara sem par sé lyst eda ad pad hafi skuldbundid sig til ad veita
isvorum betra hillurymi i verslunum sinum gegn afslatti & 66rum vérum.

Vegna fullyrdinga i erindi FIS segir ad astzda sé til ad leidrétta ad frystirymi i
umraddum verslunum, p.e. 11-11, sbr. tl. 3 i erindi FIS, sé ad hluta til { eigu Kaupdss
og ad hluta i eigu Kjoriss og Emmessiss.

Um framstillingu 4 vorum segir ad 1 samningi Kaupass vid Emmessis sé¢ dkvadi um
ad vorur pess framleidanda skuli ekki f4 minna en 50% af pvi rymi sem @tlad sé fyrir
is og issosur. Pad dkvedi sé tilkomid vegna beidni Emmessis. Kaupas leggi aherslu ad
hér sé adeins um vidmid ad raeda sem s¢ i samraemi vid markadshlutdeild vidkomandi



birgis. Akvaedinu sé p6 ekki fylgt nakvaemlega eftir og pad gerist oft ad framstilling
fari nidur fyrir umreett vidomio.

Tekid er fram ad pratt fyrir umreett dkveedi i samningnum vid Emmessis s¢ ekkert sem
gefi fyrirteekinu astedu til ad @tla ad Kaupas eigi ekki vidskipti vio innflytjendur &
isvorum kjosi fyrirteekid ad gera svo. Kaupés vilji einnig taka fram ad svipad
munnlegt samkomulag sé i gildi vid Kjoris og um pad samkomulag gildi svipad og
vardandi Emmessis.

b4 segir ad isframleidendur eigi ad vera pess fullkomlega medvitadir ad Kaupas liti
svo 4 ad fyrirtekid hafi 6bundnar hendur pegar pad velji isvorur til sélu i verslunum
sinum. Ke&mu nyir adilar inn 4 markadinn sem nadu hylli neytenda eda adrir sem
fyrir séu myndu auka markadshlutdeild sina pa myndi Kaupas bregdast vid 6had pvi
hvort pad myndi valda uppnami & samningssambandinu vid Emmessis og Kjoris.
Samningar vid fyrirtaekin séu m.a. pess vegna gerdir til tiltdlulega skamms tima.
Vandsédir séu hagsmunir Kaupass af pvi a0 utiloka eda takmarka adgengi tiltekinna
adila inn 4 markadinn og pvi alfarid hathad ad um slikt hafi verid ad reda af halfu
Kaupass. Pa s¢ 1jost ad pau afslattarkjor sem Kaupasi séu bodin gefi ekki tilefni til
slikra alyktana.

b4 segir ad hvorki samkeppnisyfirvold né birgjar geti knuid Kaupas til ad bjoda upp a
allar tilteekar isvorur sem fluttar séu til landsins eda framleiddar hér & landi. Kaupas
hafi frelsi til ad velja og hafna eftir pvi sem fyrirtaekinu pyki henta hverju sinni.

ba er tekid fram ad i verslunum Noatins hafi alltaf verid kappkostad ad hafa
vorutrval sem fjolbreyttast en flestar af peim vorum sem Kaupas kaupi af
innflytjendum hafi verid bodnar til s6lu 1 Noatuni. Kaupas hafi itrekad att samstarf vio
innflytjendur 4 isvérum um s6lukynningar i einstokum verslunum. Arangur hafi pvi
midur verid litill pratt fyrir lekkun & verdi, auglysingar & vorunni og mikla
framstillingu sem hafi verid langt umfram pad sem markadshlutdeild gefi tilefni til. Er
pad mat Kaupass ad framstilling & isvorum innflytjenda sé i gédu samraemi vid
eftirspurn vidskiptavina.

[ svarinu er pvi hafnad ad 14. gr. samkeppnislaga geti komid til alita i pvi mali sem
hér um redir. Kaupas hafi ekki nytt afrakstur verndadrar starfsemi til nidurgreidslu a
samkeppnisrekstri. Med visan til framangreindra atvika hafni fyrirtekid pvi einnig ad
pad hafi gerst sekt um 6loglegt samrad eda misnotkun 4 markadsradandi stoou.

ba segir 1 svarinu ad telji samkeppnisyfirvold ad um sé¢ ad raeda misnotkun a
markadsradandi stodu hljoti st skodun ad beinast ad birgjunum sem séu einu adilarnir
i malinu, eins og pad liggi fyrir, sem gaetu verid i markadsradandi stodu og par med i
adstodu til ad misnota hana. I pessu sambandi er visad til dkvordunar samkeppnisrads



nr. 40/2001, Erindi FIH og Japis ehf. vegna samnings Skifunnar hf. og Adfanga ehf.
um solu a geisladiskum, og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
1/2002, Skifan hf. gegn samkeppnisradi.

[ svarinu segir ad ekkert samrad sé haft vid Emmessis og Kjoris um innkaup Kaupéss
a isvorum. Kaupds hafi po att samstarf vio fyrirteekin um markadsmal o.p.h.

jii.
Stofnuninni barst svar fra Emmessis med bréfi, dags. 23. juli 2002. I svarinu eru
gerdar athugasemdir vid erindi FIS, sbr. tl. 1-4 i erindinu.

Um tl. 1 segir ad fram til 1. mai 2002 hafi fyrirtekid verid med 20-25% af pvi
frystirymi sem @tlad hafi verid fyrir isvorur i Hagkaupum og Nykaupi. Fyrirtekid
hafi hins vegar ekkert frystirymi haft i verslunum Bonuss og 10-11. Er pad mat
Emmessiss ad hlutur fyrirteekisins hja Baugi hafi ad jafnadi numid um 10-15%. bad
rymi hafi fyrirtzekid haft frd haustmanudum arsins 2000 fram til 1. mai 2002. A pessu
timabili hafi Kjoris og innfluttur is skipt med sér 60ru frystirymi i umraeddum
verslunum. Pad sé pvi rangt a0 Emmessis hafi haft 45% af frystirymi Baugs 4 pessum
tima. ba segir ad fra og med sidustu dramo6tum hafi Baugur sagt upp samningum
sinum vid isframleidendur og i framhaldi leitad eftir nyjum tilbodum fra peim.
Emmessis hafi sent inn tilbod og i kjolfar pess fengid aukid frystirymi. Nu sé
fyrirteekid med 40% af frystiryminu i Hagkaupum, 1 Bénusi sé hlutfallid 25% og 30%
i 10-11. Emmessis hafnar pvi ad hafa att nokkurt samrdd eda samstarf vid Kjoris.
Fyrirtekin séu 1 hardri samkeppni sem og vid Onnur fyrirteki sem selji is a
markadnum.

Um tl. 2 segir ad Emmessis vilji leidrétta pann misskilning ad Mjolkursamsalan annist
gerd vidskiptasamninga fyrir Emmessis. Emmessis sé sérstakt hlutafélag med eigin
stjorn og framkvamdastjora sem sjai um alla samningagerd fyrir fyrirteekid vid steerri
vidskiptavini pess. P4 segir ad hvorki Emmessis s¢ Mjolkursamsalan hafi innt af
hendi greidslur til Bonuss fyrir adgengi ad verslunum fyrirtakisins.

Um tl. 3 segir ad pad sé algengt ad birgjar fyrir isvorur eigi frystiteki i
matvoruverslunum. Frystitekin séu pa merkt vorumerkjum vidkomandi birgja. i
nokkrum af verslunum 11-11 og Noatins hafi hins vegar verid akvedid ad lata
sérsmida frystiskapa i stad pess ad fa frystiteki lanud. Farid hafi verid fram 4 pad vid
Emmessis a0 taka patt i kostnadi vegna pessa sem Emmessis hafi gert og telji ekki
oedlilegt.

Um tl. 4 segir ad i samningum Emmessiss vid t.d. Baug og Kaupas komi fram ad
afslattarkjor og dkvedi um hillurymi séu tengd peim vorum sem samid s¢ um hverju
sinni. Samningar vid umradda adila sem fylgi svarinu stadfesti pad.



iv.

Stofnuninni barst svar fra Kjoris med bréfi, dags. 31. jali 2002. Kjoris hafnar pvi ad
innlendir framleidendur 4 isvorum i samstarfi vid ymsar matvoruverslanir hafi haft
med sér Ologlegt samrdd, misnotad markadsradandi stodu sina eda nidurgreitt
samkeppnisrekstur med verndadri starfsemi. Kjoris og Emmessis hafi ekki med sér
samrad heldur s¢ samid vid hverja verslunarkedju fyrir sig eins og pear leggi
leikreglurnar hverju sinni. Peir sem pekki ismarkadinn hér 4 landi viti ad fyrirtekin
hafi alltaf verid 1 hardri samkeppni og barist hafi verid um hvern vidskiptavin og pad
rymi sem hafi verid 1 bodi i verslunum rétt eins og vidgangist 4 60rum mdérkudum. ba
segir ad Kjoris hafi fra arinu 1995 flutt inn isvorur og sé pvi badi framleidandi og
innflytjandi.

Um 4asakanir um nidurgreidslu & samkeppnisrekstri i skjoli verndadrar starfsemi segir
ad pad geti ekki att vid um Kjoris, enda selji fyrirtekid einungis is og skyldar vorur.
Annad hljéti hins vegar ad eiga vid um Emmessis vegna augljésrar tengingar vid
mjolkuridnadinn og Slaturfélag Sudurlands sem samhlida annarri starfsemi flytji inn
is.

Um pad sem fram komi i erindi FIS, ad adilar hafi komid sér saman um pad frystirymi
sem Emmessis og Kjoris fai i matvoruverslunum Baugs og pannig takmarkad adgang
fyrir innfluttan is, segir a0 Kjoris sé einnig innflytjandi & is og noti pvi hluta af pvi
rymi sem fyrirtaekid hafi i verslunum Baugs fyrir erlendan is. Asokunum um ad verid
s¢ ad utiloka erlendan is sé pvi visad 4 bug. Pad ad adilar hafi komid sér saman um
frystirymi sé alrangt. Samningum vid stéra adila eins og Baug og Kaupas sé hins
vegar pannig hattad ad i upphafi samninga leggi peir linurnar um pad rymi sem sé til
uthlutunar fyrir is. Fyrirtekjum 4 markadnum sé sidan att saman i afslattarstrid um
pad rymi sem sé i bodi. Eins og malin hafi legid fyrir i sidustu tveimur samningum pa
skipti gridarlegu mali fyrir Kjoris ad vera birgi ,,nimer eitt* eins og pad sé kallad. bad
hafi fyrirtzekid verid fra pvi um mitt ar 2000. Adur en samningur vid Baug, sem tok
gildi 4 peim tima, hafi verid gerdur hafi Kjoris aldrei verid faanlegur i verslunum
Bonuss og 1011 eda allt fra stofnun peirra verslana. Hins vegar hafi Emmessis aftur
fengid adgang ad pessum verslunum vorid 2002 eda ramu ari eftir ad Kjoris hafi fyrst
farid par inn.

Kjoris hafnar peim fullyrdingum ad innlendur framleidandi hafi keypt allt frystirymi
undir is 1 verslunum 11-11 enda séu badir innlendu framleidendurnir med vorur sinar
i pessum verslunum. b4 segir ad enginn samningur hafi verid gerdur milli Kjoris og
Kaupass um hillurymi eins og sa sem gerdur hafi verid vid Baug.

I lok svars Kjoriss segir ad fyrirtaekid hafi i morgum tilfellum naudugt viljugt tekid
patt 1 kaupum 4 frystitekjum i verslunum og hafi par af leidandi umrédarétt yfir pvi



teeki. KaupmOnnum sé sidan i l6falagt hvad peir vilji hafa morg frystiteki undir is 1
verslunum sinum.

3.
Samkeppnisstofnun sendi framangreindar athugasemdir Baugs, Kaupass, Emmessiss
og Kjoriss til FIS til upplysinga med bréfi, dags. 31. oktober 2002. b4 afladi stofnunin
ymissa vidbotarupplysinga fraé malsadilum med bréfum, dags. 5. febriar 2003.
Adallega var um ad reda tolulegar upplysingar til ad leggja mat 4 steerd markadarins
auk vidskiptasamninga umraddra isframleidenda vid adrar matvorukedjur og
verslanir en Baug og Kaupas.

II.
Nidurstoour
A fundi samkeppnisrads, pann 9. mai 2003, var akvordun tekin i mali pessu. batt i
fundinum toku Kirstin Flygenring, Karitas Palsdottir, Ragnheidar Bragadottir,
Sigurbjorn Porbergsson og Tryggvi Axelsson.

1.
Sjonarmio malsaoila
[ mali pessu kvarta Samtok verslunarinnar, f.h. peirra adildarfyrirtzekja sem sinna
innflutningi & is og skyldum vOrum, yfir hattsemi annars vegar isframleidendanna
Emmessiss og Kjoriss og hins vegar matvorukedjanna Baugs (rekstraradila Bonuss,
Hagkaupa og 10-11) og Kaupass (rekstraradila Noatuns, Kréonunnar og 11-11).
Meginefni kvortunar FIS lytur ad pvi ad framangreindir adilar hafi med samningum
sin a4 milli takmarkad verulega mdguleika annarra en Emmessiss og Kjoriss til ad
bjoda is og isvorur 1 framangreindum matvoruverslunum.

b4 eru i mali FIS gerdar athugasemdir vid meint afslattarkjor Bonuss hja Emmessis og
m.a. nefnt ad fyrirtaekid hafi greitt eingreidslu til Bonuss til ad tryggja vorum sinum
hillurymi 1 verslunum fyrirtekisins. Af samningum sem aflad var fra pessum adilum
er 1jost a0 athugasemdirnar um umraedd afslattarkjor eiga ekki vid rok ad stydjast. ba
hafa ekki verid faerdar fyrir pvi sonnur ad Bonus hafi pegid sérstakar greidslur fra
Mjoélkursamsolunni eda Emmessis til ad vorur fyrirtekjanna fengju adgang ad
hillurymi 1 verslunum Boénuss. Samkeppnisrdd telur pvi ad ekki séu forsendur til ad
adhafast frekar vegna pessara atrida i mali pessu.

[ mali badi Baugs og Kaupass kemur fram ad fyrirtzekin hafi gert samninga vid
Emmessis og Kjoris pess efnis ad framleidendurnir hafi sameiginlega yfir ad rada
brodurparti pess rymis sem @tlad sé fyrir isvorur 1 matvoruverslunum fyrirtekjanna.
Akvedinn hluti sé po atladur fyrir adra birgja, p. 4 m. innflytjendur 4 isvérum.
Fyrirtekin hafna pvi ad pau hafi med umreeddum samningum takmarkad adgengi



innflutts iss i verslanir sinar. { pessu sambandi nefna fyrirtzekin t.a.m. ad pau hafi
alloft att samstarf vid innflytjendur um kynningu 4 isvorum. Sala hafi idulega aukist i
kjolfar slikrar kynningar en jafnan dregist saman aftur pegar kynningu hafi lokid. ba
er pad mat verslanakedjanna ad pad rymi sem isframleidendunum sé uthlutad
endurspegli raunverulega eftirspurn eftir vorum peirra og sé¢ i samremi vid
markadshlutdeild.

Emmessis og Kjoris hafna pvi ad fyrirtaekin hafi, 4samt matvoruverslunum, haft med
sér o0loglegt samrad eda misnotad markadsradandi stodu sina. Fyrirtaekin séu i harori
samkeppni sin 4 milli sem og vid adra sem bjodi isvorur & markadnum. Barist s¢ um
hvern vidskiptavin og hillurymi i verslunum rétt eins og 4 60rum morkudum. ba
kemur m.a. fram i mali Kjoriss a0 samningagerd vid storar matvorukedjur eins og
Baug og Kaupas sé pannig hattad ad i upphafi leggi paer hvor um sig linurnar um pad
rymi sem s¢ til uthlutunar fyrir isvorur. Birgjum sé svo att saman i afslattarstrid um
pad rymi sem sé i bodi.

2.
Samningarnir

Adur en lagt verdur mat 4 pad hvort umraddir samningar framangreindra
isframleidenda og matvorukedja feli 1 sér brot & samkeppnislogum nr. 8/1993 er ad
mati samkeppnisrads rétt ad greina nanar frad pvi hvad felst i dkvaedum peirra. Um er
ad reda samninga Emmessiss vid Baug, dags. 24. april 2002, og Kaupas, dags. 3. juni
2002. Pa eru til skodunar samningar Kjoriss vid Baug, dags. 24. april 2002, og
Kaupas, dags. 19. april 2002. I 6llum tilvikum er um ad raeda svokallada 16drétta
samninga sem eru samningar milli tveggja eda fleiri fyrirtaekja sem ekki starfa 4 sama
framleidslu- eda dreifingarstigi. Nanar tiltekid er hér att vid samninga milli fyrirtaekja
sem ekki annast samberileg verkefni 1 framleidslu- og soluferli voru. Til slikra
samninga teljast m.a. samningar 4 milli framleidenda og dreifingaradila, eda
samningar milli dreifingaradila og smasala.

[ samningunum er fjallad um vidskipti umraeddra adila med is og isvorur. bar er ad
finna upplysingar um vidskiptakjor, p.m.t. afslatt verslana auk pess sem kvedid er &
um pad rymi sem isframleidendum er &tlad fyrir vorur sinar af heildarframbodi isvara
i verslunum kaupenda. { samningi Emmessiss og Baugs kemur fram ad Emmessis fai
25% af frystirymi Bonuss fyrir isvorur, 40% 1 Hagkaupum og Nykaupi (Nu
Hagkaupum) og 30% i 10—11. I samningi Emmessiss og Kaupass segir ad Emmessis
fai aldrei minna en 50% framstillingu af pvi rymi sem @tlad er fyrir is og isvorur i
verslunum Kaupéss, p.e. Noatuni, Kronunni og 11-11. Samkvaemt samningi Kjoriss
og Baugs kemur fram ad Kjoris fai 70% af frystiryminu i Bénusi, 55% 1 Hagkaupum
og Nykaupi og 65% i 10-11. Akvadi um framstillingu er ekki ad finna i samningi
Kaupass og Kjoriss en eins og fram kemur i mali Kaupass er i gildi samberilegt
munnlegt samkomulag vid Kjoris og gert hafi verid vid Emmessis. Af pessu er 1jost



a0 Emmessis og Kjoris njota sameiginlega 95% af pvi hillurymi sem er i bodi fyrir
isvorur i verslunum Baugs. P4 fest ekki annad séd en Emmessis og Kjoris hafi
sameiginlega yfir ad rdda pvi sem naest ollu frystirymi sem er i bodi fyrir isvorur i
verslunum Kaupadss.

3.
Skilgreining markadarins

f 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga, sbr. 16g nr. 107/2000, segir ad allir samningar sem
hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad samkeppni sé raskad séu bannadir. Ad
mati samkeppnisrads virdast umraeddir samningar ekki hafa pad ad markmidi i
skilningi 10. gr. laganna ad hamla samkeppni og verdur pvi ad taka til athugunar hvort
slikar homlur leidi af peim. I pvi sambandi verdur fyrst ad skilgreina vidkomandi
markad. Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusvaedi voru og
stadgengdarvoru og/eda solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok
leida til pess ad skoda verdur vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjonarhornum,
vOru- eda pjonustumarkadnum og landfredilega markadnum.

3.1. Voru- og pjonustumarkadurinn

Med vidkomandi vérumarkadi er att vido markad fyrir allar vorur og pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgonguvorur eda stadgdngupjonustu vegna eiginleika peirra,
verds og aformadrar notkunar. Stadgonguvara og stadgéngupjonusta eru vara eda
pjoénusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar voru eda
pjonustu.

[ méli pessu er eins og fyrr segir kvartad yfir samningum sem Emmessis og Kjoris
hafa gert vid matvorukedjurnar Baug og Kaupas um vidskipti med is og isvorur. Er
pvi haldid fram ad med samningunum s¢ komid i veg fyrir ad 60rum adilum en
umreddum isframleidendum, p.m.t. innflytjendum 4 is, sé kleift ad bjoda isvorur i
verslunum Baugs og Kaupass. Af pessu er 1jost a0 mal petta vardar annars vegar
fyrirteeki sem starfa vid innflutning, framleidslu og heildséludreifingu 4 is og isvérum
og hins vegar matvoruverslanir sem selja slikar vorur til neytenda. Faera ma fyrir pvi
rok ad verkaskipting i starfsemi fyrirteekja endurspegli p4 markadi sem pau starfi a.
bPannig er voruframleidsla sérstakur markadur og hid sama gildir um
heilds6ludreifingu og smasoluverslun. Svokdllud 160rétt utvikkun (e. vertical
integration) & starfsemi fyrirteekja hefur po leitt til pess ad badi framleidendur og
innflytjendur stunda i moérgum tilvikum heildséludreifingu og smasélu 4 voérum
sinum. Ennfremur eru pess demi ad verslanir hafi stundad eigin innflutning eda
framleidslu 4 peim vérum sem paer selja 1 smasolu. Pessi starfsttvikkun hefur p6 ekki
breytt pvi ad framleidslustarfsemi fer fram & sérstokum morkudum, heildsélustarfsemi
a 60rum morkudum og smasala 4 enn 6drum.



Heildsoludreifing a isvorum til matvéruverslana

b6 svo framleidsla og heildsoludreifing tilheyri sérstokum morkudum er ad mati
samkeppnisrads 1jost ad bzdi innflytjendur og innlendir framleidendur & isvérum
sinna ad mestu sjalfir dreifingu beint til endurseljenda. Ad pessu leyti starfa pvi badi
innflytjendur og framleidendur 4 isvorum 4 peim markadi sem er heildséludreifing til
endurseljenda & isvorum. P4 ma faera rok fyrir pvi ad heilds6ludreifing til mismunandi
tegunda verslana tilheyri sérstokum morkudum par sem parfir peirra vid innkaup fra
birgjum eru mismunandi. Pannig mé etla ad stor hluti af innkaupum svokalladra
isbtida, sem eru sérverslanir med isvorur, s¢ is sem budirnar framreida sjalfar
samkvemt 6skum hvers og eins kaupanda. Sé is sem seldur er i matvoéruverslunum er
hins vegar seldur i pakkningum framleidandans. A0 mati samkeppnisrdds er pvi
heildsoludreifing & isvorum til isbida annars vegar og dreifing til matvoruverslana
hins vegar sjalfstadir markadir.> Si markadur sem a vid i pessu mali Iytur ad
dreifingu til matvoruverslana.

Sala matvoruverslana d isvorum

Ljost er ad peir endurseljendur & isvorum sem stunda smasolu til neytenda eru med
mismunandi aherslur 1 voruvali sinu. Eins og fyrr segir eru isbudir nokkurs konar
sérverslanir med isvorur 4 medan matvoruverslanir bjoda isvorur einungis sem hluta
af steerra voruvali sinu. Rétt er ad taka fram ad po svo stadganga kunni ad vera a milli
peirra isvara sem seldar eru i isbidum og matvoruverslunum hefur ad mati
samkeppnisrads hvor verslunargerdin pa sérstodu ad hun tilheyrir hvor sinum
markadnum. S4 smas6lumarkadur sem 4 vid 1 pessu mali er pvi sala matvoruverslana
4 isvorum til neytenda.?

3.2. Landfraedilegi markadurinn

Til landfraedilegs markadar telst pad svedi par sem hlutadeigandi fyrirteki eru
vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjoénustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina frd naerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin 4 peim
svaedum.

Fredilega séd getur landfredilegur markadur verid ymist stadbundinn,
svadisbundinn, landsmarkadur eda alpjodamarkadur. Sterd landfredilegs markadar
veltur m.a. & pvi ad hvada marki porf er talin &4 pvi ad kaupandinn sé i nalaegd vid

? Sambeerileg sjonarmid voru sett fram um skilgreiningu vorumarkadarins i dkvordun samkeppnisrads
nr. 5/1998, Yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. ¢ Samsélubakarii hf. 1 pvi mali var heildsoludreifing a
braudvorum til matvoruverslana skilgreindur sem sérstakur vorumarkadur.

? Sambeerileg sjonarmid voru sett fram um skilgreiningu vérumarkadarins i akvordun samkeppnisrads
nr. 18/1999, Yfirtaka Baugs hf. a Viruveltunni hf. Par voru almennar matvoruverslanir sem bjoda upp 4
vorur sem uppfylla daglegar neysluparfir neytenda, s.s. matar-, drykkjar-, hreinlatis- og snyrtivorur
skilgreindar sem sérstakur markadur sem ekki hefdi stadgongu vid solu sérverslana & einstokum
voruflokkum sem einnig varu seldir i matvoruverslunum, s.s. fiskbidum, bakarium, kjétbudum og
snyrtivoruverslunum.
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seljandann. Petta mat redst venjulega af pvi hvad einkennir voruna/pjéonustuna og
vidskiptavinina, eftir hvada leidum sala og pjonusta fer fram svo og af edli
vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu mikil porf er & beinu sambandi milli
kaupanda og seljanda og hver yrdi tima- og ferdakostnadur vid ad nalgast seljanda i
meiri fjarlegd. Markadir hafa pannig tilhneigingu til ad vera stadbundnir pegar mikil
porf er & beinum samskiptum vidskiptavina og seljanda vorunnar.

Heildsoludreifing a isvorum til matvéruverslana

[ mali pessu liggur fyrir ad pau fyrirtzeki sem starfa vid framleidslu, innflutning og
heildsoludreifingu & isvorum sja um dreifingu til landsins alls. Verdur pvi landid allt
ad teljast sa landfredilegi markadur sem badi innflytjendur og innlendir
framleidendur & isvorum starfa 4.

Sala matvoruverslana a isvorum

Almennt eru landfraedilegir markadir sem lata ad smasoludreifingu skilgreindir
prengra en pegar fyrirteeki 4 svidi framleidslu eda heildséludreifingar eiga i1 hlut.
bannig er 1jost ad nalegd kaupenda vid matvoruvoruverslanir er ad 6llu jofnu @skileg
ef ekki naudsynleg. I akvordunum samkeppnisrads par sem fjallad hefur verid um
samruna fyrirtekja & smasolustigi hefur landfraedilegur markadur verid skilgreindur
stadbundinn. Pannig hefur verid vid pad midad ad vidkomandi markadssvadi sé¢ innan
20 km radiusar fra stadsetningu peirra verslana sem samruni eda yfirtaka naer til.
Einnig hefur i pessu sambandi verid midad vid ad verslanir geti ad 60ru jofnu nad til
sin vidskiptavinum sem ekki purfi ad leggja 4 sig lengri en 20 minatna akstur i
vidkomandi verslun. A9 mati samkeppnisrads er smdsala matvoruverslana a isvorum
til neytenda stadbundinn markadur.”

Samkeppnisrad telur pvi samkvemt framansogou ad t.a.m. héfudborgarsvedio, p.e.
Reykjavik og nagrannasveitarfélog,” sé¢ sérstakur landfradilegur markadur vid sélu
matvoruverslana 4 isvorum. Sterri péttbyliskjarnar 4 landsbyggdinni, t.d. Akureyri og
nagrannabyggdir kunna pvi eftir atvikum einnig ad vera skilgreindir sem sérstakir
markadir. Af peim matvoruverslunum sem Baugur rekur eru 37 a
hofudborgarsvaedinu, prjar & Akureyri og sjo 4 60rum stodum & landsbyggdinni. Af
matvoruverslunum Kaupas eru 30 4 héfudborgarsvaedinu og 17 dreifdar um landid, po
adallega 4 Sudurlandi, allt fr4 Hveragerdi austur ad Djiipavogi. Par sem verslanir badi
Baugs og Kaupdss eru dreifdar um landid er pad mat samkeppnisrads ad ekki sé
asteda til a0 skipta sdlu matvoruverslana 4 isvorum nidur i stadbundna eda
svadisbundna undirmarkadi.

* Sja m.a. akvordun samkeppnisrads nr. 18/1999, Yfirtaka Baugs hf. ¢ Véoruveltunni hf., dkvordun
samkeppnisrads nr. 4/2001, Samruni Lyfju hf. og Lyfjabuda hf- og akvordun samkeppnisrads nr.
192002, Kaup Byko hf., Husasmidjunnar hf. og Kaupfélags Skagfirdinga svf. d hlutum i
Steinullarverksmidjunni hf.

> Samkvamt skilgreiningu Hagstofu Islands eru sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu Reykjavik,
Seltjarnarnes, Kopavogur, Hafnarfjodur, Gardaber, Bessastadahreppur, Mosfellsber og Kjosarhreppur.
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Samkvaemt framansogdu er landfraedilegur markadur pessa mals landid allt Island. A
pad badi vido um markadinn fyrir heildsdludreifingu & isvorum og so6lu
matvoruverslana 4 slikum vorum.

4.
Stada fyrirtaekja 4 markaonum

Til ad meta markadshlutdeild fyrirtekja 4 fIslandi 4 markadnum fyrir
heildsoludreifingu 4 {isvorum til matvoruverslana afladi Samkeppnisstofnun
upplysinga fra badi innlendum framleidendum og innflytjendum 4 is um tekjur peirra
vegna sOlu 4 is til matvéruverslana fyrir arin 2001 og 2002. Um er ad reda Emmessis,
Kjoris og pau fyrirtzeki innan vébanda FIS sem stunda innflutning 4 is, hér nefnd
innflutningsfyrirtaeki 4 isvorum.’ Samkvamt upplysingum fra fyrirtaekjunum voru
samanlagdar tekjur peirra vegna issolu til matvoruverslana teplega 550 milljonir
krona arid 2001 og taeplega 570 milljonir arid 2002. Markadshlutdeild fyrirtaekjanna
skiptist med eftirfarandi haetti:

Markadshlutdeild fyrirtzekja vid sélu 4 isvorum til matvéruverslana.’

Fyrirtaeki 2001 2002
Emmessis [35—40%] [35—40%]
Kjoris [55-60%] [55-60%]
Innflytjendur [5-10%] [5-10%]
Samtals 100% 100%

Samkvaemt t6flunni er 1jost ad sameiginlega hafa Emmessis og Kjoris yfirburdastodu
4 markadnum fyrir s6lu 4 isvorum til matvoruverslana. Hlutdeild Kjoriss er p6 heldur
meiri en fyrirtekid hefur yfir helming af markadnum & medan hlutur Emmessiss er
innan vid 40%. Samkvemt pessu er ljost ad hér er um ad raeda samanpjappadan
fakeppnismarkad.

Taka verdur til athugunar i malinu hvort Kjoris s¢ i1 markadsradandi stodu.
Samkeppnisrad bendir hér & ad fyrirteki telst vera markadsradandi pegar pad hefur
pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni 4 peim markadi sem
mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Vid mat & pvi hvort fyrirtaeki
telst markadsradandi skiptir markadshlutdeild pess verulegu mali svo og stada
keppinauta. Jafnframt getur efnahagslegur styrkleiki skipt miklu. I mali pessu verdur
ad lita til pess pess ad efnahagslegur styrkleiki pess keppinautar sem hefur nastmesta

® FiS 6skadi eftir pvi f.h. peirra adildarfyrirtakja sem sinna innflutningi 4 isvorum ad trinadi yrdi geett
um hver pau veru.
" Nakvaem hlutdeild felld ut vegna tranadar.
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hlutdeild, p.e. Emmessiss, er mun meiri en Kjoriss en alkunna er a0 Emmessis er
dotturfélag Mjolkursamsélunnar svf. i Reykjavik.® Vio mat a pvi hvort Kjoris sé i
markadsradandi stodu er einnig naudsynlegt ad horfa til sérstakra adstedna 4 pessum
markadi. I fyrsta lagi er ljost ad ekki er um hefdbundinn neytendamarkad ad reda
heldur eru tiltdlulega faar matvorukedjur steerstu kaupendur ad nénast 6llum isvérum
sem seldar eru i matvoruverslunum, sbr. nanari umfjéllun hér & eftir um
markadshlutdeild matvoruverslana. Ljost er ad i sérstokum tilvikum geta oflugir
kaupendur veitt verulegt samkeppnislegt adhald 4 vidkomandi markadi. A petta helst
vid par sem kaupendur eru mjog fair og geta audveldlega og 4 hagkvaeman hatt aflad
sér viokomandi voru fra 60rum birgjum. Slikur kaupendastyrkur getur leitt til pess ad
fyrirtzeki med haa markadshlutdeild teljist ekki vera i markadsradandi stodu.” A hinn
béginn getur su stadreynd, ad vidkomandi birgir selji mjog vinsela voru sem
endurseljendur verdi ad bjéda neytendum uppd, dregid verulega ur kaupendastyrk.'’
Ljost er 1 pessu mali ad taki einhver af sterstu matvorukedjunum adkvoérdun um ad
flytja storan hluta af innkaupum sinum & isvorum frd 60rum isframleidandanum til
hins kann pad ad hafa veruleg 4hrif 4 markadshlutdeild framleidendanna. A9 mati
samkeppnisrads eru ahrif pessarar styrku stodu matvorukedjanna 4 pessum markadi
m.a. pau ad umraddir isframleidendur geta ekki annad en tekid tillit til kaupendanna.

[ 1j6si pessa alls er pad mat samkeppnisrads ad pratt fyrir haa markadshlutdeild

Kjoriss sé fyrirtekid ekki 1 markadsrddandi stoou 4 markadnum fyrir
heildsoludreifingu 4 isvorum til matvoruverslana.

Smdsala a isvorum i matvoruverslunum

Til ad meta sterd markadar fyrir dagvorusdlu matvoruverslana hefur
Samkeppnisstofnun reglulega aflad upplysinga fra matvoruverslunum um veltu peirra,
sundurlidada eftir s6lu & dagvoru og sérvoru. Upplysinga um veltu minnstu
matvoruverslananna hefur hins vegar verid aflad fra Rikisskattstjora. A0 mati
samkeppnisrdds gefa upplysingar um hlutdeild peirra 4 dagvérumarkadi visbendingu
um styrk peirra vid s6lu 4 einstokum voruflokkum, p.m.t. isvérum.'' Samkvaemt
umreddum upplysingum er bpad mat samkeppnisrads ad markadshlutdeild
matvoruverslana Baugs sé um [45-50%]"% ef midad er vid landid allt. Er i pvi
sambandi midad vid upplysingar fyrir 4rid 2001 og fyrstu sex manudi arsins 2002.
Hlutdeild Kaupass sem nast kemur Baugi a0 sterd & dagvérumarkadi er um [20—

¥ Heildartekjur Mjélkursamsélunnar auk détturfélaga voru 6,1 milljardur kr. samkvaemt arsreikningi
fyrir arid 2002. Eigid fé samstedunnar i lok arsins var 4,4 milljardar kr. Heimild: www.landbunadur.is,
Sameiginlegt vefsveedi landbunadarstofnana.

’ Sambearileg sjonarmid voru sett fram i akvordun samkeppnisrads nr. 32/2002 Erindi Aalborg
Portland Islandi hf. vegna vidskiptahdtta Sementsverksmidjunnar hf 1 pvi mali var pad talid had
miklum vafa ad Sementsverksmidjan veri markadsradandi pratt fyrir ad fyrirteekid veri med um 75%
markadshlutdeild par sem kaupendur voru fair og storir.

10 Nefnt 4 ensku ,, must-stock  vorur.

" Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu Islands er sala 4 isvérum um 1,5-2% af heildarflokki dagvara.

12 Nakvaem hlutdeild felld ut vegna tranadar.
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25%]." Hlutdeild Samkaupa sem m.a. rekur einnig verslanir Netté er um [10-15%]."*
Hlutur annarra verslana og/eda verslunarkedja er minni. Ef adeins er midad vid
hofudborgarsvadid er po ljost ad hlutdeild Baugs er mun meiri eda um [55-60%]."
Par er hlutur Kaupass hins vegar [25-30%]' og Samkaupa [5-10%]."

5.
Samningarnir fara gegn 10. gr. samkeppnislaga
[ 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga, sbr. 16g nr. 107/2000, segir ad allir samningar sem
hafi pad a0 markmidi eda af peim leidir ad samkeppni s¢ raskad séu bannadir. Pa segir
ad bannid taki m.a. til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda sem takmarki eda
styri framleidslu, mérkudum, teekniproun eda fjarfestingu, sbr. b-1id 2. mgr. umraedds
lagaakvaedis. Akvadi 10. gr. taka badi til 16dréttra samninga milli fyrirteekja sem
starfa 4 mismunandi solustigum og laréttra samninga milli keppinauta.

[ mali pessu verdur ad meta hvort 16dréttir samningar annars vegar Kjoriss og hins
vegar Emmessis vid Baug og Kaupas raski samkeppni 4 markadnum fyrir
heildsoludreifingu & isvorum til matvoruverslana. Eins og atvikum pessa mals er
hattad verdur i pvi sambandi ad meta hvort umtalsverdar hindranir séu fyrir nyja adila
ad komast inn 4 pennan markad og hvort vidkomandi samningar studli med
verulegum hatti ad peim hindrunum.' I samraeemi vid akvadi samkeppnislaga og
fordeemi i samkeppnisrétti verdur i pessu sambandi ad hafa hlidsjon af samanlogdum
ahrifum umraeddra samninga, sbr. m.a. 6. mgr. 13. gr. samkeppnislaga.

Samkvaemt samningi Kjoriss og Baugs er ljost ad Baugur er bundinn af pvi ad
radstafa um 63—65% af pvi frystirymi sem ztlad er fyrir isvorur til Kjoriss."” Kaupés
er bundinn af pvi ad veita Kjoris um helming af pvi frystirymi sem @tlad er fyrir
isvorur 1 verslunum Kaupdss. Samkvemt samningi Emmessiss og Baugs hefur
Emmessis yfir ad rada 30-31% af frystiryminu fyrir is i verslunum Baugs™ og
samkvaemt samningnum vid Kaupés hefur Emmessis hins vegar um helming af 6llu
frystirymi fyrir isvorur i verslunum Kaupéss.

Vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samninganna er ad mati radsins naudsynlegt ad
horfa til heildarahrifa peirra 4 markadnum. { pvi sambandi skiptir mestu mali hverjir

1 Nakvaem hlutdeild felld ut vegna tranadar.

' Nakvaem hlutdeild felld ut vegna tranadar.

'3 Nakvaem hlutdeild felld ut vegna tranadar.

' Nakvaem hlutdeild felld ut vegna tranadar.

7 Nakvaem hlutdeild felld ut vegna tranadar.

' Sj4 hér dom domstols EB 1 mali nr. C-234/89 Delimitis [1991] ECR 935.

" Samkvaemt samningnum skiptist frystirymi pannig milli verslana Baugs ad Bonus er med 70%,
Hagkaup er med 55% og 10-11 er med 65%. Vegid medaltal er 63—65% pegar hofd er hlidsjon af
hlutdeild verslana vid s6lu 4 dagvoru.

0 Samkveaemt samningnum skiptist frystirymi pannig milli verslana Baugs ad Bénus er med 25%,
Hagkaup er med 40% og 10-11 er med 30%. Vegid medaltal er 63—65% pegar hofd er hlidsjon af
hlutdeild verslana vid sélu 4 dagvoru.
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eru moguleikar niiverandi og hugsanlegra keppinauta til ad komast inn 4 markadinn.
Ef ahrif samninganna eru virt heildstatt er pad mat samkeppnisrads ad peir takmarki
verulega moguleika keppinauta Emmessiss og Kjoriss til ad komast inn 4 markadinn
fyrir slu 4 isvorum til matvoruverslana. Pad frystirymi sem pessir adilar eiga kost 4 1
matvoruverslunum Baugs og Kaupdass fyrir isvorur er innan vid 5% af pvi rymi sem
tlad er fyrir slikar vorur i umraeddum verslunum. I pessu sambandi verdur einnig ad
hafa 1 huga styrka stodou Baugs og Kaupdss & markadnum fyrir dagvorusdlu en
samanlogd hlutdeild matvoruverslana i eigu fyrirtekjanna er um 65-70% fyrir landid
allt. Pyding pess fyrir seljendur 4 is ad koma voru sinni i solu i verslunum Baugs og
Kaupéss er augljos.

Eins og komid hefur fram i mali pessu lytur pad adeins ad kvortun yfir 16dréttum
samningum milli Emmessiss og Baugs og Kaupass annars vegar og Kjoriss og
umraddra verslunarkedja hins vegar. Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samninga
pessara adila a skilgreindum morkudum er einnig rétt ad hafa i huga sambarilega
samninga 4 markadnum, s.s. samninga umraddra isframleidenda vi0 adrar
matvoruverslanir hér & landi. Ljost er ad heildardhrifin verda ekki ad fullu metin nema
ad teknu tilliti til samninga Emmessiss og Kjoriss vid adrar helstu matvoruverslanir
hér & landi. Eins og adur hefur komid fram eru matvoruverslanir i eigu Samkaupa,
Fjardarkaup og verslanir innan vébanda Pinnar verslunar par verslanir sem naest
koma Baugi og Kaupdasi ad sterd 4 matvorumarkadnum. Samkeppnisstofnun afladi
pvi upplysinga fra Emmessis og Kjoris um pad hvort sambarileg akvadi um
frystirymi veeri einnig ad finna 1 samningum fyrirteekjanna vid pessar verslanir. Ljost
er af peim samningum sem barust fra fyrirteekjunum ad pess eru fleiri demi ad
matvoruverslunum sé gert skylt ad veita isvorum fra Emmessis og Kjoris tiltekiod
hlutfall i heildarframstillingu & slikum vorum. Reyndar ma segja ad samningar
fyrirtekjanna vid pessar smerri matvorukedjur og matvoruverslanir feli almennt 1 sér
meiri kaupskyldu frd 60rum hvorum framleidandanum en sambarileg 4dkveaedi i
samningunum vid Baug og Kaupas. A0 mati samkeppnisrads er pvi ljost ad ahrif
pessara samninga eru pvi enn frekar til pess fallin ad Utiloka nyja keppinauta fra
markadnum. Par sem markadshlutdeild umraddra verslana 4 matvérumarkadnum er
til pess ad gera mun lagri en hlutdeild Baugs og Kaupass er ekki asteda til ad
adhafast sérstaklega vegna peirra ad svo stdddu. Samkeppnisrad utilokar po ekki ad
pessir samningar kunni ad koma sidar til skodunar af halfu samkeppnisyfirvalda.

begar framangreint er virt er [jost ad samanlagt leida samningar Emmessis og Kjoris
vid Kaupéds og Baug til verulegra hindrana 4 adgangi nyrra keppinauta inn &
markadinn fyrir heildséludreifingu & isvorum til matvoruverslana. Pessir samningar
studla ad fakeppni 4 pessum markadi og raska samkeppni. Af pessu leidir ad
samningarnir fara gegn 10. gr. samkeppnislaga.
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6.
Akvzedi reglna samkeppnisrads nr. 256/2002

A grundvelli 4. mgr. 16. gr. samkeppnislaga hefur samkeppnisrad gefid ut reglur nr.
256/2002 um hopundanpégu fyrir flokka 160réttra samninga og samstilltra adgerda.
Med peim er tilteknum flokkum (tegundum) samninga veitt undanpaga fra 10. og 12.
gr. laganna. Undanpagur pessar ganga undir heitinu hopundanpagur. Reglurnar visa 1
efnisakvaedi islenska texta reglugerda framkvaemdastjornar EB nr. 2790/1999 fra 22.
desember 1999 um beitingu 3. mgr. 81. gr. sattmalans gagnvart flokkum 160réttra
samninga og samstilltra adgerda. VerOdur i pessu mali ad meta hvort umraddir
samningar njoti undanpagu & grundvelli pessara reglna.

Vio mat 4 logmati 160réttra samninga skiptir markadshlutdeild hlutadeigandi
fyrirteekja miklu mali. Reglurnar veita 16dréttum samningum fyrirtaekja med minna en
30% markadshlutdeild undanpagu ad pvi tilskyldu ad peir innihaldi ekki alvarlegar
samkeppnishomlur sem eru bannadar, s.s. akvadi par sem lagmarksverd og
endurs6luverd er fastsett. Almenna reglan er ad pad er markadshlutdeild birgisins sem
skiptir mali eigi samningur ad njota undanpagu, nema pegar um er ad reda svokallada
einkasdlusamninga en pa er pad hlutur kaupandans sem skiptir mali. Samkvamt c-1i0
1. gr. reglugerdar EB nr. 2790/1999 telst einkasala vera sérhver bein eda Obein
skuldbinding sem veldur pvi ad birgirinn ma adeins selja einum adila vidkomandi
voru til tiltekinna nota eda endursélu. Umraeddir samningar Kjoriss og Emmessiss
teljast ekki til einkas6lusamninga i pessum skilningi.

Eins og framangreind umfjollun synir er markadshlutdeild hvors fyrirtaekis um sig,
Kjoriss og Emmessiss, harri en 30%. begar af peirri asteedu geta umraddir samningar
ekki notid undanpagu skv. reglum samkeppnisrads nr. 256/2002. bratt fyrir ad
markadshlutdeild vidkomandi fyrirtekis sé yfir 30% og reglur nr. 256/2002 eigi par
med ekki vid er hugsanlegt ad unnt s¢ ad veita samningi undanpagu skv. 16. gr.
samkeppnislaga. I mali pessu hefur ekki verid 6skad eftir slikri undanpagu og verdur
pvi ekki tekin afstada til pess hvort skilyrdi fyrir slikri undanpagu séu uppfyllt.

Samhengisins vegna er hins vegar rétt ad hafa i huga ad framkvaemdastjorn EB hefur i
tengslum vid adurnefnda reglugerd nr. 2790/1999 gefid ut leidbeiningar um hvernig
eigi a0 meta samkeppnisleg ahrif 160réttra samninga, p.m.t. peirra samninga par sem
markadshlutdeild fyrirtaekja er herri en 30%.>' bessar leidbeiningar hafa pydingu
pegar beidni um undanpagu skv. 16. gr. samkeppnislaga er metin. I leidbeiningunum
er m.a. 16gd dhersla 4 ad skilgreina pad markadi sem um sé ad reda og hlutdeild
samningsadila og keppinauta peirra. P4 er talid naudsynlegt ad meta hvada éahrif
samningarnir hafi & méguleika annarra keppinauta til ad komast inn 4 markadinn og
hvort samberilegir samningar séu i gildi milli annarra adila & markadnum. Daemi um

2l Official Journal of the European Communities, Commission Notice, Guidelines on Vertical
Restraints (2000/C 291/01). Sja umfjéllun i malsgreinum 137-229 4 bls. 28—44.
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peaetti sem einnig eru taldir hafa ahrif eru gildistimi samninga, edli vidkomandi voru
og stodugleiki markadarins. I leidbeiningunum er tekid fram ad pad hafi skadleg ahrif
a samkeppni pegar birgir, jafnvel p6 hann sé¢ ekki markadsradandi, bindur (e. fies)
meira en 30% af markadnum. Hér er att vid pann hluta markadshlutdeildar
vidkomandi birgis sem er tilkominn vegna s6lu hans samkvaemt samningum sem fela i
sér einkakaup.” Sem demi um petta ma nefna markad 4 heildsolustigi par sem einn
birgir er med 40% markadshlutdeild. Um 90% af peim vérum sem birgirinn selur til
smasala eru seldar samkvamt samningum sem fela i sér einkakaup. Svokdllud bundin
markadshlutdeild (e. tied marketshare) birgisins er pvi 36%. Adrir minni keppinautar
birgisins & umraeddum markadi hafa med svipudum hetti bundid 10% af markadnum
til vidbotar. Samkvaemt pessu eru 46% af markadnum lokud fyrir 60rum adilum,
pm.t. hugsanlegum nyjum keppinautum. [ b-lid 1. gr. reglugerdar
framkvemdastjornar EB nr. 2790/1999 er bpad skilgreint sem samningur um
einkakaup pegar samningsadilar, t.d. birgir og verslun & smasodlustigi, gera med sér
samning um ad verslunin kaupi a.m.k. 80% af peim voérum sem hun bydur upp 4 i
tilteknum voruflokki af vidkomandi birgi. P4 segir 1 9. gr. leidbeinandi reglna
Samkeppnisstofnunar um vidskipti birgja og matviéruverslana par sem fjallad er um
einkakaupasamninga ad eftir adstedum geti samningur sem geri rad fyrir ad verslun
kaupi a.m.k. 60-80% af vorum 1 tilteknum voruflokki fra gagnadila falid i sér
einkakaup 1 skilningi samkeppnislaga.

7.
Nidurstada

Samkvaemt framansdgdu er 1jost ad pau samningsakvaedi um voruframstillingu i
160réttum samningum milli Emmessiss, Baugs og Kaupass annars vegar og somu
verslanakedja og Kjoriss hins vegar eru til pess fallin ad takmarka verulega moguleika
annarra framleidenda og/eda dreifingaradila til ad bjoda isvorur i matvoruverslunum.
Vegna styrkrar stodu allra pessara fyrirtekja & peim mérkudum sem pau starfa og hér
hafa verid skilgreindir er pad mat samkeppnisrdds ad umraedd samningsakvaedi hafi
skadleg 4hrif & samkeppni 4 markadnum fyrir heildséludreifingu 4 isvorum til
matvoruverslana. Samningar milli fyrirteekja sem hafa pau ahrif sem hér er lyst, p.e.
ad komid sé¢ i veg fyrir samkeppni, hin sé takmorkud eda raskad eru bannadir
samkvaemt 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga.

Samkeppnisrad vill po6 taka fram ad pratt fyrir ad samningarnir hafi skadleg ahrif 4
samkeppni og brjoti gegn 10. gr. samkeppnislaga er pad ekki i samraemi vid akvadi
og markmid laganna ad setja samningsfrelsi adila of prongar skordur. Pannig verda
matvoruverslanir ad 6llu jofnu ekki pvingadar, 4 grundvelli 10. gr. samkeppnislaga, til
vidskipta vid akvedna birgja um akvednar vorutegundir eda voruflokka. A sama hatt
er birgjum og smasdluverslunum ekki meinad med visan til 10. gr. samkeppnislaga ad

22 Sj4 mgr. 141. bls. 29, Guidelines on Vertical Restraints (2000/C 291/01).
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gera samninga sin 4 milli um framstillingu 4 vorum i verslunum nema sérstakar
adstedur eda hattsemi komi til. Hins vegar er pad 6vidunandi ad mati samkeppnisrads
pegar adstedur & tilteknum markadi eru pannig ad nyjum keppinautum er néanast
fyrirmunad ad koma vorum sinum 4 markad vegna pess ad peir dreifingaradilar sem
par starfa fyrir hafa med samningum sinum vid endurseljendur tryggt sér ner allt
hillurymi i peim verslunum sem hafa vorur peirra eru 4 bodstolnum.

Vio per adstedur sem hér hefur verid lyst og eiga vid & markadnum fyrir
heildsoludreifingu 4 isvorum til matvoruverslana hér 4 landi er pad mat
samkeppnisrads ad naudsynlegt sé¢ ad gripa til adgerda sem koma i veg fyrir ad
dreifingarsamningar & milli Kjoriss og matvoruverslana annars vegar og Emmessiss
og matvoruverslana hins vegar tutiloki onnur isdreifingarfyrirteeki fra markadnum.
Med heimild 1 17. gr. samkeppnislaga leggur samkeppnisrad pvi fyrir framangreinda
adila a0 gera paer breytingar & vidskiptasamningum sin 4 milli sem ndnar eru
tilgreindar 1 akvordunarordinu hér a eftir. Er pad mat samkeppnisrads ad breytingarnar
studli ad pvi ad samkeppnishomlum & umraeddum markadi verdi rutt ur vegi til
hagsbéta fyrir neytendur.

Eins og atvikum pessa mals er hattad kemur beiting 11. gr. laganna, sem fjallar um
bann vid misnotkun 4 markadsradandi stodu, ekki til lita i pessu mali. bPa fast heldur
ekki séd ad 14. gr. laganna, sem fjallar um fjarhagslegan adskilnad opinbers
samkeppnisrekstrar fra verndadri starfsemi, eigi vid i pvi mali sem hér um raedir.

I11.
AKkvérdunarord:
»l. gr.
i vioskiptasamningum Baugs hf. og Kjoriss ehf. annars vegar og Baugs hf. og
Emmessiss hf. hins vegar, sem badir eru dagsettir 24. april 2002, kemur fram ad
samanlagt hefur Baugur hf. samio vio umrzedda isframleidendur um aé peir fai
undir vorur sinar 95% af pvi frystirymi sem til radstofunar er undir isvorur i
matvoruverslunum Baugs hf. Umraddir samningar takmarka moguleika
annarra fyrirteekja sem dreifa isvorum i heildsélu 4 ad bjéda verslunum Baugs

4

hf. og par med neytendum isvorur til kaups og hindra pvi samkeppni a
markadnum fyrir dreifingu a isvorum til matvoruverslana. Framangreindir
samningar fara gegn 10. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og eru ogildir, sbr. 1.
mgr. 49 gr. laganna. Me0 heimild i 17. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrao
peim fyrirmaelum til Baugs hf. ad vid gerd vidskiptasamninga vido Kjoriss ehf. og

Emmessiss hf. veroi samanlagt a0 hamarki ekki radstafad meira en 80% af pvi
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frystirymi sem 2etlad er fyrir framstillingu 4 isvorum i matvoruverslunum Baugs
hf.

2. gr.

I vidskiptasamningum Kaupass hf. og Emmessis hf., dags. 3. jini 2002, annars
vegar og munnlegu samkomulagi Kaupass hf. og Kjoriss ehf. i tengslum vio
samning fyrirteekjanna fra 19. april 2002 hins vegar kemur fram ad samanlagt
hefur Kaupass hf. samio vio umraedda isframleidendur um ad peir fai undir
vorur sinar nzr allt frystirymi sem til radstofunar er undir isvorur i
matvoruverslunum Kaupass hf. Umraeddir samningar takmarka moguleika
annarra fyrirtekja sem dreifa isvorum i heildsolu a4 ad bjodoa verslunum
Kaupass hf. og par meo neytendum isvorur til kaups og hindra pvi samkeppni a
markaonum fyrir dreifingu 4 isvorum til matvoruverslana. Framangreindir
samningar fara gegn 10. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og eru ogildir, sbr. 1.
mgr. 49 gr. laganna. Me0 heimild i 17. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrao
peim fyrirmzelum til Kaupass hf. a0 vio gero vioskiptasamninga vio Kjoriss ehf.
og Emmessiss hf. verdi samanlagt a0 hamarki ekki radstafad meira en 80% af
pvi frystirymi sem ztlad er fyrir framstillingu 4 isvorum i matvoruverslunum
Kaupass hf.«

[Mali pessu var dfivjad; sja virskurd Afivjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/2003]
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