Fostudagur 19. desember 2003

208. fundur samkeppnisrads
Akvordun nr. 44/2003

Kvortun Glers og Lasa-Trésmidapjonustu Grétars ehf. vegna vidskiptahatta
Vatryggingafélags islands hf. 4 markadi fyrir bradabirgdavidgerdarpjonustu.

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 19. mai 2003, frad Stefdni Geir Porissyni hrl.
f.h. Glers og lasa-Trésmidapjonustu Grétars ehf. (hér eftir GL). I erindinu kemur
fram ad GL sé fyrirteki sem sinni vidgerdarpjonustu bp.m.t. Utkallspjonustu.
Utkallspjonustan felist i bradabirgdavidgerdum eftir tjon 4 hiisum, t.a.m. af véldum
innbrota eda rudubrota. [ framhaldi af bradabirgdavidgerdum geti sidan ordid um
frekari vinnu ad reda fyrir tjonpola 6ski hann pess. Sé pa adallega um ad rada
glerskipti og almenna fragangsvinnu.

Kvedur GL a0 starfsemin fari pannig fram ad i fyrirteekid hringi adilar sem ordid hafa
fyrir tjoni, ymist millilidalaust eda eftir dbendingu Sryggisvarda eda l6greglu og oski
eftir pjonustu pess. Ennfremur hafi tryggingafélog og Borgarvakt Reykjavikurborgar
samband vid GL og 6ski eftir pjonustu pess.

[ erindinu kemur fram ad peir sem verda fyrir tjoni af pvi tagi sem GL sinnir séu
yfirleitt tryggdir gegn tjoninu. Kvedur GL ad pad vatryggingafélag sem tryggir
hagsmunina hafi ner undantekningalaust samid vid tiltekinn vidgerdaradila um ad
sinna vidgerdum 6ski tjonpoli eftir sliku. Pannig hafi Vatryggingafélag Island hf. (hér
eftir VIS) gert samning vid hisasmidameistara sem sinni 6llum glerjaskiptum fyrir
tjénpola tryggda hja VIS. Kvedur GL vidkomandi inna pjonustuna af hendi gegn lagu
verdi en & moti komi ad um mikinn fj6lda verkefna s¢ ad raeda sem berist til hans fra
félaginu. 1 erindi GL segir ad 6ski tjonpoli eftir ad annar adili en verktaki VIS sjai um
vidgerdir pa greidi félagid ekki skv. reikningi pess adila sem tekur ad sér verkid
heldur sé greitt samkvamt mati sem adili 4 vegum VIS framkvemi. Med pessu
verklagi atli VIS vidskiptaménnum GL ad bera sjalfum pann mismun sem er 4 mati
VIS og 4 reikningum GL og sja pannig til pess ad peir lati af vidskiptum vid GL.
Kvedur GL ennfremur ad VIS hafi borid pad ut ad pjonusta GL sé of dyr an pess ad
vilji hafi verid fyrir hendi ad semja um annad verd, sem VIS hafi p6 stadid til boda.



A0 mati GL hafa tjonpolar rétt til pess velja sjalfir pann adila sem peir 6ska eftir ad
framkvaemi botaskylda vidgerd og beri VIS ad greida ad fullu reikninga GL vegna
vidgerdarinnar.

Kvedur GL ad med héttsemi sinni sé VIS ad reyna ad pvinga GL til pess ad haga
verdlagningu sinni 4 sama hétt og sa adili sem sér um glerjaskipti fyrir VIS, og med
pvi samreema verdlagningu & markadnum. Kemur fram ad hattsemi VIS skadi
verulega samkeppnisstodu GL & markadnum og geri fyrirtekinu naer okleift ad bjoda
fram pjénustu sina i frjalsri samkeppni vid adra adila. Telur GL ad samningur VIS
vid einn adal keppinaut GL og hattsemi félagsins gagnvart peim tjonpolum sem 6ski
eftir vidskiptum vid GL sé pess edlis ad pad brjoti 1 baga vid 10. gr. samkeppnislaga
og eftir atvikum 20. gr. somu laga. Gerir GL kr6fu um ad samkeppnisyfirvold gripi
til videigandi adgerda & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga til pess ad stodva hin
samkeppnisraskandi 4hrif hattsemi VIS gagnvart félaginu.

1I.
Malsmeofero

1.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 30. mai sl., var erindi GL sent VIS og félaginu
gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum. Athugasemdir VIS  bérust
Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 13. joni sl. Par segir m.a. ad begar
tryggingatakar verdi fyrir eignatjoni geti peir valid um tver leidir vid uppgjor
tjonsins. Annars vegar geti peir gert sjalfir vid skemmdir og séu pa greiddar batur
skv. mati. Velji tjonpolar pann kostinn myndist ekki samningssamband milli VIS og
peirra sem annast vidgerd tjonsins & vegum tjonpolans og eigi tjonpoli pvi ekki beina
krofu 4 VIS um greidslu reikninga fyrir vidgerdina. Kemur fram ad i pessum
tilfellum sé lagt mat & hvad kosti ad gera vid tjonid & almennum markadi og beatur
greiddar 1 samraemi vid pad. Visar félagid til 37. gr. laga um vatryggingasamninga nr.
20/1954 bessu til studnings. I nefndri grein segir ad tjonpoli eigi rétt 4 botum fyrir
hlut sem skemmist eda ferst & pvi verdlagi sem var & hluthnum &dur en
vatryggingaatburdurinn atti sér stad.

Hins vegar geti tjonpoli 6skad eftir pvi ad VIS hafi milligongu um ad utvega
idnadarmenn til ad gera vid tjonid. I peim tilvikum semji félagid um framkvaemd
verksins og greidi peim sem annist vidgerdina an milligéngu tjénpolans. Kvedur VIS
ad til pess ad annast pessa pjonustu hafi félagid samid vid nokkra idnadarmenn sem
séu reidubunir ad lata bradabirgdatilvik njota forgangs umfram Onnur verkefni sem
peir séu ad vinna ad.

[ athugasemdum VIS kemur fram ad félagid hafi ekki samid vid GL um
bradabirgdavidgerdarpjonustu, enda telji félagido ad pvi sé ekki skylt ad gera slika
samninga vid alla pa verktaka sem eftir peim oska. Ekkert s¢ po til fyrirstodu ad



pessir adilar vinni ad vidgerdum vid tjéon hja peim tjonpolum sem kjosi ad lata pa
vinna fyrir sig, hafi félagid engin afskipti af sliku. VIS hafnar 4sokunum GL pess
efnis ad félagid reyni ad pvinga fram samraemda verdlagningu hjd peim verktokum
sem vinni fyrir VIS. [ ljosi framangreinds hafnar félagid ad hafa brotid
samkeppnislog.

2.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 16. juni sl., til GL, var félaginu gefinn kostur
4 ad koma ad umsdgn vegna framkominna athugasemda VIS. Med bréfi GL, dags. 3.
juli sl., barust Samkeppnisstofnun athugasemdir félagsins. Par segir m.a. ad pvi sé
ranglega haldid fram i bréfi VIS ad undir peim kringumstaedum er tjonpoli kallar til
vidgerdarmann beri ad greida batur eftir mati félagsins. Kvedur GL ad i peim
tilvikum eigi vatryggingatakinn rétt 4 pvi ad f4 raunverulegan vidgerdarkostnad
battan. Segir ad um sé ad raeda grundvallarmisskilning af halfu VIS um skyldur
félagsins 1 pessum efnum, sem hafi leitt til pess ad félagid hafi near
undantekningalaust ekki batt skjolstedingum GL sem notid hafi vatryggingaverndar
hja VIS tjon sitt ad fullu, nema med mikilli eftirfylgni af halfu tjonpola eda fulltria
hans. Bendir GL 4 ad i 6. gr. vatryggingaskilmala VIS segi m.a. ad félagid greidi
baetur sem med purfi til pess ad bata tjon pad sem ordid hafi. Jafnframt segir ad
batur skuli midast vid, ad svo miklu leyti sem unnt er, ad fjarhagsstada vatryggods
verdi sti sama og fyrir tjonid. Telur GL ad peir vétryggingatakar VIS sem kjosi ad
velja sér vidgerdarmann sem ekki sé samningsbundinn VIS purfi ekki ad szta pvi ad
félagio leggi mat 4 agaeti peirra reikninga sem tjonpolar fai fra vidgerdarmonnum.
Ekkert s¢ i vatryggingaskilmalum um slikt mat. Ennfremur kemur fram ad hafi
félagio atlad sér ad takmarka 4 einhvern hatt hinn almenna rétt tjénpola til ad njota
peirrar grundvallarreglu vatryggingaréttarins ad fa tjon sitt baett ad fullu, hefdi purft
ad geta pess skyrt og greinilega i vatryggingaskilmalum.

Bendir GL sérstaklega 4 ad allt fram til haustsins 2002 hafi VIS batt
vatryggingatokum sem 4ttu vidskipti vid GL tjon peirra ad fullu. Hins vegar hafi pa
ordid sinnaskipti og félagid neitad ad greida reikninga sem GL hafi sent peim
vidskiptaménnum sinum sem njéti vatryggingaverndar VIS, fyrir utan tvo reikninga
og pbad i gegnum umbod sem stadsett s¢ utan Reykjavikur. Kvedur GL ad
vidskiptahaettir VIS hafi verulega skadad vidskipti félagsins enda sé VIS med hda
markadshlutdeild 4 vatryggingamarkadi.

3.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar til VIS, dags. 14. juli sl., var félaginu gefinn kostur 4
pvi ad koma ad athugasemdum vegna ofangreindrar umsagnar GL. Med bréfi VIS til
Samkeppnisstofnunar, dags. 20. agust sl., barust athugasemdir VIS. Segir par m.a. ad
VIS hafi notad hlutlaus vidmid vid mat 4 edlilegum vidgerdarkostnadi. Nefnir félagid



byggingarlykil Hannarrs, upplysingar fra Meistarafélagi htisasmida og upplysingar fra
glerframleidendum um verd 4 gleri & almennum markadi, pvi til studnings.

Kvedst VIS hafa greitt reikninga GL um nokkurn tima en i arslok 2002 hafi félagid
ekki treyst sér lengur til pess ad greida umradda reikninga sokum pess ad
reikningarnir voru, ad mati félagsins, umfram edlilegt markadsverd.

4.
Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 11. september 2003, sendi Stefan Geir
borisson  hrl. fh. GL frekari upplysingar til stadfestingar & meintri
samkeppnishamlandi hattsemi VIS.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar til VIS, dags. 19. september sl., voru félaginu send
nefnd gogn og pvi gefinn kostur 4 ad koma skyringum sinum 4 framfzri, sem félagio
gerdi me0 bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 24. september.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar dags. 4. november til GL var félaginu gefinn kostur a
ad koma ad athugasemdum vardandi bréf VIS, dags. 24. september. Athugasemdir
GL barust stofnuninni med bréfi dags. 19. névember 2003.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 2. des. sl. var VIS gefinn kostur 4 ad tja sig um
framkomnar athugasemdir. Med bréfi VIS, dags. 12. des. sl., visadi félagid til fyrri
athugasemda sinna og taldi ekki astadu til ad koma ad frekari sjonarmidum.

5.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 2. desember sl. tilkynnti Samkeppnisstofnun
adilum ad gagnadflun i mali pessu vari lokid. Jafnframt var malsadilum tilkynnt ad
malid yrdi lagt fyrir fund samkeppnisrdds til akvordunar.

1I.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 19. desember 2003, var akvordun tekin i pessu mali.
batt i fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdéttir, Olafur Bjornsson og Ragnheidur Bragadottir.

[ méli pessu kvartar GL yfir pvi ad VIS greidi ekki ad fullu reikninga er stafa fra
fyrirtaekinu vegna bradabirgdapjonustu sem GL hefur veitt vatryggingatokum hja ViS.
Kvedur GL petta leida til pess ad mismunur 4 peirri fjarhaed sem VIS greidi fyrir
vidgerdir GL og pvi sem GL innheimtir lendi 4 vatryggingataka sem aftur leidi til pess
ad vatryggingatakar VIS leiti ekki til GL vegna vidgerda. Telur fyrirtkid ad med
pessu brjoti VIS 10. og 20. gr. samkeppnislaga. GL gerir kréfu um ad samkeppnisrad
banni umredda samkeppnishamlandi hattsemi VIS med visan til 17. gr.
samkeppnislaga.



{ svari VIS kemur fram ad pegar tryggingatakar VIS verda fyrir tjoni geti peir valid
um tvaer leidir vid uppgjor tjons. Annars vegar getur tjonpoli 6skad eftir ad VIS hafi
milligbngu um ad utvega adila sem gerir vid tjonid og hins vegar geti tjonpoli sjalfur
utvegad vidgerdaradila og séu pa batur greiddar samkvaemt mati félagsins, sem byggt
s¢ 4 hlutlausum vidmidum. Hafnar félagid pvi ad pvi beri ad greida vidgerdarkostnad
tjonpola an pess ad félagid hafi um pad ad segja hvort kostnadurinn sé¢ 6edlilegur edur
ei. Motmelir félagid ad hafa brotid samkeppnislog med umraeddum vidskiptahattum.

[ malinu er pvi haldid fram af halfu GL ad ofangreind hattsemi VIS brjoti gegn 10. gr
samkeppnislaga. [ 10. gr. samkeppnislaga er fjallad um bann vid samningum & milli
fyrirteekja sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad peir takmarki samkeppni
eda henni sé raskad. Ekkert i gognum malsins bendir til ad slikir samningar eda
samstilltar adgerdir hafi att sér stad og verdur pvi ekki fjallad nanar um pennan patt
malsins.

Ennfremur er i malinu haldid fram ad héattsemi VIS brjoti gegn 20. gr.
samkeppnislaga. 1 greininni segir ,, 6heimilt er ad hafast nokkud pad ad sem brytur i
baga vio goda vidskiptaheetti | atvinnustarfsemi eins og peir eru tiokadir eda eitthvad
pad sem ohcefilegt er gagnvart hagsmunum neytenda.

[ greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga segir, greininni til skyringar ad mat &
pvi hvad telja beri gdéda vidskiptahatti radist af atvikum 4 peim stad og peim tima sem
verknadurinn er unninn a. Segir ad pad s¢€ eitt mikilvagasta hlutverk samkeppnisrads,
jafnt og domstdla, ad leggja 4 pad sjalfstett mat hvada vidskiptahaetti skuli
vidurkenna og hverja ekki.

Kjarni pess sem deilt er um i mali pessu er hvort VIS sé heimilt ad greida adeins ad
hluta pa reikninga sem GL hefur sent vatryggingatokum VIS vegna tjons sem peir
hafa ordid fyrir og GL sé0 um vidgerd 4. M.6.o. er deilt um verdlagningu 4 pjonustu
GL, hvort verdlagning pjénustunnar sé sanngjorn edur ei og hvort VIS beri ad baeta
tjon vatryggjenda sinna samkvaemt reikningi GL eda samkvamt eigin mati félagsins.

[ 16gum um vatryggingasamninga nr. 20/1954 er fjallad um vatryggingarverd og
hvernig beeta skuli lausafé sem er tryggt og hefur ordid fyrir tjoni. Eins og malid er
lagt fyrir snyst deiluefni pess um skyringu og tilkun & framangreindum 16gum. A0
mati samkeppnisrads fellur pad ekki undir valdsvid radsins ad tilka og skyra 16g um
vatryggingasamninga, heldur eigi slikt undir almenna domstola.

A0 60ru leyti hefur ekkert komid fram i malinu sem bendir til pess ad vidskiptahzttir
VIS gagnvart GL samramist ekki samkeppnislogum og pvi er ekki astada til adgerda
radsins.

IV.
AKkvorounaroro

»EKKi er asteda til adgeroa af halfu samkeppnisraos i mali pessu.“






	„Ekki er ástæða til aðgerða af hálfu samkeppn�

