Midvikudagur, 23. febrtar 2005
236. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 9/2005

Olégmaett samrad tryggingafélaganna vid ad taka upp Cabas-tjonamatskerfi vid
bifreidaréttingar og —sprautun.

l.
Erindid og méalsmedferd

1.

Til Samkeppnisstofnunar leitadi pann 10. juali 2002 adili er starfar vid
bifreidaréttingar- og sprautun (kvartandi). Tjadi hann stofnuninni ad Sjéva-Almennar
tryggingar hf. (SA), Vatryggingafélag islands hf. (VIS) og Tryggingamidstodin hf.
(TM) (saman nefnd tryggingafelogin) veeru ad setja upp svokallad Cabas
tjonamatskerfi, sem veeri &tlad ad stadla pa vinnu sem unnin veeri vid bifreidaréttingar
0og sprautun & tjonabifreioum. Taldi kvartandi ad adgerdir tryggingafélaganna i
tengslum vid innleidingu kerfisins feeru gegn &kvedum samkeppnislaga. Kvartandi
nytur nafnleyndar & grundvelli 7. gr. reglna nr. 922/2001 um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda.

I mali kvartanda kom m.a. fram ad i Cabas-kerfinu felist ad tiltekin tjon veeru metin
sem akvedinn fjoldi eininga. Tryggingafélogin settu einhlida upp pad einingaverd sem
pau veeru tilbdin ad greida og veeri verdid, 45 kronur a eininguna, pad sama hja éllum
félogunum. Litill sem enginn sveigjanleiki veeri fyrir hendi hja samningaménnum
tryggingafélaganna um einingaverd. Taldi kvartandi samningsstodu sina mjog baga
gagnvart felogunum.

Kvartandi benti & ad & undanférnum arum hefdu ordid miklar breytingar a
rekstrarumhverfi i sinni starfsgrein. Mikil fjolgun hafi ordid a lanum til bifreidakaupa
og veru kaupendum bifreida sem teekju bilalan sett pad skilyrdi ad kaskotryggja
bifreidarnar. Hafi petta leitt til mikillar fjélgunar kaskétryggdra bifreida, sem aftur
leiddi til pess ad yfir 90% vidskipta kvartanda veru vid tryggingafélogin. Kvartandi
veeri pvi algerlega hadur peim i einu og 6llu. Kom fram ad svipad einingaverd veeri
hja éllum tryggingafélogunum og pvi hefdi hann engan hag af pvi ad skipta vid eitt
tryggingafélag frekar en annad.



Einnig kvad kvartandi ad sa timi verkstadisins sem ekki lyti beint ad vidgeroum veeri
ad mjog takmorkudu leyti tekinn inn i Cabas-einingaverdid, p.e. sa timi sem feri i
afgreidslu vidskiptavinar, Gtvegun og umstang vegna bilaleigubila, uppgjor tjona ad
lokinni vidgerd o.s.frv. Pessi timi hefdi adur verid inni i pvi gjaldi sem verkstadi toku
fyrir unnin verk og pau pvi fengid greitt fyrir hann.

Jafnframt benti kvartandi & ad med innleidingu & Cabas-kerfinu keemu verksteedin til
med ad meta kostnad og umfang tjéna fyrir tryggingafélogin an pess ad sérstok
greidsla kemi fyrir, m.0.0. veeri verid ad fera starfsemi tjonaskodunarverksteda
tryggingafélaganna til kvartanda an pess ad kvartandi fengi greitt fyrir pann patt.

Ad lokum kom fram hja kvartanda ad skv. krofu tryggingafélaganna meetti verksteedi
ekki afhenda bifreid til tjonpola eftir vidgerd fyrr en verkstedid hefdi innheimt
andvirdi sjalfsdbyrgdarhluta kaskotryggingarinnar fra tjonpola, ef s& hluti veeri
ogreiddur. M.6.0. pa veri kvartanda gert ad innheimta sjalfsdbyrgd fyrir
tryggingafélogin hja tjonpolum &dur en peir fengju bifreidar afhentar sem hefdi verid
gert vid. Telur kvartandi petta vera aukavinnu- og kostnadaralag fyrir verkstaedi. | pvi
samhengi bendir kvartandi 4 ad algengt sé ad sjalfsabyrgd sé greidd med kredit- eda
debetkorti. Taki pvi verkstedid & sig 2-2,5% aukadlag i formi fasts gjalds af
feersluupphad kreditkorts, sem greidist til kreditkortafyrirteekja vid hverja feerslu, og
0,8% aukaalag ef um debetkort sé ad reda. Pessa upphaed fai kvartandi ekki
endurgreidda fra tryggingafélagi. bar sem tjonpolar greidi i miklum meli med
greidslukortum sé innheimta sjalfsabyrgdar ordin talsvert umfangsmikill pattur, med
tilheyrandi aukakostnadi.

2.
Ofangreind  umkvortunartrioi  voru send  tryggingafélogunum med  bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 22. jali 2002. 1 bréfinu var tekid fram ad stofnunin hefdi
akvedio ad kanna hvort framangreind atridi brjéti i baga vio 10., 11., 17. og 20. gr.
samkeppnislaga. Athugasemdir SA og VIS éasamt fylgigognum barust
Samkeppnisstofnun med bréfum dags. 15. agust 2002. Athugasemdir TM asamt
fylgigdgnum barust stofnuninni med bréfi dags. 19 agust 2002.

[ athugasemdum SA kemur fram ad félagid telji kvértunina ad meginstefnu til byggda
a misskilningi og rongum fullyrdingum kvartanda. Cabas-kerfid hafi verid tekid upp
Obreytt hér & landi. Kerfid hafi verid prufukeyrt i fjéra manudi hja P. Samuelssyni ehf.
sem ,,pilotverksteedi““. Megininntak ,,pilotverkefnisins* hafi verid ad bera saman fyrri
timaaeetlanir og timaaeatlanir Cabas-kerfisins. Gert hafi verid munnlegt samkomulag
milli P. Samuelssonar og bifreidatryggingafélaganna priggja um ad unnid skyldi skv.
Cabas-kerfinu og sidan borid saman hvad timagjald pyrfti ad haekka hlutfallslega til
ad verkstedid veri jafnsett eftir timamalingu skv. Cabas-kerfinu og timamalingu
eldra matskerfis. Samanburdurinn hafi farid fram a timabilinu desember 2001 til mars



2002. Nidurstadan hafi ordid su ad til pess ad halda sama gjaldi fyrir einstok verk
byrfti verd fyrir klukkustund i Cabas-kerfinu ad vera 57% herra en samkvaemt eldri
matsgerd. Kemur fram ad alltaf hafi legid fyrir ad hvert félag yrdi ad semja
einstaklingsbundid um einingaverd og pjénustu vid P. Samuelsson eins og 6nnur
verkstaedi. Vidskipti vid verkstedi sem ekki hafi verid samid vid um notkun Cabas-
kerfisins myndu grundvallast & adferdum eldra tjénamats. Pannig veeri verksteedum i
sjalfsvald sett hvort pau teekju Cabas-kerfid i notkun.

SA kvedur pad rangt sem kaemi fram i mali kvartanda ad félagid setji einhlida upp
einingaverd. Jafnframt kemur fram i mali félagsins ad samkvaemt Cabas-kerfinu sé
reiknad 44% 4&lag & verktimann vegna O&virks tima sem fari til afgreidslu
vidskiptavina, utvegunar varahluta o.fl. bad sé pvi rangt sem komi fram hja kvartanda
ad timi sem ekKki 10ti beint ad vidgerdinni sé ekki reiknadur inn i einingaveraid.

Hvad vardi eigin ahattu i kaskdtjonum segir ad sd hluti vidgerdarkostnadar sem
eigandi beri i eigin &hettu sé félaginu dvidkomandi. Um innheimtu pess hluta gildi
bvi pad sama og pegar tjonabifreid sé ekki kaskotryggd. Tjonpoli sé ad mati SA
skuldari gagnvart verksteedinu sem hann hafi valid og pvi sé pad peirra a milli hvernig
greidslu sé hattad. bvi sé misskilningur hja kvartanda ad verid sé ad innheimta fyrir
félagio.

I athugasemdum VIS kemur fram ad rétt sé hja kvartanda ad Cabas-kerfid byggi &
st6dludum vinnutimaeiningum. Hins vegar sé einingaverdid samningsatridi milli VIS
og vidgerdarverkstaedisins. Af ummalum kvartanda megi atla ad hann hafi ekki gert
samkomulag vid VIS um verd a pjonustu pannig ad allar verkéaatlanir sem hann féi fra
félaginu byggi & vidmidunarverdi félagsins. Kemur fram ad vidmidunarverd i
verkaztlunum félagsins sé 45 kr. & einingu. Vidmidunarverdid hafi verid fundio Gt a
pann hétt ad medalverd a vidgerdum hja VIS i april 2002 sem hafi verid kr. 2.850.- &n
vsk. hafi verid leidrétt midad vid breytta vinnutimaviomidun. Leidréttingin hafi falid i
sér 57% hakkun en pad hafi verid medalaukning & vinnutima i samanburdarathugun
sem hafi verid gerd & Cabas-kerfinu og hinu eldra fyrirkomulagi. Athugunin hafi
verid gerd i samstarfi vid P. Samuelsson. Hvad vardi asakanir kvartanda um ad sama
eda svipad einingaverd veeri i bodi hja 6llum tryggingafélégunum segir ad VIS hafi
unnid ad samkomulagi vid pjonustuadila & eigin forsendum an nokkurrar samvinnu
vid adra adila.

[ mali VIS kemur jafnframt fram ad félagid telji ad buid sé ad taka tillit til pess tima
sem ekKki l0ti ad vidgerdinni sjalfri vid Utreikninga & einingaverdi samkvaemt Cabas-
kerfinu. Jafnframt kemur fram, hvad vardar asakanir kvartanda um ad verid sé ad
feera starfsemi tjonaskodunardeilda vatryggingafélaganna yfir a verkstedin, ad
verkstaedin hafi alla tid framkveemt tjénaskodun og pvi purfi ekki ad koma sérstakar
greidslur par ad latandi.



AdJ lokum undirstrikar félagio ad Samkeppnisstofnun hafi i upphafi verid gerd grein
fyrir Cabas-kerfinu og hugmyndum ad innleidingu pess & Islandi og hafi stofnunin
ekki séd astaedu til pess ad gera athugasemdir vid upptdku kerfisins.

I athugasemdum TM kemur fram ad rétt sé ad greiddur sé tiltekinn fjoldi Cabas-
eininga fyrir tiltekna vidgerd. Einingafjoldi sem greiddur veeri fyrir hverja vidgerd sé
fundinn Gt af senskum seljanda kerfisins. Félagid motmelir peirri stadhaefingu
kvartanda ad TM greidi 45 kr. fyrir Cabas-eininguna. Einingaverd sé samningsatridi
milli félagsins og hvers einstaks verkstaedis. Jafnframt motmeelir félagid pvi hardlega
ad pad setji upp einhlida einingaverd sem émdogulegt sé ad semja um.

Kemur fram ad TM hafi asamt 6drum tryggingafélégum fundid Gt haeekkunarporf vio
ad taka upp Cabas-kerfid og hverfa fra eldra fyrirkomulagi med pvi ad gera samning
um ad Cabas-kerfid yrdi tekid i notkun a einu verkstedi. bar hefdi farid fram
samanburdur & eldra fyrirkomulaginu og Cabas-kerfinu. Nidurstada pessarar
rannsoknar hafi ordid st ad naudsynlegt veeri ad Utseld vinna hakkadi um 53% fra pvi
sem adur hafi verid til ad maeta pessum breytingum. Kvedur TM ad hverju verkstadi
veeri i sjalfsvald sett hvort pad teeki upp Cabas-kerfid eda ynni eftir gamla laginu.

Jafnframt kemur fram i athugasemdum TM ad ljost sé ad i Cabas-kerfinu sé tekid tillit
til patta svo sem varahlutakaupa, pjonustu vid tjonpola o.s.frv. Hvad pad vardar ad
tjonaskodanir keemu til med ad feerast fra tjonaskodunardeildum tryggingafélaganna
til verksteedanna segir ad fra upphafi hafi verid ljost ad svo yrdi. Rétt veeri ad TM
hefdi ekki 1jad pvi mals ad greida serstaklega fyrir pann patt af peirri astedu ad
verkstaedin hefdu avallt gert sinar eigin kostnadardetlanir vegna tjona. Félagio
motmeelir pvi hardlega ad verid veeri ad leggja nyja vinnu & verkstaedin. Verkstaedin
veeru ad fa i hendurnar teekni peim ad kostnadarlausu sem audveldadi tjonamat peirra
verulega.

AJ lokum segir TM i athugasemdum sinum ad félagid lysi furdu sinni & adfinnslum
kvartanda & fyrirkomulagi vegna innheimtu kaskotjona. Sjalfsabyrgd veeri su fjarhaed
sem vatryggingataki veldi sjalfur ad bera i hverju tjoni og veeri par af leidandi ekki
tryggdur fyrir henni. [ 1j6si pess geeti félagid ekki borid abyrgd a peirri fjarhaed.

3.
Skyringar félaganna voru bornar undir kvartanda sem gerdi sinar athugasemdir vid
peer. I 1j6si athugasemda kvartanda skrifadi Samkeppnisstofnun félégunum bréf, dags.
24. september 2002. Medal pess sem kvartandi gerdi athugasemdir vid i malflutningi
félaganna var eftirfarandi:
a) Hvad vardar samanburdarathugun a vegum P. Samduelssonar ehf. (Toyota
verkstaedid) telur kvartandi 6sanngjarnt ad mida minni verkstaedi vid verkstaedi



Toyota. Hja Toyota sé um ad reda stort mjog sérhaeft verkstaedi sem geri
adeins vid eina tegund bifreida. Verkstedid hafi jafnframt adgang ad 6llum
varahlutum & stadnum.  Ppetta verksteedi sé ad mati kvartanda ekKi
samanburdarhaft vid minni verksteedi sem geri vid allar tegundir bifreida og
reki ekki eigin varahlutalager. Lagdi kvartandi jafnframt fram
samanburdarathugun framkvemda af tveimur minni verkstedum par sem
borin var saman vinna vid vidgerd nokkurra bifreida og vinna samkvaemt
Cabas-kerfinu. | samanburdarathugun pessari reiknadist einingaverd ur
Cabas-kerfinu & bilinu 58-62 krdnur.

b) Kvartandi kvedur pad vera rangt sem komi fram i méalflutningi félaganna ad
verksteedin hafi &vallt framkvemt tjonaskodanir.  Skodun verkstedanna
byggadist einungis a lauslegu mati sem hvorki veeri skipulagt né skriflegt.

c) Ad lokum kvedur kvartandi ad sjalfsdbyrgd sé hluti af tryggingasamningi
tryggingafélaga og tjonpola og pvi sé ekki edlilegt ad verkstaedin taki & sig
innheimtu feerslugjalda an endurgjalds. Til samanburdar bendir kvartandi & ad
begar um sé ad reda sterri  vidskiptavini tryggingafélaganna pa sé
sjalfskuldardbyrgdin  skuldferd & vidskiptareikning fyrirteekisins hja
tryggingafélaginu og lendi pvi ekki & verksteedunum. I peim tilfellum virdist
sjalfskuldardbyrgdin vera hluti af tryggingasamningi félaganna, en ekki pegar
um minni adila sé ad reda.

Samkeppnisstofnun 6skadi einnig eftir ymsum gégnum fra tryggingafélégunum, par &
medal nidurstédum ur samanburdarmealingum & vegum P. Samuelssonar og afriti af
beim samningum sem tryggingafélogin hefdu pegar gert vid verkstaedin.

Athugasemdir tryggingafélaganna asamt fylgigdgnum barust Samkeppnisstofnun
dagana 14. og 15. oktéber 2002. Félégin métmaela pvi ad dedlilegt sé ad bera saman
verkstaedi P. Samdelssonar vid minni verksteedi i tittnefndri samanburdarathugun a
Cabas-kerfinu og eldra fyrirkomulagi. | athugasemdum SA segir m.a. ad kaupendur
bjonustu hljoti ad gera krofu til pess ad litil og stor vidgerdarverkstaedi, eins og annar
atvinnurekstur & samkeppnismarkadi, hagraedi rekstri sinum og setji sér pau markmid
ad standa jafnfeetis peim bestu.

I athugasemdum VIS kemur m.a. fram ad Gtreikningar tveggja minni verksteeda sem
kvartandi hafi lagt fram & fundi Samkeppnisstofnunar séu ekki marktaekir par sem
markmidid med peim sé greinilega ad na sem hastu verdi. Pad hljoti ad vera
hagsmunir kvartanda i pessum Utreikningum ad verkid taki langan tima par sem hann
er verksali ad utseldri vinnu og hafi hag af sem haestu einingaverdi ur kerfinu.

Felogin motmeela pvi 6ll ad verid sé ad feera aukna vinnu fra tjénaskodunardeildum
félaganna yfir & verkstaedin. Einungis sé verid ad koma i veg fyrir tviverknad par sem



tjonamat hafi adur farid fram a tveimur stddum, p.e. baedi hja verkstedum og
tjonamatsdeildum tryggingafélaganna.

Ad lokum motmeala félogin pvi ad sjalfsdbyrgdarhluti véatryggingar vardi pau
einhverju pegar til tjons kemur. Verkstedin séu ekki ad innheimta sjalfsabyrgd fyrir
vatryggingaféldgin heldur sé tjonpoli ad greida sinn kostnadarhluta i tjoninu.

4.

Med bréfi dags. 27. september 2002 6skadi Samkeppnisstofnun eftir upplysingum fréa
Freedslumidstdd bilgreina hf. um pad hvada verkstedi hefdu lokid namskeidi um
notkun Cabas tjonamatskerfis. Svar barst med bréfi dags. 1. oktéber s.4. Med bréfum
dags. 2. oktéber 2002 og 13. jantar 2003 d&skadi Samkeppnisstofnun eftir
upplysingum fra 6llum peim verkstedum sem pa hofou lokid namskeidi i notkun
Cabas-kerfisins um reynslu peirra af innleidingu kerfisins.  Var dskad eftir
athugasemdum um helstu umkvértunaratridi kvartanda i malinu og 6skad upplysinga
um hvernig samningavidredur vid tryggingafélogin hefdu gengid fyrir sig. Ad lokum
6skadi stofnunin eftir upplysingum um pad hvort gerdur hefdi verid samanburdur a
Cabas einingakerfinu og eldra fyrirkomulagi. Ef svo vaeri 6skadi stofnunin eftir afriti
af nidurstooum peirra meelinga.

Dagana 4. til 23. oktéber 2002 og i byrjun febrdar 2003 barust athugasemdir fra
forsvarsmonnum 27 af peim 45 verkstaedum sem lokid hofou Cabas-namskeidi. Allir
adilarnir 6skudu nafnleyndar & grundvelli 7. gr. reglna nr. 922/2001 um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda.

[ svorum fyrirsvarsmanna flestra af peim verkstedum sem svorudu fyrirspurn
Samkeppnisstofnunar kemur fram ad peir séu i flestu sammala peim avirdingum sem
kvartandi malsins ber upp a tryggingafélégin. Forsvarsmenn verkstedanna eru
almennt mjog oOsattir med pad einingaverd sem peim hefur verid bodid og peir samid
um. Peir hafi séd sig tilneydda til samninga til pess ad halda rekstri verksteda sinna
afram en ekki i ljési sanngjarnra og edlilegra vidskiptakjara. Kemur m.a. fram ad
samningamenn tryggingafélaganna hafi lagt mjog fast ad verksteedum um ad semja
um einingaverd vid tryggingafélogin en mjog litill sveigjanleiki sé fyrir hendi. Eigi
petta jafnvel vid poétt lagour sé fram samanburdur a Cabas-kerfi og eldra
fyrirkomulagi frd hendi verkstedis par sem synt sé fram & ad porf sé & herra
einingaverdi til ad verkstedid komi ekki til med ad tapa verulega & innleidingu
kerfisins. Tryggingaféldgin haldi fast vid pad einingaverd er pau hafi sameiginlega
fundid Ut og seu mjog Osveigjanleg. bannig sitji verkstedin og tryggingafélogin ekki
vid sama bord i samningum um Cabas-kerfid.

Jafnframt kemur fram hja nokkrum verksteedum sem ekki hafa samid um einingaverd
vid tryggingafélogin ad kynningarspjold verksteedanna sem legid hafi frammi i



tjonadeildum tryggingafélaganna hafi verid fjarleegd eftir ad verkstedin hafi hafnad
samningum & forsendum tryggingafélaganna. Pessi kynningarspjold séu helsta
uppspretta nyrra vidskipta fyrir verksteedin og pannig séu tryggingaféldgin ad pvinga
pbau til a0 semja um einingaverd & peirra forsendum.

Med athugasemdum verksteedanna fylgdi talsvert af fylgiskjolum, par a medal
samanburdarmalingar sem niu verkstaedi héfou unnid, sjalfstett og hvert fyrir sig, a
Cabas-kerfinu og eldra fyrirkomulagi. I peim malingum var vinna vid teplega
tvohundrud bifreidar borin saman annars vegar samkvaemt Cabas-kerfinu og
hinsvegar samkveemt eldra fyrirkomulagi. Nidurstada samanburdarins var a pa leid ad
til ad verkstaedin baeru ekki skardan hlut fra bordi eftir innleidingu kerfisins pa pyrfti
einingaverd ad vera talsvert harra en pad verd sem tryggingafélégin bydu.

Ad lokum kemur fram i athugasemdum priggja verksteeda anaegja med Cabas-kerfid
og ad mati forsvarsmanna pessara verkstaeda veeri afkoman betri eftir ad vinna hofst
skv. kerfinu.

5.
Med bréfi til tryggingafélaganna, dags. 11. november 2002, Oskadi
Samkeppnisstofnun eftir upplysingum um pad hve tjonakostnadur er mikill hluti af
heildaridgjoldum bifreidatrygginga. Svor barust fra VIS 15. névember, TM 18.
november og SA 26. nGvember s.a.

6.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 28. januar 2003, var tryggingafélogunum
kynnt frumathugun stofnunarinnar & malinu. Helstu nidurstddur frumathugunarinnar
voru peer ad Samkeppnisstofnun taldi gdégn malsins syna ad vatryggingafélogin hafi
haft med sér samrad um ad meta pa haekkunarpdrf a greidslum til verksteeda sem talin
var naudsynleg vegna innleidingar Cabas-kerfisins. Jafnframt hafi félégin akvedid
sameiginlega viomidunarverd & hverri einingu i Cabas-kerfinu. Ennfremur hafi
félogin haft med sér samrdd um endanlegt kaupverd & vidgerdarpjonustu hja P.
Samuelssyni. Med pessu hafi tryggingafélogin brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga.
Var tekid fram ad til alita geeti komid ad leggja stjornvaldssektir & tryggingafélogin.

Med bréfum til Samkeppnisstofnunar, dags. 5., 21. og 25. mars 2003, barust
athugasemdir félaganna vid frumathugun Samkeppnisstofnunar.

[ athugasemdum VIS segir m.a. ad félagid hafi ekki haft samvinnu vid énnur
tryggingafélég um ad meta haekkun a timagjaldi verksteeda. Samvinna félaganna og
P. Samuelssonar hafi adeins n&d til ad meta hlutfallid milli vinnustundar i eldra
matsfyrirkomulagi og vinnustundar samkvemt Cabas-kerfinu. pPa hafi
samanburdarverkefni P. Samuelssonar ekki haft samkeppnishamlandi markmid.



Markmidid med verkefninu hafi verid ad tryggja edlilega yfirferslu Gr einu
tjonamatskerfi yfir i annad. Einnig hafi samkeppnisyfirvold ekki synt fram & ad
samanburdarverkefni P. Samuelssonar hafi haft merkjanlegar samkeppnishamlandi
afleidingar i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Visar félagid til pess ad ekki liggi fyrir
fullnegjandi sénnun um ad VIS hafi haft samrad vid énnur vatryggingafélég um
vidmidunarverd & hverja einingu i Cabas-kerfinu. Slik alyktun verdi ekki dregin af
samskiptum P. Samuelssonar vid tryggingafélogin. Félagid hafi & fullneegjandi hatt
gert grein fyrir &kvérdun um eigin vidmidunarverd med visan til Utreikninga. Ad
lokum segir ad félagid kunni ad hafa gerst brotlegt vid 10. gr. samkeppnislaga med
bvi ad hafa dsamt 6drum vatryggingafélogum tekid patt i samningavidredum vid P.
SamUelsson um verd eftir upptoku Cabas-kerfisins. Ymsar astaedur séu pé til pess
fallnar ad draga Ur alvarleika pess.

I athugasemdum SA segir pad helst ad s samvinna sem atti sér stad vid undirbuning
a innleidingu Cabas-kerfisins hafi ekki raskad samkeppni og ekKi leitt til verdsamrads.
Samanburdarverkefni P. Samuelssonar hafi einungis falid i sér ad finna studul sem
heegt veeri ad nota til hlidsjonar vid Utreikning @ mismuni & timafjélda i huglegu
timamati og Cabas-timamati. Pad hafi hins vegar aldrei verid verkefnid ad akvarda
einingaverd eda yfir hofud fjalla um verdakvardanir. Pvi hafi samvinnan ekki komid i
veg fyrir samkeppni, takmarkad hana eda raskad henni, svo sem askilid sé til ad um
brot gegn 10. gr. samkeppnislaga geti verid ad reeda. Ad lokum segir ad SA hafi tekio
sjélfsteda akvoroun um samninga vid hvert einstakt verkstaedi um hvert umsamid
einingaverd skyldi vera an alls samréads vid VIS og TM. Félagid telur pvi ekkert kalla
a stjornvaldssektir & grundvelli 52. gr. samkeppnislaga.

I athugasemdum TM kemur m.a. fram ad félagid motmaeli pvi ad hafa brotid gegn
samkeppnislégum med patttdku i samanburdarverkefni P. Samuelssonar. TM hafi
fyrst og fremst byggt & eigin athugunum & tjonum hja félaginu og hvad rétt veeri ad
greida fyrir vidgerdareininguna. Hin sameiginlega athugun P. Samuelssonar hafi pvi
ekki haft afgerandi pydingu fyrir félagid. TM hafnar pvi einnig ad hafa att samrad um
verd fyrir vidgerdareiningu i Cabas-kerfinu baedi fyrir og eftir ad nidurstddur ar
samanburdarverkefni P. Samuelssonar lagu fyrir og i samningum vid P. Samuelsson.
TM hafi gengid til samninga vid verkstadi algerlega a eigin forsendum og hafi fyrst
og fremst haft til hlidsjénar sitt eigid mat & pvi hvad teldist edlilegt verd fyrir
vidgerdareiningu. Ad lokum er pvi visad 4 bug sem 6sénnudu ad félagido hafi i
samningsumleitunum sinum vid verkstaedin studst vid sama vidmidunarverd og énnur
tryggingafélog eda 45 kr. & eininguna.



Kvartanda i malinu var gerd grein fyrir pvi ad Samkeppnisstofnun hefdi sent
tryggingafélogunum frumathugun. Kvartandi éskadi ekki eftir frekari afskiptum af
malinu.

8.

Med bréfi, dags. 13. mai 2004, sendi Samkeppnisstofnun tryggingaféldgunum bréf
med gognum malsins og var vakin sérstok athygli & tilteknum gégnum sem ad mati
stofnunarinnar renndu styrkari stodum undir peer alyktanir sem dregnar voru i
frumathugun Samkeppnisstofnunar. Var vakin athygli & bréfi P. Samuelssonar til
Samkeppnisstofnunar dags. 20. jantar 2003 sem stofnunni taldi ad stadfesti ad P.
Samduelsson hafi att fund med tryggingaféldgunum um verd & Cabas-einingu. pa var
vakin athygli & tdlvupdsti SA til P. Samuelssonar, dags. 7. mai 2002, sem ad mati
stofnunarinnar syndi ad tryggingafélogin hefdu haft samvinnu um ad meta
heekkunarporf a timagjaldi verksteda i tengslum vid innleidingu Cabas-kerfisins.
Jafnframt geefi pdsturinn til kynna ad & fundi félaganna pann 2. mai 2002 hafi fulltrdi
P. Samuelssonar stungid upp a akvednu ats6luverdi & vidgerdarpjonustu gagnvart
tryggingafélégunum premur.

P& benti Samkeppnisstofnun & 6dagsettan tdlvupost fra TM til P. Samuelssonar sem
sendur var eftir fund vatryggingafélaganna med P. Samduelssyni 2. mai 2002.
Samkeppnisstofnun drég m.a. pa alyktun af pessum posti ad reett hafi verid um
einingaverd i Cabas-kerfinu & fundinum 2. mai 2002 og ad vatryggingafélogin hafi
lagt til 49 kr. verd & eininguna i kerfinu. Styddi petta per alyktanir sem dregnar hafi
verid i frumathugun Samkeppnisstofnunar um ad félégin hafi komid til fundarins 2.
mai 2002 med fyrirfram akvednar veréhugmyndir. Einnig stadfesti pessi tolvupdstur
ad TM, SA og VIS hafi haft samvinnu um ad meta hakkunarporf & timagjaldi
verkstaeda i tengslum vid innleidingu & Cabas-kerfinu. Jafnframt geefi télvuposturinn
til kynna ad a fundinum 2. mai 2002 hafi fulltrii P. Samdelssonar stungid upp &
akvednu utsoluverdi a vidgerdarpjonustu til tryggingafélaganna priggja.

AJd lokum vakti Samkeppnisstofnun athygli & vidgerdardsetlunum sem stéfudu fra
TM, SA og VIS og voru fra pvi i jali 2002. A3 mati Samkeppnisstofnunar syndu
bessar aetlanir ad félogin hafi 6l studst vid 45 kr. vidmidunarverd i peim
verkdatlunum sem sendar hafi verid verkstedum sem ekki hefdu samid um
einingaverd i Cabas-kerfinu. Svarbréf félaganna barust 1. og 2. jani 2004 og 8.
november s.4.

Athugasemdir vardandi bréf P. SamUelssonar fra 20. jantar 2003.
I athugasemdum VIS um nefnt bréf kemur fram ad VIS hafi adur gegnist vid pvi ad

hafa att vidraedur vid P. Samuelsson um verd i kjolfar peirrar vinnu sem fyrirtekid
innti af hendi i tengslum vid innleidingu Cabas-kerfisins. Ad 6dru leyti visar félagid i
athugasemdir sinar vid frumathugun Samkeppnisstofnunar.



I athugasemdum SA kemur fram ad ekki hafi verid markmid med vinnu P.
Samdelssonar ad finna Ut viomidunarverd. Tolvuskeyti SA, dags. 7. mai 2002, til P.
Samdelssonar hf. syni svo eigi verdi um villst ad SA hafi hafnad pvi ad ganga til
samninga vid P. Samdelsson i samvinnu vid VIS og TM. bessi alyktun
Samkeppnisstofnunar eigi pvi ekki vio rok ad stydjast.

I athugasemdum TM er ad mestu aréttad svar TM vid frumathugun
Samkeppnisstofnunar.

Athugasemdir vardandi télvupost SA fra 7. mai 2002.

I athugasemdum VIS kemur fram ad par sem i tolvupdsti SA sé visad til
heekkunarparfar sé att vid hlutfallid milli einnar klukkustundar i vinnu samkvemt
eldra kerfi og einnar klukkustundar i vinnu samkvaemt Cabas-kerfinu. Markmidid
med pvi ad taka upp kerfid hafi ekki verio ad samraema verd til tryggingafélaganna
heldur ad tryggja ad ekki yrdi o6edlilegt rask a markadi og vinnuskilyroum
verkstaedanna vid ad taka upp kerfid. betta hlutfall hafi reynst vera 1,57 eins og adur
hafi komid fram. Pad pyddi i raun ad samkvemt eldra matskerfi hafi verid greitt
timagjald margfaldad med 1,57 fyrir sérhverja klukkustund i vinnu. Félagid fai ekki
séd hvernig nefndur télvupostur stadfesti paer alyktanir sem Samkeppnisstofnun dragi
af honum.

I athugasemdum SA er visad til andmela félagsins vid frumathugun
Samkeppnisstofnunar og segir ad ekkert sé vid andmeelin ad beeta.

I athugasemdum TM kemur fram ad i tolvupostinum komi fram med skyrum hztti ad
bad hafi ekki verid vilji tryggingafélaganna ad raeda sameiginlega vid P. Samuelsson
um einingaverd i framtidarvidskiptum pessara adila. I télvupostinum komi pad eitt
fram ad félagid sem eigi hlut ad mali hafi einungis verid reidubdid ad reeda
heekkunarporf & timagjaldi vegna breyttrar timaskraningar i Cabas-kerfinu fra pvi sem
adur hafi tiokast. Aftur & moti hafi pvi verio algerlega hafnad af félaginu ad taka upp
vidredur med O6drum félogum um hakkunarporf af 6drum &stedum eda adrar
forsendu fyrir haeekkun timagjaldsins.

Athugasemdir vardandi 6dagsettann télvupost TM.

I athugasemdum VIS segir ad félagid hafni pvi ad gengid hafi verid til fundar vid P.
Samuelsson med fyrirfram akvednar og samraemdar verdhugmyndir. VIS hafi hins
vegar adur gengist vid pvi ad hafa a&samt SA og TM att vidraedur vid P. Samdelsson
um vera.

I athugasemdum SA segir ad félagid hafni pvi alfarid ad hafa gengid til fundarins 2.
mai 2002 med fyrirfram akvednar og samreemdar verdhugmyndir med VIS og TM.
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SA geti ekki borid dbyrgd a pvi sem segir i tolvupdsti TM til P. Samuelssonar. SA
hafi ekki tekid patt i pvi med VIS ad leggja til 49 krona verd & eininguna & umaddum
fundi. Svo sem sjaist & gdgnum sem fylgdu med andmelum SA, dags. 21. mars 2004,
hafi SA samid um mismunandi einingaverd vid mismunandi verkstadi.

I athugasemdum TM segir ad pad sé fjarri dllu lagi ad lesid verdi af pessum tolvuposti
ad sérstaklega hafi verid reett um einingaverd i Cabas-kerfinu ad 6dru leyti en pvi sem
beinlins hafi snuid ad haekkunarporf & timagjaldi vegna breytinga & timaskraningu
med tilkomu Cabas-kerfisins.

Athugasemdir vardandi vidgerdaraatlanir félaganna.

I athugasemdum VIS segir ad félagid fai ekki séd hvernig tilvitnud gogn baeti nokkru
vid pad sem adur hafi legid fyrir i malinu. Félagio hafi gert skilmerkilega grein fyrir
peim forsendum sem liggi ad baki 45 kréna einingaverdi til viomidunar vid astlun
tjona i peim tilvikum par sem ekki hafi verid gerdur samningur Vid
bifreidaverkstaedin. Verdakvardanir hinna tryggingafélaganna ad pessu leyti séu VIS
ovidkomandi.

I athugasemdum SA kemur fram ad félagid atti sig ekki & pvi hvernig framangreindar
vidgerdaraatlanir geti talist sonnun fyrir broti gegn samkeppnislogum. Svo sem
itrekad hafi komid fram af halfu SA pa hafi verid samid um mismunandi verd vid
mismunandi verkstaedi. Pad sé pad sem skipti mali. Verdid sem SA hafi samid um sé i
6llum tilvikum yfir 45 kronum & eininguna.

I athugasemdum TM kemur fram ad gdgn pau sem um r&dir séu Gtskriftir af
vidgerdaraetlunum ar Cabas-kerfinu fra midju ari 2002 og hafi verid einhverskonar
synishorn eda kynning & pvi hvernig &ztlanir prentudust atar kerfinu. Gjaldid fyrir
utselda vinnu 45 krénur & einingu sé tilbid verd sem einungis hafi verid notad i
deemaskyni svo sja metti hvernig Gtfyllt vidgerdaraaetlun liti at. Asetlanirnar hafi
hvergi verid lagdar fram af halfu TM sem sérstakt vidmidunarverd sem med einhverju
moti yrdi notad i vidskiptum félagsins vid pau verksteedi sem ekki hafi tekid upp
Cabas-kerfid.

9.
I jantar 2005 akvad samkeppnisrad ad gefa tryggingaféldgunum kost & pvi ad tja sig
munnlega um efni pessa mals og var 16gmonnum félaganna bodid ad meta & fund
samkeppnisrads pann 14. jandar sl. Fyrir pann tima 6skadi VIS eftir vidredum vid
Samkeppnisstofnun um ad ljuka malinu med satt. Lauk peim vidreedum med pvi ad
samkeppnisrad og VIS gerdu med sér satt pann 13. januar sl. I sattinni felst ad VIS
gengst vid pvi ad hafa brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga i eftirfarandi tilvikum:
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1. Med pvi ad hafa asamt SA og TM, adallega & arinu 2002, haft samvinnu um
ad meta breytingaporf & greioslum til bifreidaverksteda i tengslum vid
innleidingu Cabas-kerfisins.

2. Med pvi ad hafa &samt SA og TM haft & &rinu 2002 samvinnu um
vidmidunarverd & einingu i Cabas-kerfinu.

3. Med pvi ad hafa dsamt SA og TM att sameiginlegar vidraedur vid P.
Samuelsson ehf. & arinu 2002 um innkaupsverd a vidgerdarpjonustu af pvi
fyrirteeki.

Vegna pessara brota fellst VIS & ad greida stjornvaldssekt ad fjarhaed kr. 15.000.000.
Med gerd pessarar sattar er mali pessu lokid gagnvart VIS.

10.
Satt samkeppnisrads og VIS var send TM og SA til upplysinga. Oskudu pau félég
eftir pvi ad bodudum fundi samkeppnisrads yrdi frestad vegna pessa. Urdu
samkeppnisyfirvold vid oskinni. 1 Kkjolfar pessa 6skadi TM eftir vidredum vid
Samkeppnisstofnun um ad ljuka mali pessu med satt.

Lauk peim vidreedum med pvi ad samkeppnisrad og TM gerdu med sér satt pann 4.
februar sl. | sattinni felst ad TM gengst vid pvi ad hafa brotid gegn 10. gr.
samkeppnislaga med pvi ad hafa, adallega a arinu 2002, haft 6l6gmaett samrad vid
VIS og SA i tengslum vid ad meta ahrif pess ad taka upp Cabas-kerfid. Vegna pessara
brota fellst TM & ad greida stjornvaldssekt ad fjarhaed kr. 18.500.000. Med gerd
bessarar sattar er mali pessu lokid gagnvart TM.

11.
SA sendi bréf til samkeppnisrads, dags. 27. jandar sl., og for fram a ad afgreidslu
bessa mals yrdi frestad um prja manudi. Frest pann hugdist SA nyta til pess ad hofoa
vitnamal fyrir domi og fa skyrslur teknar af peim starfsménnum VIS sem fullyrda ad
pbeir hafi att i l6gmeetu samradi vid SA.

Samkeppnisrad fjalladi um pessa beidni SA & fundi sinum 28. januar sl. og sampykkti
bokun vegna hennar. Taldi radid ad ekki veeru forsendur til pess ad fallast a pessa
frestbeidni. A fundi sinum sampykkti samkeppnisrad ad bjoda SA ad meta 4 fund
samkeppnisrads sem aformad var ad halda 4. februar 2005.

SA kerdi pessa bokun samkeppnisrads til afryjunarnefndar samkeppnismala. Krafdist
SA pess adallega ad bokun radsins yrdi felld ar gildi og lagt yrdi fyrir radio ad fresta
medferd malsins um prja manudi. Akvad samkeppnisrad ad fresta malsmedferd sinni
par til arskurdur afryjunarnefndar leegi fyrir.
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Afryjunarnefnd samkeppnismala kvad upp Grskurd sinn pann 8. februar sl. og visadi
malinu fra par sem bokun samkeppnisrads var ekki talin karanleg, sbr. ndnar drskurd
afryjunarnefndar nr. 2/2005.

I 1j6si pessa var SA & ny bodid ad tja sig munnlega um efni pessa mals og kom
I6gmadur félagsins fyrir samkeppnisrad pann 18. febrdar 2005.

1.
Nidurstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 23. febrdar 2005, var akvordun tekin i mali pessu. batt
i fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjornsson og Ragnheidur Bragadottir.

1.

I mali pessu er kvartad undan hattsemi m.a. SA vid ad taka upp Cabas
tjonamatskerfid, sem kvartandi telur varda vid samkeppnislog. Telur kvartandi ad
tryggingafélogin beiti hann 6edlilegum prystingi til ad knyja hann til samninga um
verd & einingu i Cabas-kerfinu. Ennfremur kvedur kvartandi ad oll félégin séu med
svipad einingaverd sem bendi til samrads eda samstilltra adgerda peirra & milli. Telur
kvartandi ad med pessu brjoti tryggingaféldgin samkeppnislog og visar m.a. til 10. gr.
laganna i pvi sambandi.

SA motmeelir pvi ad hafa brotid samkeppnisldg vid ad taka upp Cabas-kerfid. Kvedur
félagio ad samstarf tryggingarfélaganna vid innleidingu kerfisins hafi verid innan pess
ramma sem samkeppnislog setja. Jafnframt er pvi moétmelt ad samid hafi verid
sameiginlega vid P. Samuelsson hf. um einingaverad.

2.
Markadurinn
Eins og réada ma m.a. af drskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 14/2001 Ageeti
hf., Mata ehf. og Sélufélag gardyrkjumanna svf. gegn samkeppnisradi, radast skilyrdi
fyrir pvi ad beita 10. og 12. gr. samkeppnislaga ekki ad 6llu leyti af stodu fyrirtekja a
vidkomandi markadi.* Greining & markadnum getur hins vegar skipt mali til pess ad
meta hvort minnihattarregla 13. gr. samkeppnislaga eigi vid og vid mat a alvarleika
brotsins vid akvordun stjérnvaldssekta. Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur

! Byggt er einnig & pessu sjénarmidi i EES/EB-samkeppnisrétti: Sja hér Ritter, Braun og Rawlinsson,
European Competition Law (6nnur Gtgafa 2000), bls. 102. bar segir ad framkvaemd
framkvaemdastjérnar EB syni ad engin porf sé & ndkveemri markadsskilgreiningu pegar um ,,augljésar
samkeppnishdmlur sé ad raeda (,,no need of systematic market analysis in cases of ,,obvious‘
restrictions*). Bent er & a0 slik augljos brot séu t.d. verdsamrad og markadsskipting. Sja einnig dom
undirréttar EB i mali nr. T-62/98 Volkswagen AG v Commission [2000] 5 CMLR. 833.
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bent & telst samrad pvi alvarlegra peim mun steerri sem markadurinn er sem samragdid
neer til. Med svipudum heetti megi almennt telja samrad alvarlegra eftir pvi sem stada
vidkomandi fyrirtekja er sterkari & markadnum.

Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur a viokomandi markad fra tveimur
sjonarhornum; annars vegar vorumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn.
Med voru- og pjonustumarkadnum er att vio markad fyrir allar vorur og pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgdnguvoérur eda stadgongupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds, aformadrar notkunar o.fl. Stadgdnguvara og stadgdngupjonusta eru vara eda
bjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Til landfraedilegs markadar telst pad svedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki eru
vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru nagilega lik og sem unnt er ad greina fra narliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim
svaedum.

2.1.  Pjonustumarkadur

AJd mati samkeppnisrads verdur ad horfa til pess ad tryggingafélogin eru ad taka upp
umreett tjonamatskerfi sem 4 ad taka vid af hefdbundnu huglegu tjonamati sem
framkveemt hefur verid til pessa. Vidskipti a grundvelli Cabas-kerfisins eiga sér stad
med tvennum heetti. Annars vegar er um ad raeda adila sem ber tjon sitt sjalfur og kys
ad eiga vioskipti vid verkstedi sem notar kerfid. Hins vegar eru tryggingafeldgin sem
a grundvelli I6gbodinna- eda kaskotrygginga kaupa vidgerdapjonustu af verksteedum i
atvinnustarfsemi sinni. Ad mati samkeppnisrads er hér um sinn hvorn markadinn ad
reeda. A milli verkstaeda og tryggingafélaga er um ad rada tjonamat og vidgerdir a
grundvelli sérstaks samnings um einingaverd, um fyrirkomulag pjonustu o.s.frv.
Tjonpolar sem bera sin tjon sjalfir purfa & hinn boginn ad jafnadi ad greida uppsett
verd & vidkomandi verksteedum an pess ad um sérstaka samninga sé ad raeeda. Hér ber
og ad athuga ad tryggingaféldgin eru magnkaupendur ad umraeddri pjonustu
verkstedanna og i 1josi pess njéta pau annarra kjara en neytendur sem bera tjon sin
sjélfir. Jafnframt verdur ad lita til pess ad i malinu er m.a. deilt um einingaverd &
bjonustu sem tryggingafélogin kaupa af bifreidaverkstedum & grundvelli Cabas-
kerfisins. Fyrri pjonustumarkadurinn sem mal petta tekur til er pvi markadurinn fyrir
kaup tryggingafélaga & bifreidaréttingu- og sprautun samkvaemt Cabas-kerfi.

Tjonakostnadur er verulegur hluti af endanlegum idgjoldum 6kuteekjatrygginga og af
bvi leidir ad tjonamat og vidskipti grundvollud a Cabas-kerfinu hafa ahrif a idgjold i
Okutekjatryggingum. A3 mati  samkeppnisrdds er stadganga einstakra
tryggingategunda gagnvart neytendum litil par sem eiginleikar, idgjold og tilgangur
pbeirra er mismunandi fra sjonarhéli neytenda. Markadurinn fyrir 6kutekjatryggingar
telst pvi vera sjalfsteedur pjonustumarkadur sem adgerdir vatryggingafélaganna i
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pessu mali hafa &hrif 4. Pessi nidurstada um skilgreiningu markadarins er i samrami
vid fordemi i EES/EB-samkeppnisrétti. T.a.m. vid medferd samrunamala hja
framkvaemdastjorn EB, hefur tryggingamarkadi almennt verid skipt i prennt, p.e.
liftryggingar, skadatryggingar (e. non-life insurance) og endurtryggingar®. bvi er
stundum haldid fram ad véatryggingar séu i edli sinu einsleit starfsemi og pvi sé
talsverd stadganga & frambodshlid (e. supply side substitutability). A hinn bdginn
liggur fyrir ad stadganga einstakra tryggingategunda gagnvart neytendum er hverfandi
litil, par sem eiginleikar, idgjold og tilgangur peirra er mismunandi fra sjonarholi

neytenda.> bvi hefur { EES/EB-samkeppnisrétti jafnan verid talid ad hver
tryggingategund sé ad meginstefnu til sérstakur pjonustumarkadur.

2.2. Landfradilegi markadurinn

Landfreedilegi markadurinn fyrir kaup & bifreidaréttingu- og sprautun skv. Cabas-
kerfinu er edli malsins samkvaemt landsmarkadur. Enda pott frelsi til ad bjéoa
fjarméala- og vatryggingapjonustu hafi verio komid & med EES-samningnum telur
samkeppnisrad ad markadur fyrir okutekjatryggingar sé landsmarkadur. betta er i
samreemi  vio framkvemd framkvemdastjornar EB, en markadir fyrir
vatryggingastarfsemi i Evropu eru almennt taldir vera landsmarkadir enn sem komid
er. pessu veldur m.a. su stadreynd ad lagaumhverfi vatryggingastarfsemi er misjafnt
eftir 16ndum, auk pess sem edli vatryggingastarfseminnar kallar & stadbundna
bekkingu.

2.3.  Staoda fyrirteekja & markadnum

I 1j6si pess ad tryggingafélogin, sem eru adilar pessa mals, eru einu félégin sem kaupa
bifreidaréttingar- og sprautunarpjonustu a grundvelli Cabas-kerfisins hafa pau
samanlagt 100% markadshlutdeild & markadnum. M4& gera rad fyrir pvi ad sterd
markadarins sé a.m.k. 2000-2.500 milljénir kréna.*

Markadshlutdeild i 6kuteekjatryggingum &rido 2003

Sjoéva-Almennar tryggingar hf. 36,8%
Tryggingamidstddin hf. 24,1%
Vatryggingafélag islands hf. 35%
Adrir adilar 4,1%
Samtals 100,0%

2 Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, bls. 679.

% Sj4 hér t.d. akvardanir framkvaemdastjérnar EB i malum nr. 1\VV/M.813 Allianz/Hermes; 1V/M.183
Schweizer Riick/Elvia; IV/M.518 Winterthur/Schweizer Rick.

* bessi tala er fundin & pann hétt ad aztladar présentutdlur tryggingafélaganna um hlutfall
tjonakostnadar af heildar bifreidaidgjéldum voru bornar saman vid heildaridgjold bifreidatrygginga
fyrir arid 2001. Af arsreikningum félaganna fyrir arid 2003 sést ad markadurinn hefur farid steekkandi
og er narri 3000 milljonum & pvi ari.
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Af framangreindum télum er 1jést ad markadur fyrir islenskar 6kutekjatryggingar er
fakeppnismarkadur. A markadnum starfa fa fyrirteki og er hann mjog
samanpjappadur. Markadshlutdeild adila malsins er pannig teplega 96% af
heildarmarkadi logbodinna og frjalsra bifreidatrygginga. pjonustan sem fyrirteekin
bjoda er einsleit. 1dgjaldaskrar og bonuskerfi félaganna eru svipud. Kaupendastyrkur
er takmarkadur, einkum & svidi l6gbodinna vatrygginga eins og Okutaekjatrygginga
par sem kaupandi hefur ekki val um hvort hann kaupir vidkomandi tryggingu eda
ekki. Markadurinn fyrir kaup & umreaddri pjonustu verksteda er, edli malsins
samkvaemt, fakeppnismarkadur.

I greinargerdum SA, VIS og TM vegna frumathugunar Samkeppnisstofnunar eru ekki
gerdar athugasemdir vid framangreinda skilgreiningu og lysingu & markadnum.

3.
Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga

I mali pessu er til skodunar hvort 10 gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 hafi verid brotin.
Rétt er ad fjalla stuttlega um efni akveedisins. I 10. gr. laganna segir m.a. ad allir
samningar og sampykktir milli fyrirteekja, hvort heldur peer séu bindandi eda
leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad
komid sé i veg fyrir samkeppni, hin sé takmorkud eda henni sé raskad, eru bannadar.
Bannid tekur m.a. til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda sem hafa ahrif &
verd, afsleetti, alagningu eda onnur vidskiptakjor med beinum eda dbeinum heetti.
Fyrirmynd 10. gr. laganna er sott til 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins og er
framkveemd Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-domstolsins, auk domstola EB og
framkvamdastjornar EB, leidbeinandi vid tdlkun akvadisins.”

[ banni 10. gr. samkeppnislaga vid verdsamréadi felst badi bann vid hvers konar
samradi keppinauta um séluverd voru og pjonustu sem og hvers konar samradi um
verd & voru eda pjonustu sem keppinautar kaupa.® Asteda pessa er t.d. st ad samrad
um kaupverd hefur pau ahrif ad keppinautar kaupi sidur vidkomandi voru eda
bjonustu & mismunandi verdi og hefur pad ahrif a séluverd viokomandi adila.

[ 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og samstilltar adgerdir milli
fyrirteekja séu bannadar pegar peer hafa ad markmidi ad hafa ahrif & t.d. verd. petta
ordalag felur pad i sér ad akvaedid telst brotid vid pad eitt ad fyrirteeki hafa med sér
einhvers konar samvinnu um verd, an tillits til pess hvort samvinnan hafi haft ahrif a

® Sj4 frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnislégum nr. 8/1993. Lagt fyrir Alpingi &4 125.
I6ggjafarpingi 1999-2000.

®Svipud sjénarmid eru 16gd til grundvallar i EB/EES-samkeppnisrétti, sbr. td. nidurstddu
framkvaemdastjornar EB i Belgian Wood Cartel malinu; fimmta skyrsla EB um samkeppnismal. |
bandariskum samkeppnisrétti er samrad keppinauta um innkaupsverd litid jafn alvarlegum augum og
samrad peirra um soluverd. Sja t.d. dom Hastaréttar Bandarikjanna; United States v Socony-Vacuum
Oil Co., 310 U.S. 150 (1940).
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markadnum. Er byggt 4 samskonar tdlkun i EB/EES-samkeppnisrétti.” bannig brytur
bad i baga vid akvadio ef keppinautar t.d. akveda a fundi ad haekka verd sitt. Hvort
bessi adgerd hefur haft pau ahrif i raun ad verd hafi haekkad skiptir ekki mali i pessu
samhengi, enda geta t.d. ymsir utanadkomandi pettir haft ahrif & hvort si adgerd
takist. Logskyringargdgn med samkeppnislégum stydja pessa tulkun. par kemur fram
ad 10. gr. geri ,,ekki pa krofu ad hid 6légmeta samstarf hafi raun haft ahrif a
samkeppnina.“® Sama talkun & 10. gr. samkeppnislaga kemur skyrt fram i démi
Haestaréttar fra 30. oktober 2003 i mali nr. 37/2003. | pvi mali var Haestiréttur ad fjalla
um pégildandi 10. gr. samkeppnislaga. Ad mati samkeppnisrads er ljost ad beita ber
nagildandi 10. gr. laganna med sama heetti, sbr. &kvérdun samkeppnisrads nr. 5/2004
Olégmeett samrad innan Logmannafélags islands.

Hafa ber hér i huga ad hugtakid markmid (e. object) i 10. gr. samkeppnislaga og i
EES/EB-samkeppnisrétti visar ekki til huglaegrar afstéou peirra sem standa ad tilteknu
samradi, sbr. m.a. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf.,
Oliuverzlun fslands hf., Skeljungur hf. og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisradi.
Markmid, t.d. samnings, i skilningi samkeppnisréttarins er pess i stad fundid med pvi
ad leggja hlutlegt mat & efni og edli vidkomandi radstafana, sbr. m.a. akvordoun
samkeppnisrads nr. 5/2004 Ologmeatt samrad innan Logmannafélags islands.® Af
pbessu leidir 6hjakveemilega ad 10. gr. samkeppnislaga gerir ekki pa kréfu ad synt sé
fram & &setning til pess ad raska samkeppni og akvadid bannar pvi samréd alveg an
tillits til pess hvada orsakir eda tilgangur kunni ad liggja pvi til grundvallar.*

Samningur i skilningi 10. gr. laganna er t.d. fyrir hendi pegar adilar hans fylgja
sameiginlegri aztlun, sem takmarkar eda er likleg til ad takmarka sjalfstaeda hegdun
pbeirra & markadnum med pvi ad studla ad sameiginlegum adgerdum eda athafnaleysi.

" Démstélar EB hafa itrekad bent & pad { domum sinum vid beitingu & banni Rémarsattméla vid m.a.
verdsamradi (81. gr.) ad ekki sé naudsynlegt ad lita til raunverulegra ahrifa samnings pegar ljost sé ad
hann hafi pad ad markmidi ad koma i veg fyrir eda raska samkeppni, sbr. t.d. domur domstdls EB i
mali nr. 56 og 58/64 Consten and Grundig v Commission [1966] ECR 299. Undirréttur EB hefur
nylega ordad petta svo: ,,According to consistent case-law ... there is no need to take account of the
concrete effects of an agreement when it has as its object the prevention, restriction or distortion of
competition ... There is therefore no need to examine the arguments of the parties concerning the
concrete effects of the measure in question.” Domur fra 21. oktéber 2003 i mali nr. T-368/00.

8 Sja frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnislégum nr. 8/1993. Lagt fyrir Alpingi &4 125.
l6ggjafarpingi 1999-2000.

® petta hefur komid skyrt fram i domum démstéls EB og i skrifum fredimanna. Sja t.d. dom démstols
EB i sameinudum malum nr. 96-102,104,105,108 og 110/82 NV IAZ International Belgium and others
v Commission [1983] ECR 3369: A bls. 110 i Competition Law (fimmta Gtgafa 2003) eftir Richard
Whish segir: ,,There are some type of agreements the anti-competitiveness of which can be determined
simply from their object; the word ,,object* in this context means not the subjective intention of the
parties when entering into the agreement, but the objective meaning and purpose of the agreement
considered in the economic context which it is to be applied.* A bls. 100 i ritinu European Community
Law of Competition (fimmta Utgafa 2001) eftir Bellamy & Child segir: ,,The ,,object* of the agreement
is to be found by an objective assessment of the aims of the agreement in question, and it is unecessary
to investigate the parties subjective intentions*

19T ritinu Samkeppnisreglur eftir Stefan Ma Stefansson segir & bls. 152 { umfjéllun um pagildandi 10.
gr. samkeppnislaga ad “[e]ngu mali skiptir hver er tilgangur samradsins.*
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Samningur i skilningi 10. gr. laganna getur verid i hvada formi sem er og verdur ad
skyra hugtakid ramt, sbr. dém Hastaréttar fra 30. oktéber 2003 i mali nr. 37/2003.*
Samningur skv. 10. gr. getur pannig verid oundirritadur eda undirritadur, munnlegur
eda skriflegur og parf ekki ad vera bindandi.'? Tilvist samnings getur birst i hegdun
vidkomandi fyrirteekja, t.d. med reglulegum samskiptum um verdlagsmalefni. Um
samning er ad reeda ef fyrirteki hafa a einhvern hatt lyst yfir sameiginlegum vilja
sinum til ad hegda sér & markadi med tilteknum hetti.*?

I 10. gr. samkeppnislaga er gerdur greinarmunur & samningi og samstilltum
adgeroum. Tilgangur pessa er ad fella undir bann akveedisins samrad milli keppinauta,
sem ekki hefur n&d pvi stigi ad teljast til samnings i skilningi 10. gr., er felur i sér ad
fyrirteekin vitandi vits hafa med sér samvinnu i stad pess ad taka pé ahattu sem felst i
bvi ad keppa med sjalfsteedum hetti & markadnum.**

Um samstilltar adgerdir getur verid ad reeda pétt keppinautar hafi ekki fallist & eda
hegdad sér skv. fyrirfram gerdri aztlun. Vid skyringu & pvi hvad felst i samradi sem
fellur undir hugtakid samstilltar adgerdir verdur ad lita til pess grundvallaratridis ad i
samkeppni i skilningi samkeppnisréttarins felst ad hvert fyrirteki fyrir sig verdi ad
akveda sjalfsteett hvernig pad etlar ad hegda sér & markadi, sbr. arskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf., Oljuverzlun fslands hf.,
Skeljungur hf. og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisradi.’® bessi krafa um sjalfstadi
bannar ekki ad fyrirtaeki gripi til adgerda vegna hegdunar eda hugsanlegrar hegdunar
keppinauta & markadnum. Hun bannar hins vegar hvers konar samskipti milli
keppinauta sem hafa pad markmid eda af peim leidir ad reynt er ad hafa ahrif a
hegdun naverandi eda vaentanlegs keppinautar & markadnum eda honum greint fra
adgeroum sem vidkomandi fyrirteeki etlar ad gripa til eda hugleidir ad gripa til a
markadnum.*® Ganga verdur Gt fra pvi ad fyrirteeki sem starfa 4 markadi og taka patt i
samstilltum adgerdum, t.d. vidreedum um hugsanlegar verdbreytingar, hafi hlidsjon af
peim upplysingum sem koma fram i slikum vidraeedum pegar pau taka akvardanir um
eigin adgerdir & markadnum, nema ad vidkomandi fyrirteeki geti sannad annad.’ Eins
og adur sagoi er ekki skilyrdi ad synt sé fram & ad pessi hegdun & markadi hafi i raun
haft skadleg &hrif & samkeppni.*®

11 Sj4 einnig: Samkeppnisreglur eftir Stefan M4 Stefansson bls. 38.

12 sja Samkeppnisreglur bls. 38 og Evropusambandid og Evrépska Efnahagssveedid bls. 677-678, badar
eftir Stefan Ma Stefansson. Sja einnig t.d. dom démstéls EB i Sandoz v. Commission [1990] ECR I-45.
3 Sjat.d. dom undiréttar EB i mali nr. T-7/89, SA Hercules Chemicals NV v. Commission [1991] ECR
11-1711.

1% 5j4 t.d. d6m démst6ls EB i mali nr. 48/69 ICI v. Commission [1972] ECR 619.

13 54 einnig t.d. dém démstéls EB { mali nr. 172/80, Ziichner, [1981] ECR 2021.

16 Sja t.d. dom démstols EB i sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173,
Coo0perative Suiker Unie v Commission, [1975] ECR 1663.

17 Sja t.d. dom démstdls EB i mali nr. C-49/92 P Commission v Anic Partecipazioni [1999] ECR I-
4125.

18 Sjat.d. dom démstol EB i mali nr. C-199/92P Hiils AG v. Commission [1999] 5 C.M.L.R. 1016.
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Af framangreindu leidir ad fyrirteeki gerast sek um samstilltar adgerdir i skilningi 10.
gr. samkeppnislaga ef pau a fundi, i simtali, i bréfi, i tolvupdsti eda med 6drum heetti
eiga vidraedur eda upplysingaskipti sem hafa pydingu fyrir verdakvordun, skiptingu
markada eda Onnur atridi sem falla undir &kveedid, sbr. m.a. sbr. m.a. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf., Oljuverzlun fslands hf.,
Skeljungur hf. og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisrddi. Ef fyrirteeki leetur t.d.
keppinaut vita hvad pad hyggst gera & markadnum pa telst keppinauturinn taka patt i
samstilltum adgerdum ef hann hlustar & eda tekur & annan hatt vid peirri vitneskju.
Fyrirtaeki telst t.d. hafa tekid & moti slikri vitneskju ef upplysingar eru veittar a fundi
og fyrirtekid leetur ekki uppi nein métmeeli eda setur fram einhverja fyrirvara pegar
bvi er l4tin vitneskjan i t6."® bannig getur fyrirtaeki brotid samkeppnisreglur med pvi
einu ad sitja fundi med keppinautum sinum par sem rett er t.d. um verd.?

I samkeppnisrétti er ekki naudsynlegt ad flokka brot med peim hetti ad skilgreint sé
nékvemlega hvort tiltekin samskipti teljist annadhvort vera samningur eda samstillt
adgerd.?! Hugtokin samningur og samstilltar adgerdir eru teygjanleg og geta skarast.
Par sem vid a er hugtakio samrad notad i pessu méali sem samheiti yfir samninga og
samstilltar adgerdir.

Vardandi sonnun og sénnunarmat i samrddsmalum pa gildir meginreglan um frjalst
mat sénnunargagna, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004. Ad
mati nefndarinnar ber ad gera rikar krofur til sbnnunargagna og mats a peim pegar um
verulega ipyngjandi akvardanir er ad raeda. | Grskurdi &fryjunarnefndar kemur einnig
fram ad sonnunargildi gagna sem ritud eru & peim tima sem atvik gerdust og an
tengsla vid sidari rannsékn hafi rikt soénnunargildi. Jafnframt hafa samskipti
keppinauta mikla pydingu. Bent er & ad sérstada samkeppnismala vardandi sonnun og
sonnunarmat i samradsmalum felist einkum i pvi ad hegdun fyrirteekja og stjérnenda
beirra geti, & grundvelli reynsluldgmala, ein sér gefid sterkar visbendingar um
ologmaett atferli. Ad mati afryjunarnefndar er alveg ljost ad badi bein og O6bein
sonnunargdgn koma til skodunar i samkeppnismalum.

Domstdll EB hefur i nylegu mali dregid saman pau sjénarmid sem gilda um sénnun i
samradsmalum. Fram kemur i démnum ad par sem bann vid verdsamradi og viourldg
vid pvi séu pekkt fari pessi brot venjulega fram med leynd og gégnum sé haldid i
lagmarki. Jafnvel pé samkeppnisyfirvold fai i hendur sénnunargdgn, t.d. fundargerdir,
sem med skyrum heetti syni fram a 6légmaet samskipti milli fyrirteekja séu slik gégn
yfirleit stuttord og brotakennd. bvi sé oft naudsynlegt ad beita alyktunum um einstok

19'Sj4 t.d. dom undirréttar EB fra 15. mars 2000 i mali nr. T-25/95 ofl., Cement.
0 5ja dém undirréttar EB i méli nr. T-141/94 Thyssen Stahl and others v Commission [1999] 5 CMLR
303.
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atvik malsins. [ flestum tilvikum verdur ad byggja alyktun um tilvist
samkeppnishamlandi adgerda eda samnings & ymsum tilviljunum (e. coincidences) og
visbendingum (e. indicia) sem virtar saman geti falid i sér sonnun & broti ef engin
énnur sennileg skyring er & pessum atridum.?

4,
Mat & pvi hvort tryggingafélogin hafi brotid gegn samkeppnislégum

I mali pessu verdur ad taka til athugunar hvort SA hafi med tilteknum adgerdum i
tengslum vio taka i notkun svonefnt Cabas-kerfi hér & landi brotid gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Ymis atvik pessa mals eru umdeild. A3 mati samkeppnisrads er
naudsynlegt ad lysa atvikum heildsteett og meta hvad telst sannad vardandi samvinnu
SA, TM og VIS vid ad taka upp Cabas-kerfid. Verdur fyrst gerd grein fyrir kerfinu
sem sliku og sidan fjallad um l6gmeeti einstakra atrida sem tengjast pvi ad taka pad i
notkun.

4.1. Cabas-kerfid og innleiding pess

Cabas-kerfid er reiknikerfi sem notad er til ad meta fjolda aztladra vinnustunda vid
vidgerd Okutaekja sem hafa ordid fyrir tjoni. Meginpeettir kerfisins eru:

a) timamaelingar vid vidgerair,

b) timameelingar vid malun,

C) yfirlit yfir varahluti,

d) samlagningarkerfi.

Tjénakostnadur er fundinn Ut med pvi ad meta tjonido samkvaemt Cabas-kerfinu til
akvedinna eininga, pannig ad t.d. skipti & bretti & bifreid af tiltekinni tegund telst
akvedinn fjoldi eininga og méalun & brettinu telst dkvedinn einingafjoldi. Sidan er
einingafjoldi verksins margfaldadur med umsOmdu einingaverdi. /tlast er til pess ad
verd fyrir hverja einingu vid malningu og vidgerdir sé samningsatridi milli verkstaedis
og tryggingafélags.

L Hér ma t.d. hafa hlidsjon af doémi undirréttar EB i mali nr. T-7/89 Hercules Chemicals v Commission
[1991] ECR 11 1711.

“2 Sja dom domstols EB fra 7. jantar 2004 { sameinudum mélum nr. m.a. C-205/00 Aalborg Portland v
Commission: ,,Since the prohibition on participating in anti-competitive agreements and the penalties
which offenders may incur are well known, it is normal for the activities which those practices and
those agreements entail to take place in a clandestine fashion, for meetings to be held in secret, most
frequently in a non-member country, and for the associated documentation to be reduced to a
minimum.

Even if the Commission discovers evidence explicitly showing unlawful contact between traders, such
as the minutes of a meeting, it will normally be only fragmentary and sparse, so that it is often
necessary to reconstitute certain details by deduction.

In most cases, the existence of an anti-competitive practice or agreement must be inferred from a
number of coincidences and indicia which, taken together, may, in the absence of another plausible
explanation, constitute evidence of an infringement of the competition rules*.
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Upplysingar um vidgerdartima og tima & malun, p.e. hve margar einingar tiltekin tjon
a tilteknu Okuteeki reiknast vera, eru ad meginstefnu til stadladar skv. malingum sem
gerdar hafa verid af senskum seljendum kerfisins.

pad sem liggur ad baki timamelingum i kerfinu skiptist i tvennt, p.e. verktima og
dvirkan tima. Til grundvallar verktima liggur s& timi sem beinlinis er notadur til
vidgerdar. Ovirkum tima er & moti varid i verkefni sem naudsynleg eru vegna
vidgerdarinnar en snerta Okutekid ekki beint t.d. samt6l vid vidskiptavini, 6flun
varahluta o.s.frv. Pannig & kerfid sem slikt og pad einingaverd sem samid hefur verid
um & milli verkstaedis og tryggingafélags ad standa undir 6llum kostnadi vidkomandi
verkstaedis vegna tiltekins verks. M.6.o. er ekki innheimt sérstaklega fyrir umsyslu
tengda vidgerdum, t.d. innkaup & varahlutum i varahlutaumbodum, umsyslu tengdri
oflun bilaleigubifreida fyrir tjonpola o.s.frv.

Gogn malsins gefa til kynna ad a arinu 1999 hafi hafist undirbiningur a vegum
Sambands Islenskra tryggingafélaga (SIT) ad pvi ad taka upp Cabas-kerfid hér &
landi. bann 6. jantar 2000 sendi SIT bréf til Samkeppnisstofnunar par sem
stofnuninni var kynnt ad undirbuningur bifreidatryggingafélaga, bifreidaumboda og
bifreidaverksteda ad pvi ad koma & sérstoku tjonamatskerfi staedi yfir. I bréfinu var
1690 ahersla & ad i pessu falist fyrst og fremst ad verid veeri ad hagnyta nyjustu tekni
og adferdir vid tjonsmat, sem hefdi i for med sér hagreedingu og beetta pjonustu vid
neytendur. Var sérstaklega tekid fram ad ekki yrdi um ad raeda verdsamrad og ad
fjarhaed hvers tjons yrdi metin eftir m.a. verdlagningu hvers verkstadis.

pann 10. janGar 2000 gerdu SIT, Bilgreinasambandid og bifreidaumbod innan
Bilgreinasambandsins med sér samkomulag um ,,Fyrirhugada upptoku islenskra
bifreidatryggingafélaga & Cabas-tjonamatskerfi*. | samkomulaginu kemur m.a. fram
ad bifreidaumbodin skuldbindi sig til pess ad veita tilteknar upplysingar um varahluti
& télvutaeku formi. I samkomulaginu kemur einnig fram ad adilar séu sammala pvi ad
settur verdi & laggirnar samradshépur til ad vinna ad farselli upptoku kerfisins hér &
landi. [ starfshopnum attu ad eiga sati fulltriar SIT og Bilgreinasambandsins.

pann 10. jantar 2000 var einnig gert samkomulag milli SIT og Bilgreinasambandsins
um adkomu og hagnytingu bifreidaverksteda & nefndu kerfi. I pvi samkomulagi
skuldbinda SiT/bifreidatryggingafélégin sig til ad veita vidgerdarverkstedum adgang
ad Cabas-kerfinu, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. | samkomulaginu kemur einnig
fram ad adilar séu sammala pvi ad settur verdi & laggirnar annar samradshopur til ad
vinna ad farselli upptoku kerfisins hér & landi. Segir i samkomulaginu ad medal
verkefna pessa hops sé ad ,,bera saman uppbyggingu CABAS-kerfisins vid naverandi
tilhdgun i pessu efni. 1 starfshdpnum attu ad eiga sati fulltriar SIT og
Bilgreinasambandsins.
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pann 15. juni 2000 sendi Samkeppnisstofnun athugasemdir sinar vardandi upptoku
kerfisins til SIT. I upphafi bréfs stofnunarinnar segir ad par sem Cabas-kerfid hafi
ekki verid tekid til notkunar hér a landi sé engin reynsla komin & notkun pess og pvi
ekki utilokad ad stofnunin teeki kerfid til frekari skodunar baerust athugasemdir sem
geefu tilefni til sliks. Ad 6dru leyti taldi stofnunin ekki asteedu til ad gera athugasemdir
vegna upptoku Kkerfisins ad pvi undanskildu ad gerdar voru smavegilegar
athugasemdir vegna ordalags i &kvedinni grein nefndra samkomulaga fra 10. jantar
2000.

pann 6. september 2000 var & vegum SIT skipadur starfshopur ,,vegna upptoku
WinCabas-kerfisins vid mat & Okutekjatjonum.*  Starfshopurinn var skipadur
yfirménnum tjonaskodunardeilda VIS, SA og TM é&samt starfsmanni SIT. |
skipunarbréfi kemur fram ad medal verkefna starfshopsins séu samskipti vid senska
eigendur kerfisins og samskipti vid Bilgreinasambandid, bifreidaumbod og
vidgerdarverkstaedi i samraemi vid samkomulag sem gert hafi verid vid pessa adila.

AJd mati samkeppnisrads feaest ekki séd ad Cabas-kerfid i edli sinu og upptaka pess hér
a landi sem slik fari gegn samkeppnislégum. O8ru mali gegnir um tiltekna samvinnu
tryggingafélaganna i tengslum vid innleidingu & kerfinu. Verdur nu gerd nénari grein
fyrir pvi hvernig samvinna tryggingafélaganna um ad taka upp Cabas-kerfid var
héattad.

4.2.  Samvinna tryggingafélaganna um verd

Gogn malsins syna ad tryggingafélogin hofou med sér O0logmeett verdsamrad i
tengslum vid innleidingu & Cabas-kerfinu. I pessum kafla verdur fyrst gerd grein fyrir
adgeroum tryggingafélaganna og sidan lyst nanar ad hvada marki peer foru gegn
akveedum samkeppnislaga.

4.2.1. Adgerdir tryggingafélaganna

I gdgnum malsins kemur fram ad VIS, SA og TM hafi haustid 2001 gert munnlegt
samkomulag vid P. Samdelsson ehf. um ad fyrirtekid framkvaemdi
samanburdarrannsokn & Cabas-kerfinu og eldra tjonamatsfyrirkomulagi yfir akvedid
timabil. 1 pessu atti ad felast samanburdur & vinnustund samkvamt eldra kerfi og
vinnustund skv. Cabas-kerfinu. Samanburdurinn for fram i desember 2001 til mars
2002. | pessari samvinnu folst einnig ad P. Samuelsson myndi nota Cabas-kerfid i
tilraunaskyni i tiltekinn tima (petta var nefnt ,,pilotverkefnid*). Var pessum adgeréum
&tlad ad vera lidur i ad taka kerfid i notkun hér a landi.

4.2.1.1. Edli samstarfsins vid P. Samuelsson

Gogn malsins syna ad i pessum adgerdum folst einnig samvinna tryggingafélaganna
um mat & pvi hvernig verd til verksteeda pyrfti ad breytast vid pessa kerfisbreytingu.
petta kemur i fyrsta lagi skyrt fram i peim upplysingum sem tryggingaféldgin hafa
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veitt samkeppnisyfirvoldum. Ppannig kemur eftirfarandi fram i bréfi SA il
Samkeppnisstofnunar, dags. 15. 4gust 2002:

»Megininntak “pilotverkefnisins var ad bera saman fyrri timaaatlanir og
timadatlanir CABAS-kerfisins en yfirlyst stefna var ad verkstaedin &ttu ekki
ad skadast vid upptoku kerfisins. Gert var munnlegt samkomulag milli P.
Samuelssonar og bifreidatryggingafélaganna priggja um ad unnid skyldi
samkvemt CABAS-kerfinu og sidan borid saman hvad timagjald pyrfti ad
heekka i prosentustigum til ad verkstaedid veeri jafnsett eftir timamelingu
samkvaeemt CABAS-kerfinu og timamelingu eldra matskerfis. ... Nidurstadan
vard su ad til pess ad halda sama gjaldi fyrir einstok verk pyrfti verd fyrir
klukkustund i CABAS (100 einingar) ad vera 57% herri en klukkustund
samkveemt eldri matsadferd.

I bréfi VIS fra 15. 4gast 2002 er greint fra ad vidmidunarverd pess i verkaztlunum
hafi verid haekkad um 57% ,en pad var medalhekkun vinnutima i
samanburdarathugun sem gerd var & WinCABAS og hinu eldra fyrirkomulagi. pessi
athugun var gerd i samstarfi vid P. SamGelsson ... T 6dru bréfi fyrirteekisins til
Samkeppnisstofnunar er petta ordad med peim hetti ad m.a. tryggingaféldgin hafi gert
sér grein fyrir pvi ad gera pyrfti malingu a verktimum i Cabas og aatludum verktima
islensks verkstadis ,,par sem ljost var ad einhvers konar leidrétting pyrfti ad koma til
& verdi Utseldrar vinnu. Gert var samkomulag vid Toyota verkstedid um ad pad teki
ad sér pessa athugun. Kénnunin byggdist a pvi ad meta mismun & verktimum i Cabas
og matsaatlunum tryggingafélagsins sem byggdust & eldri rauntimum verkstaedisins.
Nidurstada pessarar kdnnunar var ad mismunur milli pessara tveggja adferda var 57
% fyrir vidgerdir & vegum VIS. Allar vidmidunarsterdir um Gtselda vinnu i
samningum vid verkstadi voru haekkadar um pessa hlutfallstélu i kjslfarid.«?*

[ bréfi TM til Samkeppnisstofnunar, dags. 19. aglst 2002, kemur eftirfarandi lysing
fram: ,,Ljést hefur verid fra upphafi ad atseldur timi réttingarverksteda pyrfti ad
hekka fra pvi sem verid hefur til ad mata peim breytingum sem verda i kjolfar
innleidingar Cabas tjonamatskerfis. Til ad finna hver hakkunarpdrfin veeri, vard ad
samkomulagi milli félaganna og Bilgreinasambandsins ad rétt veeri ad kerfid veeri i
notkun a einu verkstaedi, sem og var gert sl. haust. Jafnframt pvi gerdi félagid & sama
tima eigin rannsékn a pessu atridi med pvi ad meta tjon baedi med gamla laginu og
skv. Cabas Tjonamatskerfinu. ... Nidurstada pessara rannsdkna vard su ad
naudsynlegt veeri ad Gtseld vinna hakkadi um u.p.b. 53% fra pvi sem var til ad mata
bessum breytingum. [ bréfi TM, dags. 4. febriar 2003, er samvinnu vid P.
Samuelsson lyst med peim hetti ad tilgangurinn hafi verid ,,ad atta sig & pvi hver
veeri haekkunarstudull Gtselds timaverds.*

23 Bréf VIS til Samkeppnisstofnunar, dags. 15. oktober 2002.

23



Onnur gégn malsins syna einnig ad i pessari samvinnu tryggingafélaganna vid P.
Samduelsson folst mat & verdhaekkunarpdrf timagjalds verksteeda vegna innleidingu
Cabas-kerfisins. Daemi um petta er tdlvupostur sem P. Samuelsson sendi
forstddumonnum tjonaskodunardeilda SA, VIS og TM pann 2. april 2002. |
télvupdstinum segir: ,,Medfylgjandi eru fleiri tjon til samanburdar. NUna eru pau
ordin 126. Vinsamlegast skodid petta vel og sidan verdum vid ad hittast og klara petta
demi.* Med  tolvupostinum  fylgdi  vidhengi  par sem  nidurstodur
samanburdarrannséknarinnar eru dregnar saman & eftirfarandi hatt:

»oamantekt

Utselt

gamla kerfid CABAS
Vika 1 107,00 56,96
Fyrir aramot 289,00 164,50
Vika 2 125,50 80,14
Vika 3-5 412,00 231,93
Vika 6-7 278,00 155,51
Vika 8-9 722,30 380,32
Samtals 1.942,80 1.069,36
Vinnusala 6.966.881 3.834,725
Nullpunktur pr. tima &n VSK 6.515
Alag vegna tjonamats 15% 7.492
Okkar hugmyndir 7.492
Fjoldi verka 126*

I pessum tolvupdsti til tryggingafélaganna var pannig sett fram einingaverd a Cabas
vidgerdareiningu midad vid gefnar forsendur. Nidurstadan sem par kemur fram er su
ad ,,nallpunktur & klukkustund an virdisaukaskatts s¢é um 6.500.- kronur eda 65
krénur & Cabas-eininguna. Su fjarhaed felur i sér pa hakkun sem leidir af pvi ad taka
upp Cabas-kerfid midad vid framangreindar forsendur. Sidan er gert rad fyrir 15%
alagi vegna tjonamats og pa er nidurstadan 7.492.- kronur eda tepar 75 krénur a
eininguna. I télvupéstum sem P. Samuelsson sendi til tryggingafélaganna 26. febriar
og 13. mars 2002 komu fram samskonar Utreikningar & einingaverdi. Med pessum
télvupostum fengu tryggingaféldgin einnig yfirlit og upplysingar um allar vidgerdar
bifreidar i samanburdarverkefninu hvort sem bifreidarnar hafi verid vatryggdar hja
vidkomandi félagi eda ekKi.
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4.2.1.2. Fundur tryggingafélaganna og P. Samuelssonar 2. mai 2002

P. Samuelsson hefur upplyst ad fyrirtekid hafi att ,fjolmarga fundi med
adstandendum tryggingafélaganna* medan & umraddri samvinnu st6d, sbr. bréf
fyrirteekisins fra 20. jandar 2003. Einn slikur fundur var haldinn 2. mai 2002.

SA fullyrdir ad & peim fundi hafi fulltrdi P. Samuelssonar stungid upp a ,,akvednu
utséluverdi til allra tryggingafélaganna. Fulltrdi SA visadi pvi a bug par sem petta
verkefni sem verid var ad vinna veri ekki vettvangur samninga vid einstok félég og
alls ekki etti ad reda verd™, sbr. athugasemdir SA vid frumathugun
Samkeppnisstofnunar. Heldur SA pvi fram ad ekki hafi verid haldinn annar
sameiginlegur fundur. I athugasemdum VIS vid frumathugun Samkeppnisstofnunar er
ekki fjallad berum ordum um fundinn 2. mai 2002 en vidurkennt ad tryggingafélogin
hafi ,,sameiginlega komid ad vidreedum* vid P. Samdelsson um verd i kjolfar ,,pilot*-
verkefnisins, sbr. einnig satt félagsins vid samkeppnisrad. | pessu samhengi ber einnig
ad lita til pess ad i bréfi P. Samuelssonar til Samkeppnisstofnunar segir ad fyrirtekid
hafi ,,att mjog gdodar vidraedur vid tryggingaféldgin um verd a einingunni og ekki hafa
allir verid sammala.*%*

Samkveemt framangreindu hefur SA upplyst ad P. Samuelsson hafi viljad reeda verd &
umraeddum fundi en SA hafi visad pvi & bug. Adur en lagt er mat & pad hvad teljist
sannad i pessum samskiptum tryggingafélaganna ber ad lita til t6lvuposta sem sendir
voru eftir fundinn 2. mai 2002.

4.2.1.3. Tolvupostar milli P. Samuelssonar og tryggingafélaganna i kjolfar
fundarins 2.mai 2002.

Eftir ad fundinum 2. mai 2002 lauk sendi viokomandi starfsmadur P. Samuelssonar

sidar pann sama dag tolvupoést til peirra starfsmanna SA, VIS og TM sem setid hofou

fundinn. T tdlvupdstinum var m.a. fjallad frekar um pau atridi sem raedd h6fdu verid &

fundinum og var efni télvupostsins sagt vera ,,Verdsamningar*. | télvupostinum segir

m.a. petta:

»Seelir félagar,

[ framhaldi fundinum i morgun langar mig ad leggja fyrir ykkur minar
tillégur. En fyrst langar mig ad koma med nokkrar athugasemdir. Pegar vid
reeddum saman i upphafi um ad P. Samuelsson hf teki ad sér ad vera
,.pilot” verkstedi fyrir Cabas verkefnid var akvedid ad vid mundum bera
saman Cabas vs nuverandi kerfi. Ppetta gerdum vio mjog samviskusamlega
og 16gdum mikla vinnu i ad allar télur veeru réttar og nakvemlega unnar.
Nidurstada af okkar malingum hafid pid séd sbr. medfylgjandi toflu. Mér

2 Bréf P. SamUelssonar til Samkeppnisstofnunar, dags. 20. jantar 2003.
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fannst pvi afar leitt ad pegar vid hittumst hja [starfsmadur VIS] ad pid
rengdud pessar nidurstodur okkar. Med 6drum ordum ég skil ekki af hverju
vid vorum yfir hofud ad leggja i pessa vinnu ef ekki atti ad nota
nidurstddurnar. Pad sem pid hafid lagt til grundvallar nyju verdi er adeins
ykkar tolur en ekkert tillit tekid til okkar mealinga sem mér finnst harla
6sanngjarnt og 6fagleg vinnubroga.

Mér finnst ad fyrirtaeki sem P. Samuelsson geti med géori samvisku sett upp
verd fyrir pjonustu sina sem er toluvert harra en pad sem sett er upp hja
fyrirteeki sem getur ekki veitt pa pjonustu og umgerd sem um hefur verid
reett. ...

pad verd sem vid hofum reiknad ut sem nallpunkt er 6.335 an vsk. Toluverd
haekkun hefur verid vegna launa og annarra hakkanna, sem vid metum ad
hafi um 5% ahrif (en er eflaust meira).

Okkar tilbod er pvi eftirfarandi

Verd pr. Utseldan tima med 15% afslatti 5.654 kr

Auka afslattur af varahlutum 2%

Afslattur af framridum 35%

Arangurstengdur bonusafslattur af varahlutum eftir markmidum allt ad 3%*

Med pessum tolvuposti fylgdi skjal par sem sett var fram einingaverd & Cabas-
vidgerdareiningu. Par er tiltekid ad ,,nallpunktur* & klukkustund an virdisaukaskatts
sé riumlega 6.300.- eda 63 kronur & eininguna. Sidan er gert rad fyrir 5% alagi vegna
launa o.fl. og pa er nidurstadan 6.652.- kronur eda rumar 66 krénur a eininguna.
Einnig kemur fram tilbod P. Samuelssonar um ad veita 15% afslatt fra pessari upphaed
sem jafngildir 5.654 kr. & klukkustund.

FulltrGi TM & fundinum 2. mai 2002 svaradi pessum télvupodsti fra P. Samdelssyni. |
svari hans er P. Samuelssyni pakkad fyrir ad hafa unnid gott starf sem leidandi adila i
samvinnu vid tryggingafélogin vegna upptoku a Cabas-kerfinu. Sidar segir:

,vardoandi pa forvinnu sem i gangi hefur verid vegna upptdku & Cabas
tjonamatskerfi hefur P. Sam. notid fyllsta trausts, allar tjonséetlanir P. Sam
ur Cabas hafa verid notadar vid Gtreikning a peirri heekkunarporf sem
skapast vido upptoku kerfisins, a moti hafa verid lagdar aztlanir félagana
fyrir somu tjon, pessi adferd & ad skila okkur peirri nidurstédu sem leitad
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var ad pegar vinnan for af stad, grunni ad faglegum utreikningi & peirri
haekkunarpdrf sem skapast vid upptoku Cabas kerfisins.

Eg er sannfeerdur um ad badi tryggingafélégin og P. Sam. hafa unnid pessi
mal & abyrgan hatt enda er skodun min ad mismunandi nidurstédur adila
séu innan edlilegra marka og med gédum vilja megi na samkomulagi sem
allir geta sett sig vid.

Eg tel ekki ad umrada um pad hvort réttlatt sé ad P. Sam selji pjonustu sina
haerra verdi en adrir adilar & markadnum, blandist inn i pessa umradu, pa
umraedu verdu ad minu mati ad taka upp undir 68rum formerkjum. ...

A sidasta fundi okkar 16gdum vid til ad einingin i Cabas yrdi verdlogd & kr
49.00.- en pad er nidurstada utreikninga okkar. Tilbod pitt um verd a
einingu verdi 56.54.- getum vid ekki fallist a en erum ad sjalfsogou
reidubunir til frekari vidredna og trii ad med goédum vilja naist
samkomulag fyrir bada adila. Pad er ad minu mati afar aridandi ad
samningar ndist sem allra fyrst og ekki seinna en 15. mai.

Vardandi naesta fund okkar pa legg ég til ad hann verdi i Tjénaskodunarstdd
Sjal.?® pridjudaginn 14 mai kl 09.00 pu letur mig vita hvernig pad hentar
pér.*

SA svaradi einnig pessum télvuposti P. Samuelssonar og var pad gert med tolvupdsti
sem sendur var 7. mai 2002. [ honum er tekid fram ,,ad pegar ég tala um okkur pa er
ég ad tala um Sjova Almennar en ekki 6nnur tryggingafélog enda hef ég enga heimild
til ad tala fyrir peirra hond.* I télvupo6stinum segir einnig m.a. petta:

,.Pad er rétt ad vid hofum att gott samstarf vid P. Sam og var pad astedan
ad vid vildum keyra CABAS verkefnid fyrst med pvi fyrirteeki &dur en vid
feerum i almenn verkstadi. ... Pad er einnig rétt ad fyrirtaeki eins og P. Sam
.. a ad setja upp edlilegt verd fyrir sina pjonustu pannig ad edlilegur
afrakstur naist af starfseminni.

Pad er hins vegar ljést i minum huga ad vid héfum verid ad tala i austur og
vestur. Verkefnid sem snyst um pad ad finna Gt haeekkunarporf vegna upptoku
CABAS virdist ekki skyrt i hugum okkar og leyfi ég ad minna & at & hvad
pad gengur.

% Sj6véa-Almennar tryggingar.
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Hvad Sjova Almennar vardar pé var alltaf 1jost hvert verkefnid atti ad vera
og breytir pa engu um hvort verkstaedin voru ad rukka okkur of litid eda of
mikid pvi verkefnid la i sjalfu ser fyrir utan paer hugrenningar. Verkefnid
snérist einfaldlega um hver hakkunarporf timagjalds veeri vegna upptoku
CABAS?

bad er:

Timi uppgefin i CABAS (TC) x Verd fyrir tima i CABAS (VC) =
Timi uppgefin i gamla kerfinu (TG) x Verd fyrir klst. i gamla kerfinu (VG).

Verkefnid snérist eingdngu um ad finna haekkunarporf & VC til ad atkoman i
pessum tveimur kerfum yrdi su sama hvort sem reiknad veri, pad er TC x
VC=TG x VG.

Pad var einnig ljést ad pad sem vatryggingafélogin atludu sér ad na at ar
pessu veri innri hagraeding pad er ad med timanum veeri haegt ad feekka
tjonaskodunarmoénnum, pvi kom aldrei til greina ad greida fyrir tjonaskodun
sérstaklega. ...

Ef hins vegar P. Sam. telur ad hakka purfi timaverd vegna pess ad ekki
ndist asaettanlegur ardur Gt ar vidkomandi einingu pa nadi verkefnid ekki
yfir pad og parf i raun ad redast alveg sérstaklega (haekkunarporf ekki
leidréttingaporf).

Samkvaemt minum Gtreikningum er hakkunarporf vegna upptoku CABAS
kerfisins 57%. Ef frekari hakkunar er porf pa er pad eingdngu Gt af 6drum
atrioum sem koma upptdku CABAS ekkert vid. ...

I framhaldi af pessu tel ég askilegt ad vid raedum malin Gt fra upphaflegu
markmidi (leidréttingaporf v. CABAS) en ekki Ut fra hver hakkunarporf P.
Sam er, pad ma taka pa umradu upp i framhaldi. ...“

Vardandi sonnunargildi framangreindra tolvupéosta P. Samuelssonar, SA og TM
verdur ad hafa i huga ad peir eru ritadir & peim tima sem atvikin gerdust og an tengsla
vid sidari rannsokn. A3 mati samkeppnisrads er sonnunargildi peirra pvi rikt, sbr.
Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 14/2001 og 3/2004. Samkeppnisrad
telur ad framangreindir télvupostar, asamt 6drum gégnum malsins, syni eda stadfesti
ad tryggingafélogin hafi haft samvinnu um ad meta breytingarpérf & greidslum til
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verksteeda vegna innleidingar Cabas-kerfisins, ad tryggingafélégin hafi komid sér
saman um hvada verd a Cabas-einingu etti ad mida vid og ad tryggingafélogin hafi
haft samrad um endanlegt kaupverd & vidgerdarpjonustu hja P. Samuelssyni.

Ljost er ad néin tengsl eru & milli peirrar samvinnu tryggingafélaganna ad meta porf &
breytingum & greidslum til verkstaeda og akveda viomidunarverd a Cabas-einingu. Ma
segja ad i vissum skilningi seé seinna atridid rokrétt framhald af hinu fyrra.

Jafnframt verdur ad telja ad samradid um kaupverd & vidgerdarpjonustu af P.
Samdelssyni leidi af samvinnunni um hakkunarporf og vidmidunverd & Cabas-
einingu. Pessi atridi ber pvi ad virda heildstett i malinu. Samkeppnisrad telur hins
vegar gagnlegt og skyrara i eftirfarandi umfjollun ad fjalla um pessarar adgerdir
tryggingafélaganna hverja fyrir sig. | lok kaflans verdur dregin saman
heildarnidurstada.

4.2.2. Samvinna tryggingafélaganna um hakkunarpdrf & timagjaldi verksteda

Hér ad framan var gerd grein fyrir pvi ad tryggingafélogin hafi gert munnlegt
samkomulag vid P. Samdelsson um ad pad fyrirteeki myndi framkvema tiltekna
samanburdarrannsékn vegna upptoku Cabas-kerfisins. Umraedd gdgn syna einnig ad i
bessari samvinnu félst ad tryggingafélogin hoféu med sér samrad um ad meta
breytingaporf & greioslum til verksteda vegna upptoku Cabas-kerfisins.
Samkeppnisrad telur télvupdstana stadfesta med skyrum heetti ad tryggingafélogin
hofou med sér pessa samvinnu. bannig kemur td. fram i télvupdsti SA ad
»[V]erkefnid snérist einfaldlega um hver hakkunarporf timagjalds vaeri vegna upptoku
Cabas*. | télvup6sti TM er rett um ad samvinna tryggingafélaganna og P.
Samuelssonar hafi att ad skila ,,grunni ad faglegum utreikningi a peirri haakkunarporf
sem skapast vid upptoku Cabas kerfisins.” Eins og ad framan greinir felst i satt
samkeppnisrads og VIS ad félagid gengst vid pvi ad hafa brotid 10. gr.
samkeppnislaga med pvi ad hafa haft samvinnu vio TM og SA um ad meta
breytingarporf & greidslum til bifreidaverkstaeda i tengslum vid innleidingu Cabas-
kerfisins. | satt samkeppnisrads vid TM kemur fram ad félagid fellst & ad hafa haft
6ldgmaett samréad vid VIS og SA i tengslum vid ad meta ahrif pess ad taka upp Cabas-
kerfio.

AJd mati samkeppnisrads verdur ad lita svo & ad framangreint munnlegt samkomulag
tryggingafélaganna og samvinna peirra i kjolfar pess feli i sér samning og samstilltar
adgerdir i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Hér ad framan var gerd grein fyrir
hugtakinu markmid i 10. gr. laganna og pydingu pess ad t.d. samningur fyrirteekja
telst hafa haft pad ad markmidi ad raska samkeppni. Til pess ad tiltekin samvinna falli
undir pennan flokk verdur ad vera skyrt ad hun hafi pad ad markmidi ad raska
samkeppni. Fram kemur i a-1id 2. mgr. 10. gr. laganna ad bann 1. mgr. taki til m.a.
samninga sem a&tlad er ad hafa ahrif a verd med beinum eda 6beinum heetti. Pannig
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krefst bann fullkomins sjélfsteedis keppinauta vardandi Oll atridi sem tengjast
innkaups- eda soluverdi peirra. | samkeppnisrétti er  pvi byggt ad adgerdir sem taka
til eda @tlad er ad hafa ahrif & verdlagningu keppinauta teljist avallt hafa pad ad
markmidi ad raska samkeppni.?® i framangreindu samradi tryggingafélaganna felst
edli sinu ad pau hafa sameiginlega fjallad um og lagt & pad mat hvad timagjald
verksteda pyrfti ad hakka vegna peirra breytinga sem leiddu af pvi ad taka upp
Cabas-kerfid. par med hofdu tryggingaféldgin samrad ad pessu leyti um innkaupsverd
a verkstaedispjonustu. bessi samvinna hafdi pvi ad markmidi ad raska samkeppni og
brytur i baga vid 10. gr. samkeppnislaga.

| athugasemdum SA vid frumathugun Samkeppnisstofnunar kemur fram ad verkefni
tryggingafélaganna hafi verid, i samvinnu vid P. Samuelsson, ad finna ,,studul* sem
heegt veeri ad nota til hlidsjonar vid ,,utreikning timafjéldamismunar a huglaegu
timamati og Cabas timamati og hver vari haekkunarporf timagjalds vegna Cabas, en
ekki hvert timagjaldid atti ad vera.* SA kvedst vidurkenna ad hafa tekid patt i pessari
samvinnu med TM og VIS. Fyrirteekid métmaelir pvi hins vegar ad st samvinna hafi
raskad samkeppni og pvi sé ekki um ad raeda brot & 10. gr. samkeppnislaga.

SA lysir pvi yfir ad pad sé vissulega rétt ad tryggingafélogin hefou getad unnid pessa
vinnu hvert fyrir sig, en avinningur af samvinnunni hafi verid sa ad a tiltélulega
stuttum tima hafi verid haegt ad vinna ur miklu magni upplysinga um fjélda tjéna sem
gatu gefid visbendingar um mismuninn a pessum tveimur kerfum. Sékum pessa hafi
verid unnt ad innleida Cabas-kerfid fyrr en ella.

Samkvaemt pessu vidurkennir SA i athugasemdum sinum ad hafa haft samvinnu vid
hin tryggingaféloégin um ad meta umraedda haekkunarporf. Hér ad framan var gerd
grein fyrir pvi ad su samvinna brytur gegn 10. gr. og visast til pess. Rétt er p6 ad taka
fram ad ekki er skilyrdi fyrir broti & 10. gr. ad keppinautar hafi sameiginlega akvedid
verd. bad dugar ad keppinautar skiptist 4 skodunum um verdlagsmalefni.?” Jafnframt
ber ad hafa i huga ad brot SA ad pessu leyti felst i samradinu sem sliku alveg an tillits
til pess hvada ahrif samrddid hafdi a samkeppni og hegdun fyrirtekisins &
markadnum.?®

Jafnvel p6 umraedd samvinna kunni ad hafa haft jakveaed ahrif a innleidingu Cabas-
kerfisins heimilar pad ekki tryggingafélogunum ad vidhafa 6légmeett samrad. Unnt
var fyrir tryggingafélogin ad sekja um undanpagu a grundvelli 16. gr. ef pau toldu
jakveed ahrif samvinnunnar vega pyngra en hin neikvadu, en pad gerdu félogin ekki.

%6 Sja t.d. bls. 100 i European Community Law of Competition eftir Bellamy & Child (5. Gtgafa 2001)
og bls. 113-114 i Competition Law eftir Richard Whish (5. Gtgafa 2003).

?'Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-7/89 Hercules Chemicals v Commission [1991] ECR 11-1711.
% Sja t.d. dom undirréttar EB fra 11. desember 2003 i mali nr. T-66/99 Mionan Lines v Commission.
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Pad er pvi nidurstada samkeppnisrads ad SA hafi med patttéku i framangreindum
adgerdum brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga.

4.2.3. Samvinna um vidmidunarverd & Cabas-einingu

Eins og framangreind umfjollun synir h6fdu tryggingafélogin samrad i samvinnu vid
P. Samuelsson um mat & haekkunarporf timagjalds verkstaeda vegna upptoku Cabas-
kerfisins. Edli pess brots felst i samvinnu og samskiptum vid keppinauta um petta
verdlagsmalefni. | pessari samvinnu folst hins vegar ekki Ohjakvaemilega ad
tryggingafélogin myndu 6ll komast ad sému nidurstédu um einingaverd. Nidurstada
P. Samuelsson var ad verd & Cabas-einingu yrdi ad vera ramlega 65 kronur en
tryggingaféldgin toldu ad verdid etti ad vera leegra. Ad mati samkeppnisrads syna
gbgn malsins ad i kjolfar samanburdarverkefnisins gengu tryggingafélogin lengra i
samvinnu sinni og samraemdu viomidunarverd sitt a Cabas-einingu.

Tolvupostur P. Samuelssonar synir ad i samvinnu tryggingafélaganna um mat &
heekkunarporf vid ad taka Cabas-kerfid i notkun félst jafnframt ad tryggingafélogin
komu sér saman um hvada verd & Cabas-vidgerdaeiningu etti ad mida vid.
Tolvupdsturinn gefur pad skyrt til kynna ad i vidredum & fundinum 2. mai 2002
I6gdu tryggingafélogin ekki til grundvallar pad verd & Cabas-einingunni sem P.
Samuelssonar hafdi reiknad Ut heldur kynntu félégin verd sem pau voru bdin ad na
saman um. Verdur ad etla af gégnum malsins ad tryggingafelégin hafi komid til
fundar vid P. Samuelsson med sameiginlegar verdhugmyndir sem hafi byggst & eigin
tolum og forsendum félaganna. Petta felst i eftirfarandi ordum i tdlvupdsti P.
Samuelssonar til tryggingafélaganna priggja: ,,Pad sem pid hafid lagt til grundvallar
nyju verdi er adeins ykkar tolur en ekkert tillit tekid til okkar malinga ...** Petta er
einnig stadfest i tolvupdstinum fra TM til P. Samuelssonar par sem m.a. segir:

,,A sidasta fundi okkar 16gdum vid til ad einingin i Cabas yrdi verdlogd a kr.
49.00.- en pad er nidurstada Utreikninga okkar.**

Pegar pessi tolvupostur TM er lesinn i heild sinni er ad mati samkeppnisrads 1jost ad
ordid ,,vio*“ og ordid ,,okkar* i lok pessarar setningar visa til tryggingafélaganna
briggja en ekki einungis til TM. Hér hefur pydingu ad i tilvitnunum ordum TM er
fyrirteekid ad lysa vidreedum & fundi tryggingafélaganna priggja med P. Samdelssyni
og framangreindur télvupdstur pess fyrirtaekis til allra tryggingafélaganna ber med sér
ad tryggingafélogin hafi saman kynnt verd & umraeddum fundi. Jafnframt ber ad horfa
til pess ad i télvuposti TM er itrekad fjallad um tryggingaféldgin i einu lagi og um
sameiginlega afstodu peirra gagnvart P. Samduelssyni. Notad er t.d. ordalagid
»aetlanir félaganna*, ,,badi tryggingaféldgin og P. Sam* og i lok pessa tolvuposts
bodar TM fulltrda P. Samuelssonar til fundar hja keppinauti sinum SA.
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I tolvuposti SA er ekki moétmelt framangreindum ummalum i télvupdsti P.
Samuelssonar sem efnislega fela i sér ad tryggingafélogin hafi kynnt & fundinum 2.
mai 2002 verd a Cabas-einingunni. Hins vegar er gerd athugasemd vid ad P.
Samduelsson leggi fram tilbod um verd & vidgerdarpjonustu hja fyrirtekinu, sbr. nanar
hér & eftir. bad tilbod fol i sér ad Cabas-einingin yroi verdlégd & 56,54 kr. en
tryggingafélogin hofou komist ad peirri nidurstddu ad verd & Cabas-einingunni atti
almennt ad vera 49 kr., sbr. télvupost TM. Tolvupdstur SA ber med sér ad fyrirtekid
hafi ekki talid tilbod P. SamuUelssonar vera i samreemi vid markmidid med samvinnu
tryggingafélaganna og P. Samduelssonar sem hafi verid ad meta almenna
haekkunarporf vegna upptoku Cabas-kerfisins en ekki haekkunarporf P. SamuUelssonar
sérstaklega. begar petta er metid saman telur samkeppnisrad ad télvupdstur SA feli
a.m.k. i sér Obeina stadfestingu & pvi sem fram kemur i télvupostum P. Samuelssonar
og TM um samvinnu tryggingafélaganna vardandi verd & Cabas-einingu.

I malinu verdur einnig ad lita til pess ad kvartandi og énnur bifreidaverkstedi hafa
haldid pvi fram ad tryggingaféldgin hafi i samningavidreedum sinum vid verkstaedi
lagt til grundvallar sama verd fyrir hverja Cabas-einingu. betta verd sé 45 kronur og
er fullyrt ad tryggingafélogin hafi sameiginlega akvedid pad verd. Er pvi haldid fram
ad litill sveigjanleiki hafi verid fyrir hendi hja samningaménnum tryggingafélaganna
um annad einingaverd. bessu til studnings hefur tiltekid verkstedi 4tid
Samkeppnisstofnun i té prji skjol sem stafa fra TM, VIS og SA. Um er ad reda
svonefndar vidgerdaraztlanir og fela paer i sér mat vidkomandi tryggingafélags a
kostnadi vidgerda vegna tjons a tilteknu dkuteaeki. begar ekki er fyrir hendi samningur
um einingaverd vid verkstaedi eru aeetlanir pessar sendar verksteedum til kynningar a
fyrirkomulagi vid mat tjona i Cabas-kerfinu og eru af halfu tryggingafélaganna
hafdar til hlidsjonar sem viomid pegar samid er um endanlegt einingaverd vid
vidkomandi verkstaedi. Skjolin eru fra pvi um midjan jali 2002 og syna ad 61l felégin
midudu vid 45 kr. fyrir hverja Cabas-einingu i aetlunum sinum.

VIS hefur upplyst Samkeppnisstofnun um ad pessar 45 kr. séu vidmidunarverd
félagsins sem pad leggi til grundvallar i verkasetlunum sinum en endanlegt verd &
Cabas-einingu sé samningsatridi milli félagsins og vidkomandi verkstadis.?®
Samkveemt VIS var pad verd fundid Gt med pessum haetti:

»Viomidunarverd i verkagtlunum er kr. 4.500 per klukkustund sem gerir pa
45. kr. per einingu. Vidmidunarfjarhadin er fundin Gt & pann veg ad
medalverd & unna klukkustund i vidgerdum hja VIS i april 2002 sem var um
2.850 &n vsk. er leidrétt midad vid breytta vinnutimavidmidun. Pessi
upphaed er haekkud um 57% en pad var medalhaekkun vinnutima i
samanburdarathugun sem gerd var a WIinCABAS og hinu eldra

29 Bréfi VIS til Samkeppnisstofnunar, dags. 15. agust 2002.
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fyrirkomulagi. Pessi athugun var gerd i samstarfi vido P. Samuelsson
(Toyota verkstedid), par sem gerdur var samanburdur & pridja tug
viogerdaraztlana félagsins i eldra fyrirkomulagi og nidurstédum
vidgerdardztlana ur WIinCABAS. Ppar kom fram ad mismunur milli
timamagns i eldra mati og WinCABAS var 56.4%"*

SA hefur greint frd& pvi ad pegar ekki hafi verid gerdur samningur vid
bifreidaverkstaedi pa noti félagio CABAS-kerfid til ad aatla tjonid. Vid peer atlanir
stydjist félagid vid 45 kr. einingaverd.®® SA hefur einnig upplyst ad nidurstadan ur
samvinnuverkefninu vid P. Samuelsson hafi verid st ad verd fyrir klukkustund pyrfti
ad haekka um 57%. Su nidurstada sem hafi fengist Ur samvinnunni vid P. Samuelsson
hafi verid ,,h6fo til hlidsjonar sem vidmid pegar samid er um verd vid einstok
verkstadi og pa jafnframt byggt & eldri samningi vid vidkomandi verkstadi.**

Eftir a0 TM fékk frumathugun Samkeppnisstofnunar i hendur sendi félagid
stofnuninni bréf par sem fram kemur ad félagid hafi itrekad motmeelt pvi ad pad hafi
notad 45 kr. sem vidmidunarverd.*? Oskadi TM eftir pvi ad Samkeppnisstofnun legdi
fram gogn eda utskyrdi fullyrdingu sinu um ad TM styddist vid petta verd.
Samkeppnisstofnun sendi TM afrit af nefndri vidgerdaraaetlun fra fyrirteekinu sem
verksteedi hafdi 1atid stofnuninni i té og synir ad TM studdist vid 45 kr. sem
vidmidunarverd.*® Engin vidbrogd hafa sidan borist fra TM sem gefa til kynna ad
gagn petta stafi ekki frda TM eda pad sé efnislega rangt. Samkeppnisrad telur pvi
sannad ad TM, likt og SA og VIS, hafi studst vid 45 kr. sem vidmidunarverd a Cabas-
einingu.

EkKi er ad finna i malinu gdgn sem skyra hvers vegna tryggingafélogin midudu vid 49
kr. & fundinum 2. mai 2002 og sidan vid 45 kr. i vidgerdarasetlunum sinum. Ljést er
ad tryggingafélogin hafa hag af pvi ad hafa petta innkaupsverd sitt sem laegst og i
gognum malsins er ad finna ummali sem gefa til kynna ad a.m.k. eitt
tryggingafélaganna hafi talid verdlagningu verksteda of haa. Ljést er einnig ad 49 kr.
sem tryggingafélogin midudu vid 2. mai 2002 var mun legra en pad verd sem P.
Samuelsson taldi vera ,,nallpunkt®. Pad kann ad vera ad tryggingafélogin hafi eftir
fundinn 2. mai 2002 talid astedu til ad reyna enn frekar ad leekka petta verd eda vinna
gegn pvi sem talid var vera Oedlileg verdlagning verksteda. Ekki er hins vegar
naudsynlegt i mali pessu ad taka afstédu til pessa vardandi mat & 6ldgmeeti samvinnu
tryggingafélaganna.

% Bréf SA til Samkeppnisstofnunar, dags. 15. 4glst 2002.

%1 Bréf SA til Samkeppnisstofnunar, dags. 14. oktober 2002.
%2 Bréf TM til Samkeppnisstofnunar, dags. 4. febraar 2003.
% Bréf Samkeppnisstofnunar til TM, dags. 14. febrtar 2003.

33



Hér verdur einnig ad lita til pess ad i satt samkeppnisrads og VIS felst ad félagid
gengst vid pvi ad hafa brotid 10. gr. samkeppnislaga med pvi ad hafa d&samt SA og
TM haft arinu 2002 samvinnu um vidmidunarverd & einingu i Cabas-kerfinu. I satt
samkeppnisrads vid TM kemur fram ad félagio fellst & ad hafa haft 6l6gmeett samrad
vid VIS og SA i tengslum vid ad meta ahrif pess ad taka upp Cabas-kerfid.

Samkvemt Ollu framanségdu verdur ad telja ad & fundinum 2. mai 2002 hafi
tryggingafélogin reett um verd & Cabas-einingu og lagt til ad han yrdi verdlogd a 49
kr. Jafnframt er ljést ad eftir fundinn 2. mai 2002 notudu o6l felégin sama
vidmidunarverdid & Cabas-einingunni, p.e. 45 kr., i vidgerdadeetlunum sinum. pegar
su stadreynd ad tryggingafélogin prjd studdust vid sama vidomidunarverdio er virt med
hlidsjon af samvinnu félaganna vid P. Samulelsson um hakkunarporf & timagjaldi
verksteda og umraedu um verd & Cabas-einingu & fundinum 2. mai 2002 er pad mat
samkeppnisrads ad tryggingafélogin hafi haft samrad um 45 kr. vidmidunarverdid. |
bvi sambandi skiptir og mali ad mjog désennilegt er ad tryggingafélogin hefdu hvert
fyrir sig komist ad ndkvemlega sému nidurstédu vardandi fjarhed viomidunarverds.
Jafnframt hefur hér pydingu ad fram kemur i gdgnum malsins ad upplysingar um
samninga tryggingafélaganna vid verkstaedi séu tranadarmal og 6ll tryggingaféldgin
fullyrda ad peim hafi ekki verid kunnugt um einingaverd hvers annars.

AJ mati samkeppnisrdds fela framangreindar adgerdir skyrlega i sér samrad sem hafdi
pad ad markmidi ad raska samkeppni og brytur pvi gegn 10. gr. samkeppnislaga.
Engu mali skiptir i pvi sambandi pétt samradid hafi tekid til viomidunarverds.
Akvadi 10. gr. samkeppnislaga taka til allra adgerda sem med beinum eda 6beinum
heetti eru til pess fallnar ad takmarka verdsamkeppni. I pvi felst bann vid samradi um
leidbeinandi verd eda vidmidunarverd.**

[ athugasemdum SA vid frumathugun Samkeppnisstofnunar er bent & ad pad hafi ekki
verid markmid med vinnu P. Samuelssonar ad finna Ut vidmidunarverd & Cabas-
einingu. Félagid leggur aherslu & ad pad hafi samid sjalfsteett vid hvert verkstaedi fyrir
sig. Sa fullyrding Samkeppnisstofnunar um ad lagt hafi verid til grundvallar
sameiginlegt einingaverd upp & 45 kr. a eininguna standist ekki. bannig sé einingaverd
sem félagid hafi samid vid verkstaedin um i 6llum tilvikum yfir 45 kr. & eininguna sem
Samkeppnisstofnun telji ad vatryggingaféldgin hafi lagt til grundvallar. Til studnings
pessu hefur SA lagt fram afrit 36 samninga vid verkstaedi sem gerdir hafa verid a
timabilinu 25. juni 2002 til 18. mars 2003. Telur SA ad sa mikli munur sem sé a pvi
einingaverdi sem SA hafi samid um, og pvi einingaverdi sem tryggingafélogin eigi ad
hafa lagt til grundvallar, syni ad ekkert verdsamrad hafi att sér stad milli
tryggingafélaganna.

% Sja t.d. dom démstols EB i mali nr. 8/72 Cementhandelaren v Commission [1972] ECR 977.

34



SA kvedst hafna pvi alfario ad hafa gengid til fundarins 2. mai 2002 med fyrirfram
akvednar og samraemdar verdhugmyndir med VIS og TM. SA geti ekki borid abyrgd
a pvi sem segir i télvupdsti TM til P. Samuelssonar. SA hafi ekki tekid patt i pvi med
VIS ad leggja til 49 krona verd & eininguna & umaddum fundi. Svo sem sjaist &
gognum sem fylgdu med andmalum SA, dags. 21. mars 2004, hafi SA samid um
mismunandi einingaverd vio einstok verkstaeoi.

I athugasemdum SA kemur einnig fram ad félagid atti sig ekki & pvi hvernig
framangreindar ~ vidgerdardatlanir  geti  talist s6nnun  fyrir  broti  gegn
samkeppnislégum. Svo sem itrekad hafi komid fram af halfu SA péa hafi verid samid
um mismunandi verd vid einstok verkstaedi. Pad sé pad sem skipti mali. Verdid sem
SA hafi samid um sé i 6llum tilvikum yfir 45 kronum 4 eininguna.

Samkeppnisrad bendir hér & ad i malinu liggja fyrir gbgn sem syna fram & samrad
tryggingafélaganna um hakkunarporf & timagjaldi verksteda og ad pau hafi &
fundinum 2. mai 2002 kynnt verd & Cabas-einingu sem féldgin hafi verid bdin ad
koma sér saman um. Ekkert hefur komid fram sem dregur Gr triverdugleika pessara
gagna. Sidan liggur fyrir ad félogin hafi 6ll i samskiptum sinum vid verksteedi studst
vid 45 kr. vidmidunarverd & Cabas-einingu. Ad mati samkeppnisrads verdur hér
einnig ad lita til pess ad samningar peir sem SA hefur lagt fram voru langflestir gerdir
eftir ad rannsokn samkeppnisyfirvalda héfst. Pyding pessara gagna er pvi takmorkud.
par fyrir utan er ekki & pvi byggt i malinu ad tryggingafélogin hafi akvedid
sameiginlega innkaupsverd sem pau myndu ekki hvika fra heldur er vid pad midad ad
pau hafi haft samrad um vidmidunarverd. Pessu til vidbotar er rétt ad itreka ad engu
breytir um 6légmeeti samrads po6 patttakendur i pvi fari ekki eftir pvi sem sampykkt
hefur verid.®

Vardandi umraeddan télvupdst pa ber ad hafa i huga ad sénnunargildi hans er rikt, sbr.
umfjollun hér ad framan. Jafnframt verdur ad lita til pess ad unnt er i samkeppnisrétti
ad byggja a ummelum i bréfaskriftum milli pridju adila til ad sanna pétttoku
vidkomandi fyrirtekis i 616gmatu samradi, ad pvi gefnu ad ummalin séu triverdug.®

Pad er pvi nidurstada samkeppnisrdds ad SA hafi med patttéku i framangreindum
adgerdum brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga.

4.2.4. Samvinna um kaupverd & vidgerdarpjonustu af P. Samuelssyni

Eins og fram hefur komid hefur SA upplyst ad & fundinum 2. mai 2002 hafi fulltrdi P.
Samuelssonar stungid upp & dakvednu Utsdluverdi sem ne&di til allra
tryggingafélaganna en fulltr(ii SA hafi ekki viljad reda petta.” VIS hefur hins vegar

% Sja t.d. dom undirréttar EB i méli nr. T-148/89 Tréfilunion v Commission [1995] ECR 11-1063.
% Sja t.d. dom undirréttar EB i méli T-56/99 fra 11. desember 2003, Marlines SA v Commission.
¥ Athugasemdir SA vid frumathugun Samkeppnisstofnunar, dags. 21. mars 2003.
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vidurkennt ad tryggingafélogin hafi sameiginlega komid ad vidredum vid P.
Samduelsson um utséluverd & vidgerdarpjonustu. Féldgin hafi ekki reynt ad pvinga P.
Samdelsson til ad undirgangast akvedid verd heldur fremur reynt ad verjast saman
,,0sanngjérnum verdkroéfum* P. Samuelssonar.®

AJ mati samkeppnisrads stydja framangreindir télvupostar P. Samuelssonar, SA og
TM pa fullyrdingu SA ad & fundinum 2. mai 2002 hafi P. Samdelsson stungid upp &
akvednu atsoluverdi til tryggingafélaganna priggja. Hér ber fyrst ad lita til pess ad i
tolvupdsti P. Samuelssonar segir: ,,Nidurstada of okkar melingum hafid pid séd, sbr.
medfylgjandi toflu. Mér fannst pvi afar leitt pegar vid hittumst hja [starfsmanni VIiS]
ad pid rengdud pessar nidurstodur okkar.* I toflunni sem visad er til kemur fram
tilbod P. Samuelssonar um kr. 5.654 & timann. betta gefur Gtviratt til kynna ad tilbod
fyrirteekisins hafi ad einhverju leyti verid til umfjollunar & fundinum.

Pa ber ad lita til pess ad télvupdstur P. Samuelssonar er ritadur nokkrum klukkutimum
eftir ad umraeddum fundi lauk og pegar télvupdsturinn er virtur i heild sinni ber hann
pess merki ad fela i sér framhald & peirri umredu sem var & fundinum. |
télvupdstinum er lyst yfir 6anagju med sjonarmid tryggingafélaganna og settur fram
rokstudningur fyrir pvi ad P. Samuelsson geti med ,,godri samvisku sett upp verd fyrir
bjonustu sina sem er toluvert haerra en pad sem sett er upp hja fyrirteeki sem getur
ekki veitt p& pjonustu og umgerd sem um hefur verid rett.** Petta stydur pad ad
fyrirteekid hafi & fundinum lagt fram tilbod sitt.

Hér ad framan var komist ad peirri nidurstéou ad tryggingafélogin hafi & fundinum 2.
mai 2002 lagt til tiltekid vidmidunarverd a Cabas-einingu. I télvupdsti SA er gerd
athugasemd vid ad P. Samuelsson leggi fram tilbod um kaupverd & vidgerdarpjonustu
hja fyrirteekinu. Eins og fram hefur komid fol pad tilbod i ser ad Cabas-einingin yrdi
verdlogd & 56,54 kr. en tryggingaféldgin hofou komist ad peirri nidurstéou ad verd a
Cabas-einingunni etti almennt ad vera 49 kr. Tolvupostur SA ber med sér ad
fyrirteekid hafi ekki talid tilbod P. Samuelssonar i samraeemi vid samanburdarverkefni
tryggingafélaganna og P. Samdelssonar sem hafi verid ad meta almenna
heekkunarporf vegna upptoku Cabas-kerfisins en ekki hakkunarporf P. Samuelssonar
sérstaklega. Ordalag og efni tolvuposts SA gefur til kynna ad fyrirteekid sé ad arétta
sjonarmid sem pad hafdi sett fram a fundinum 2. mai 2002. bessi skilningur er i raun
stadfestur af SA i athugasemdum vid frumathugun Samkeppnisstofnunar par sem
tekid er fram ad i télvupostinum sé fyrirtekid ad itreka sjonarmid sem sett hafi verid
fram & fundinum.

Sama vidhorf til tilbods P. Samuelssonar ma rada af tolvuposti TM par sem m.a. segir
ad ekki sé rétt ad ,,umraeda um pad hvort réttlatt sé ad P. Sam selji pjonustu sina a

% Athugasemdir VIS vid frumathugun Samkeppnisstofnunar, dags. 5. mars 2003.
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hearra verdi en adrir a markadnum* blandist inn i umreedu um haekkunarporf vegna
upptoku Cabas-kerfisins.

pegar allt framangreint er virt saman telur samkeppnisrad ad & fundinum 2. mai 2002
hafi P. Samuelsson lagt fram tilbod um verd & pjonustu sinni en tryggingafélogin hafi
a peim fundi ekki verid reidublin ad ganga til samninga vid fyrirteekid par sem slik
umraeda hafi ekki verid hluti af verkefni fundarins, sem var ad fjalla um hakkunarporf
vegna Cabas-kerfisins og um vidmidunarverd & Cabas-einingu. Hins vegar verdur ad
lita til pess ad i badi tolvupostum SA og TM er lyst yfir vilja til ad hefja
samningavidraedur vid P. Samuelsson um kaupverd & vidgerdarpjonustu fyrirtekisins.
Ekki verdur annad r&did af télvupdsti TM en ad peer vidraedur hafi att ad vera milli
tryggingafélaganna priggja og P. Samuelssonar. Pannig segir i télvupdstinum:

,,A sidasta fundi okkar 16gdum vid til ad einingin i Cabas yrdi verdlogd a kr
49.00.- en pad er nidurstada Utreikninga okkar. Tilbod pitt um verd a
einingu verdi 56.54.- getum vid ekki fallist a en erum ad sjalfsogou
reidubunir til frekari vidredna og trui ad med goédum vilja naist
samkomulag fyrir bada adila. Pad er ad minu mati afar &aridandi ad
samningar ndist sem allra fyrst og ekki seinna en 15 mai.

Vardandi naesta fund okkar pa legg ég til ad hann verdi i Tjénaskodunarstdd
Sjal.*® pridjudaginn 14 mai kl 09.00 pu lzetur mig vita hvernig pad hentar
pér.*

[ tolvupdsti TM er itrekad reett um tryggingaféldgin i einu lagi og peim i raun lyst sem
einum adila i samvinnu vid P. Samuelsson (t.d. ordalagid ,,atlanir félaganna“
»tryggingafélégin og P. Sam ... mismunandi nidurstodur adila*). Med tilvisun til
bessa telur samkeppnisrad ad ordalagid ,,bada adila* visi med sama hatti til annars
vegar tryggingafélaganna i einu lagi og hins vegar til P. Samuelssonar. bessi skodun
styrkist pegar horft er til pess ad TM lysir naudsyn pess ad na samningum fyrir 15.
mai 2002 og bodar P. Samuelsson i pvi skyni til fundar hja SA 14. mai s.4. | malinu
verdur einnig ad lita til eftirfarandi ummela i bréfi P. Samuelssonar til
Samkeppnisstofnunar:

,.Vid hofum att mjog godar vidredur vid tryggingafélogin um verd a
einingunni og ekki hafa allir verid samméla. Okkar samanburdar
utreikningar gafu til kynna ad vid pyrftum ad fa 56,54 kr. fyrir eininguna en
sampykktum [...]*° kr par sem ég tel ad med Cabas kerfinu hofum vid aukid
hagradi og nytingu til muna.«*

% Sj6va-Almennar tryggingar.
“0 Fellt Gt vegna tr(nadar.
1 Bréf P. SamUelssonar til Samkeppnisstofnunar, dags. 20. jantar 2003.
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Samkeppnisrad bendir & ad i malinu liggur fyrir ad eftir 2. mai 2002 hafi oll
tryggingafélogin samid vid P. Samuielsson um sama verd & vidgerdarpjonustu.
Framangreind ummeeli i bréfi P. Samuelssonar gefa til kynna ad fyrirtekid hafi samio
i einu lagi vid tryggingafélégin. | pvi sambandi verdur og ad hafa i huga ad pad er
mjog OGsennilegt ad nadkvemlega sama nidurstada hefdi ordid i sjalfsteedum
samningavidraedum P. Samuelssonar vid hvert og eitt tryggingafélaganna. 1 pvi
samhengi verdur ad lita til pess ad tryggingaféldgin eru magnkaupendur & umreaddri
bjonustu og 6flugir vidsemjendur.

Hér verdur einnig ad lita til pess ad i satt samkeppnisrads og VIS felst ad félagid
gengst vid pvi ad hafa brotid 10. gr. samkeppnislaga med pvi ad hafa dsamt SA og
TM att sameiginlegar vidredur vid P. Samdelsson um innkaupsverd &
vidgerdarpjonustu af pvi fyrirteki. | satt samkeppnisrads vid TM kemur fram ad
félagid fellst & ad hafa haft 6logmeett samrad vid VIS og SA i tengslum vid ad meta
ahrif pess ad taka upp Cabas-kerfid.

pegar 6ll framangreind gogn eru metin saman er ljost ad mati samkeppnisrads ad SA
hafi asamt VIS og TM haft samrad um innkaupaverd & vidgerdarpjonustu af P.
Samuelssyni. bad samrad felur i ser brot & 10. gr. samkeppnislaga.

I athugasemdum SA vid frumathugun Samkeppnistofnunar segir ad & fundinum 2. mai
2002 hafi P. Samuelsson stungid upp & dakvednu utsoluverdi gagnvart
tryggingaféldgunum. A fundinum hafi SA visad pessu & bug par sem verkefnid sem
verid var ad vinna veri ekki vettvangur samninga vid einstok félog og alls ekki etti
ad reeda verd. SA hafi sidan svarad tolvupdsti P. Samdelssonar fra 2. mai 2002. [ svari
SA komi fram ad par sem talad sé um ,okkur* sé att vid SA en ekki onnur
tryggingaféldg. 1 télvupostinum hafi SA itrekad ad félagid myndi semja sjalfstett vid
P. Samuelsson og 6ll énnur verkstaedi. SA telur pennan télvupdst sinn undirstrika ad
SA hafi hafnad pvi strax ad ganga til samninga vid P. Samuelsson i samvinnu vid hin
tryggingafélogin. pad ad P. Samuelsson hafi kosid ad gefa tolvuposti sinum til
tryggingafélaganna yfirskriftina ,,Verdsamningar” sé ekki sénnun pess ad
tryggingafélogin hafi haft samrad. Ad mati SA hafi félagid hagad sér i samraemi vid
bad sem fyrirtaeki i samkeppni eigi ad gera, pegar pau verda vor vid ad reynt sé ad fa
bau med i 6l6gmaett samrad. Fyrirtaekin eigi strax ad gefa pad til kynna ad pau sé ekki
patttakendur i samradi sem verid sé ad reyna ad koma a. Petta hafi SA gert &
fundinum 2. mai 2002 og itrekad pad i télvupdsti félagsins fra 7. mai 2002.

Samkeppnisrad visar til pess ad gerd hefur verid grein fyrir ad fyrirteki telst brjota
gegn 10. gr. samkeppnislaga ef pad tekur patt i fundi med keppinautum sinum par sem
fjallad er um verd eda 6nnur viokvaem samkeppnisleg malefni. Petta a hins vegar ekki
vid ef viokomandi fyrirteeki getur synt fram & ad pad hafi ekki etlad sér ad raska
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samkeppni med patttoku pess i fundinum. T pvi skyni verdur fyrirteekid ad sanna ad
bad hafi gert keppinautum sinum grein fyrir pvi ad pad hafi ekki viljad taka patt i
samradi.*

SA hefur ekki lagt fram nein gogn sem stydja ad fyrirteekid hafi t.d. & fundinum 2. mai
2002 gert 60rum péatttakendum grein fyrir pvi ad fyrirteekid hafi ekki viljad taka patt i
6logmaetu samradi. Pessi fullyrding er heldur ekki studd af peim télvupdstum sem
sendir voru eftir fundinn. Hvorki i télvuposti SA né i télvuposti TM eda P.
Samduelssonar er visad til pess ad yfirlysingar af pessum toga hafi verid gefnar af halfu
SA & fundinum. SU stadreynd ad i tdlvupdsti TM er P. Samuelsson bodad til
samningavidredna hja SA bendir pvert & moti sterklega til pess ad engin slik
yfirlysing hafi verid gefin. bad ad P. Samuelsson sendi strax eftir fundinn verdtilbod
til allra tryggingafélaganna bendir i somu att. Ad mati samkeppnisrads telst pvi
6sannad ad SA hafi gefid umraedda yfirlysingu & fundinum 2. mai 2002,

Jafnframt verdur ad lita til pess ad i umraeddum tolvupdsti SA til P. Samuelssonar
segir hvergi ad SA hafni pvi yfir h6fud ad ganga til samninga vid P. Samdelsson i
samvinnu vid hin tryggingafélogin. Hafi pad verid tilgangur SA med télvupostinum
ad gefa pad skyrt til kynna ad fyrirteekid vildi ekki taka patt i 6ldgmatu samradi
verdur ad etla ad slik yfirlysing keemi skyrt fram i honum. bad sem hins vegar segir i
tolvupdsti SA er ad fyrirtekid hafi ekki verid reidubuid a pessu stigi ad ganga til
samninga vid P. SamuUelsson par sem slik umraeda hafi ekki verid hluti af samvinnunni
vid P. Samdelsson sem hafi verid ad fjalla m.a. um haekkunarporf vegna Cabas-
kerfisins en ekki um ,,haekkunarporf P. Samuelssonar®, eins og pad er ordad i
télvupostinum. Hins vegar verdur ad lita til pess ad beaedi i télvupdstum SA og TM er
lyst yfir vilja til ad hefja samningavidraedur vid P. Samuelsson um kaupverd a
vidgerdarpjonustu fyrirtekisins. Pegar petta er haft i huga og litid er a télvupdst SA i
heild sinni er ljést ad i télvupostinum var SA ekki ad hafna 6légmeetri samvinnu vid
hin tryggingaféldgin heldur ad gera athugasemdir vid pad verklag P. Samuelssonar ad
blanda samningavidreedum um kaup & vidgerdarpjénustu vid samvinnuna um ad meta
almenna hakkunarpdrf vegna upptdku Cabas-kerfisins.

Engu breytir um framangreint p6 SA hafi tekid fram i télvupdsti sinum ad félagid
veeri ekki ad tala fyrir hond hinna tryggingafélaganna. Su yfirlysing ein og ser felur
bad ekki i sér ad félagio hafi verid ad tilkynna ad pad vildi ekki taka patt i 6l6gmeetu
samradi. Pad ad SA hafi tekid petta fram gagnvart P. Samuelssyni breytir heldur ekki
mati samkeppnisrads a gdgnum malsins. bad er ekki skilyrdi fyrir 6l6gmeetu samradi

%2 Sja hér m.a. dém démstols EB i méli nr. C-199/92P Hiils v Commission [1999] 5 CMLR 1016: ...
since the Commission was able to establish that Hils had participated in meetings between
undertakings of a manifestly anti-competitive nature, it was for Hils to put forward evidence to
establish that its participation in those meetings was without any anti-competitive intention by
demonstrating that it had indicated to its competitiors that it was participating in those meetings in a
spirit that was different from theirs.
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ad allir patttakendur séu sammaéla og samstiga um alla petti pess, sbr. m.a. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004. bannig geta fyrirtaeki brotid gegn 10. gr.
samkeppnislaga ef pau taka patt i samningavidredum um kaupverd pott pau hafi i
samradinu mismunandi vidhorf og aherslur vardandi efni vidreednanna.

Eins gerd hefur verid grein fyrir telur samkeppnisrad ad tryggingafélogin hafi haft
samrad um kaupverd a vidgerdarpjonustu af P. Samuelssyni. Framangreind sjonarmid
SA geta ekKi leitt til annarrar nidurstodu.

4.3. Nidurstada

Framangreind umfjollun synir ad VIS, SA og TM hafi haustid gert 2001 munnlegt
samkomulag vid P. Samuelsson um ad fyrirtekid framkvemdi samanburdarrannsokn
& Cabas-kerfinu og eldra tjonamatsfyrirkomulagi yfir &kvedid timabil. Gogn malsins
syna ad i pessari samvinnu fdlst einnig samréd tryggingafélaganna um haekkunarporf
4 timagjaldi verksteda vegna upptoku pessa kerfis. I pessari samvinnu folst ekki
6hjakveemilega ad tryggingaféldgin myndu 6ll komast ad somu nidurstodu vardandi
verdlagningu til verksteeda. Tryggingafélogin gengu hins vegar lengra i pessari
samvinnu sinni og samremdu viomidunarverd sitt & Cabas-einingu. Einnig hofou
tryggingafélogin  samrdd um endanlegt kaupverd a vidgerdarpjonustu hja P.
Samduelssyni. Nain tengsl eru milli pessarar samvinnu tryggingafélaganna og hana ber
ad virda heildstatt.

Samrad tryggingafélaganna um haekkunarporf vegna upptoku Cabas-kerfisins, um
vidmidunarverd a Cabas-einingu og um endanlegt kaupverd & pjonustu hja P.
Samuelssyni hafdi pad ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi 10. gr.
samkeppnislaga. Sokum pessa er ekki skilyrdi ad 1dgum ad syna fram a ad adgerdir
pessar hafi i raun raskad samkeppni.

I mélinu hefur verid bent & ad Samkeppnisstofnun hafi ekki gert athugasemdir vid
Cabas-kerfid pegar pad var kynnt stofnuninni & sinum tima. Samkeppnisrad bendir hér
a ad ekki er gerd athugasemd vid pa samvinnu tryggingafélaganna ad taka upp petta
kerfi. Eins og gogn pessa mals bera med sér hefur hins vegar tiltekin samvinna
tryggingafélaganna i tengslum vio ad taka kerfid i notkun brotid i baga vid
samkeppnisldg. T pvi sambandi verdur og ad hafa i huga ad i kynningu & kerfinu &
sinum tima var 16gd a pad ahersla af halfu tryggingafélaganna ad kerfid eda upptaka
bess faeli ekki i sér neina samvinnu um verd. Jafnframt bendir samkeppnisrad a ad i
bréfi Samkeppnisstofnunar til Sambands islenskra tryggingafélaga, dags. 15. juni
2000, kemur fram ad par sem kerfid hafi ekki verid tekid i notkun sé engin reynsla
komin & framkvaemd pess. Segir ad ekki sé Utilokad ad Samkeppnisstofnun taki kerfid
til frekari skodunar berist stofnuninni athugasemdir sem gefi tilefni til sliks. Ad mati
samkeppnisrads er ljost ad tryggingafélogin gatu ekki dregid pa alyktun af fyrri
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afskiptum samkeppnisyfirvalda ad peim veri heimil si samvinna um verd sem mal
petta tekur til.

Jafnframt ber ad lita til pess ad hafi SA talid ad sérstakar adsteedur kolludu & samrad
tryggingafélaganna um pessi atridi pa var félaginu i 16fa lagid ad leita eftir undanpéagu
& grundvelli 16. gr. samkeppnislaga. Keppinautum er hins vegar 6heimilt ad akveda
sjalfir hvenaer peir telji tilteknar adstedur réttleeta fravik fr4 banni laganna vid
verdsamragi.

5.
Vidurlég
I 1. mgr. 52. gr. samkeppnislaga segir m.a.:

,»Samkeppnisrdd leggur stjérnvaldssektir & fyrirteki eda samtok fyrirteekja
sem brjota gegn bannékvedum laga pessara eda akvordunum sem teknar
hafa verid samkveemt peim, sbr. 1V. og V. kafla laga pessara, nema brotid
teljist Overulegt eda af 6drum asteedum sé ekki talin porf & slikum sektum til
ad studla ad og efla virka samkeppni. Vid akvordun sekta skal hafa hlidsjon
af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad par hafa stadid lengi. [...]*

Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 52. gr. er tilgangur akvedisins s& ad varnadarahrif
sekta studli ad framkveemd samkeppnislaga og par med ad aukinni samkeppni. |
arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002 Landssimi islands hf.
gegn samkeppnisradi kemur pannig fram ad akvaedinu sé &tlad ad skapa almenn og
sérstok varnadarahrif. Med I6gum nr. 107/2000 var m.a. gerd su breyting a 52. gr.
samkeppnislaga ad i stad ordanna ,,getur lagt var tekid upp ordid ,leggur®. |
athugasemdum med frumvarpi sem vard ad légum nr. 107/2000 kemur fram ad
tilgangur pessa sé ad tryggja ad meginreglan verdi su ad stjornvaldssektir verdi lagdar
a ef brot & bannreglum laganna eiga sér stad. Er tekid fram ad petta muni studla ad pvi
ad markmid laganna nai fram ad ganga. Eins og 52. gr. samkeppnislaga ber med sér
felur akvaedid hins vegar ekki i sér skyldu til alagningar sekta vid 6llum brotum &
bannakvedum laganna, sbr. einnig urskurd afryjunarnefndar nr. 2/2002.

[ 2. mgr. 52. gr. samkeppnislaga kemur fram ad sektir geti numid fra 50 pus. kr. til 40
millj. krona eda meira en sektir skulu po6 ekki vera herri en sem nemur 10% af veltu
sidasta almanaksars hja pvi fyrirteeki eda samtokum fyrirteekja sem adild eiga ad
samkeppnishdmlunum. Vid akvordun sekta ber skv. 1. mgr. 52. gr. laganna ad hafa
hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad per hafa stadid lengi. |
Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/2002 segir ad hér sé ekki um ad reeda
teemandi talningu a peim atrioum sem horfa ma til vid alagningu sekta. Hefur
afryjunarnefndin talid ad pad megi einnig lita t.d. til steerdar fyrirteekja sem teljast
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brotleg, huglegrar afstoou stjornenda, hagnadarsjénarmida og eldri brota a
samkeppnislogum.

I pvi mali sem hér um radir telur samkeppnisrad ad synt hafi verid fram & ad SA og
hafi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga med pvi ad hafa samrad vid VIS og TM um
ad meta hakkunarporf & greidslum til bifreidaverksteeda i tengslum vid ad taka upp
Cabas-kerfid. Ennfremur hafi félagid brotid gegn 10. grein samkeppnislaga med
samradi um viomidunarverd a einingu i Cabas-kerfinu. Ad lokum er ljést ad SA hefur
brotid gegn 10. gr. med pvi ad hafa haft samrad um innkaupsverd & vidgerdarpjonustu
P. Samuelssonar.

Hvad vardar edli og umfang brota tryggingafélaganna ber ad lita til pess ad i
athugasemdum SA segir ad ,,ef um eitthvert brot & samkeppnislégum er ad reda i
pessu mali pa er pad vegna patttoku i 1-2 fundum. Hid meinta brot hafdi engar
afleidingar i for med sér, gogn malsins syna ad samid var um mismunandi verd vid
mismunandi verkstaedi og enginn hefur verid neyddur til ad taka upp CABAS.“ Heldur
SA pvi fram ad verdi sektir dkvardar i pessu mali geti peaer ekki numid nema
overulegum fjarhaedum.

AJd mati samkeppnisrads verdur fyrst ad horfa til pess ad fyrir liggur i malinu ad SA
hefur brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga med framangreindri hattsemi. Jafnframt er
almennt séd ljost ad vart er ad finna alvarlegri samkeppnistakmarkanir en verdsamragd,
sbr. m.a. dom Haestaréttar fra 30. oktéber 2003 i mali nr. 37/2003.*® Hér skiptir og
mali ad um er ad reda mikilveega pjonustu og SA asamt VIS og TM hafa
yfirburdarstédou & peim markadi sem um raedir. Ljést er pvi ad mati samkeppnirads ad
brot SA var i edli sinu til pess fallid ad valda vidskiptavinum félagsins tjoni. Af pessu
leidir ad brot SA i mali pessu getur ekki talist vera dverulegt. bvert & méti er brotid
pbess edlis ad rétt pykir i mali pessu ad beita heimildum 52. gr. samkeppnislaga.

Samkeppnisrad itrekar hér ad brot & 10. gr. samkeppnislaga & sér stad vid pad eitt ad
gripid er til radstofunar sem hefur pad ad markmidi ad raska samkeppni. Radstoéfunin
parf ekki ad hafa haft nein ahrif & markadnum. Akvaedi 52. gr. samkeppnislaga gera
ekki skv. ordalagi sinu pa krofu ad sektir séu metnar med hlidsjon af peim ahrifum
sem vidkomandi radstéfun hafdi i reynd & markadnum. Af pessu leidir ad badi er
heimilt og edlilegt, i pvi skyni ad skapa varnadarahrif, ad leggja & stjérnvaldssektir
vegna brots & bannreglum samkeppnislaga préatt fyrir ad ekki sé synt fram & t.d. ad
verd hafi hakkad eda keppinautur hafi hrokklast ut af markadnum, Er petta sama

*% | EB/EES-samkeppnisrétti er verdsamrad einnig { edli sinu talid alvarlegt brot: | Cartonboard malinu
sagdi framkvaemdastjorn EB ad verdsamrad og markadsskipting séu skv. edli sinu mjog alvarlegar
takmarkanir & samkeppni (,,are by their very nature serious restrictions of competition*); mal nr.
I\V/C/33.833 (1994). | HOV SVZ/MCN malinu sagdi framkveemdastjornin ad adgerdir sem midudu ad
takmarka verosamkeppni veeru mjog alvarlegar (,,a matter of indisputable gravity* ); mal nr. 1\VV/33.941
(1994).
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regla og gildir i EES/EB-samkeppnisrétti.** Ef hins vegar slik skadleg &hrif liggja
fyrir geta pau falid i sér malefnalegar asteedur fyrir ad leggja a harri sektir en ella.
Akvordun samkeppnisrads i mali pessu er & pvi byggd ad adgerdir SA hafi haft pad ad
markmidi ad raska samkeppni i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. EKkki er lagt til
grundvallar ad pessar adgerdir félagsins hafi haft i for med sér 6l6gmaetan avinning
fyrir SA. EKKi er pvi um pad ad raeda i malinu ad sekt & SA verdi hakkud vegna
sannanlegra skadlegra ahrifa a markadinn. Hins vegar verdur vid sektarakvérounina
ad lita til pess ad brot félaganna var framkvemt og hafdi ahrif ad pvi leyti ad SA
hefur na pegar samid vid allmérg verkstedi um einingarverd & grundvelli
samanburdarathugunar P. Samdelssonar.

Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & getur hugleg afstada peirra sem
hlut eiga ad broti skipt mali vid mat & fjarhaed sekta. Skyr &setningur getur pannig
falid i sér rok fyrir haekkun sekta en ekki er hins vegar sjalfgefid ad brot framin af
galeysi eigi ad leida til leegri sekta en ella.*> A3 mati samkeppnisrads eru atvik ekki
med peim heetti i pessu mali ad atridi tengd hugleegri afstoédu eigi ad leida til pyngingu
sekta.

I athugasemdum SA er visad til doms Hastaréttar nr. 37/2003 i svokolludu
greenmetismali par sem um var ad reda samrad um verd og skiptingu markada sem
stadid hafoi arum saman. Um hafi verid ad reeda mikilvaega neysluvoru almennings,
avexti og graenmeti. Sektir hafi numid samtals 47 milljonum kréna. bPa visar SA til
akvordunar samkeppnisrads nr. 5/2004 vegna 6logmeets samrads Logmannafélags
[slands. Hafi samkeppnisrad komist ad peirri nidurstvdu ad Logmannafélag islands
skyldi greida 3,5 milljonir i sekt vegna brots gegn 12., sbr. 10. gr. samkeppnislaga.
Sektir hafi midast vid innan vid 0,1% af veltu l6gmannsstofa a pvi timabili sem brotin
hafi tekid til. Telur félagid ad nyleg sektardkvéroun samkeppnisrads i svokolludu
oliumali nr. 21/2004 hafi ekkert fordeemisgildi i malinu. Par hafi verid um ad raeda
brot sem stadid hafi yfir i niu ar, avinningur af brotunum hafi verid talinn 6,5
milljardar og eindreginn brotavilji talinn vera til stadar. Ekkert af pessu eigi vid um
pad mal sem sé hér til umfjéllunar.

Vardandi tilvisun SA til eldri mala bendir samkeppnisrad hér fyrst a ad fram hefur
komid ad akveedi 52. gr. samkeppnislaga hafi verid nymeeli i islenskum rétti og att rot
sina ad rekja i hofuddrattum til EES/EB-samkeppnisréttar. Radid telur pvi gagnlegt ad

“ Hér ma t.d. visa til doms doémstéls EB i mali nr. C-286/98P Stora Kopparbergs Bergslags AB. v
Commission [2001] 4 CMLR 12 og doms undirréttar EB i mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v
Commission [1999] 4 CMLR 810. i Opel malinu fra 2000 ordadi framkvaemdastjorn EB regluna med
pessum heetti: ,, ... the object of a measure is already sufficient to demonstrate an infringement. Article
15 of Regulation No 17 does not specify that the infringement has to be assessed by reference to the
actual results on the market or to the harm caused to purchasers of the relevant products. The
measures taken by Opel Nederland BV had as their object the restriction of competition within the
meaning of Article 81*: Akvérdun fra 20. september 2000, mal nr. COMP/36.653.

% Sja t.d. dom démstols EB i mali nr. C-137/95P SPO v Commission [1996] ECR 1-1611.
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lita til pess hvernig fjallad hefur verid i peim rétti um fordaemisgildi eldri
sektarakvardana.

I svonefndu Pioneer mali fyrir domstéli EB var um pad ad reeda ad framkvaemdastjorn
EB hafdi lagt sektir & fyrirteeki vegna 6logmaets samrads. Fyrir 1a i malinu ad pessar
sektir voru mun herri en framkvaemdastjérnin hafdi adur lagt & i samrddsmalum.
Fyrirtekin héldu pvi fram ad petta feeli i sér augljés brot & reglum um jafnraedi.
Domstoll EB féllst ekki & petta. Hann benti m.a. & ad sektarheimild
framkveemdastjornarinnar veeri eitt peirra teekja sem hdn hefdi til pess ad tryggja ad
fyrirteeki feeru ad samkeppnisreglum.®® | pvi sambandi veeri framkvaemdastjérninni
heimilt vid mat & fjarhaed sekta ad lita ekki adeins til atvika viokomandi mals heldur
einnig til almennari atrida til ad tryggja ad sektir hafi neg varnadaréhrif.*” Taldi
domstollinn ad framkvaemdastjorninni hafi verid heimilt ad lita til pess ad brot &
samkeppnisreglum séu enn tiltdlulega algeng vegna pess avinnings sem sum fyrirteki
geti notid vegna pessara brota og s6kum pessa hafi verid leyfilegt fyrir
framkveemdastjornina ad hakka sektir til pess ad efla varnadarahrif peirra.*® 1 ljési
bessa sé framkvemdastjorninni ekki éheimilt ad heekka sektir pratt fyrir ad laegri
sektir hafi adur verid lagdar & vegna tiltekinna brota. Framkveemdastjorninni sé avallt
heimilt ad breyta fjarhad sekta til pess ad tryggja markmid samkeppnisreglna.®® A
grundvelli pessa doms og annarra yngri doma hafa freedimenn dregid pa alyktun ad
ekki sé unnt ad hnekkja sektarakvordun framkvaemdastjornar EB & peim grunni ad

“ Démur démstéls EB i mali nr. 100/80 Musique Diffusion Francaise v Commission [1983] ECR
1825. Sja mgr. 105: ,,In that connection it must be remembered that the Commission's power to impose
fines on undertakings which, intentionally or negligently, commit an infringement of the provisions of
Articles 85 (1) or 86 of the Treaty is one of the means conferred on the Commission in order to enable
it to carry out the task of supervision conferred on it by Community law. That task certainly includes
the duty to investigate and punish individual infringements, but it also encompasses the duty to pursue
a general policy designed to apply, in competition matters, the principles laid down by the Treaty and
to guide the conduct of undertakings in the light of those principles.*

H Sja mgr. 106: ,,It follows that, in assessing the gravity of an infringement for the purpose of fixing
the amount of the fine, the Commission must take into consideration not only the particular
circumstances of the Case but also the context in which the infringement occurs and must ensure that
its action has the necessary deterrent effect, especially as regards those types of infringement which
are particularly harmful to the attainment of the objectives of the Community.*

48 Sja mgr. 108: ,,It was also open to the Commission to have regard to the fact that practices of this
nature, although they were established as being unlawful at the outset of Community competition
policy, are still relatively frequent on account of the profit that certain of the undertakings concerned
are able to derive from them and, consequently, it was open to the Commission to consider that it was
agpropriate to raise the level of fines so as to reinforce their deterrent effect.*

4 Sja mgr. 109: ,,For the same reasons, the fact that the Commission, in the past, imposed fines of a
certain level for certain types of infringement does not mean that it is estopped from raising that level
within the limits indicated in Regulation No 17 if that is necessary to ensure the implementation of
Community competition policy. On the contrary, the proper application of the Community competition
rules requires that the Commission may at any time adjust the level of fines to the needs of that policy.*
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sektir i eldri sambarilegum mélum hafi verid laegri.® Sému sjénarmid hafa komid
fram i 4kvordunum framkvaemdastjérnar EB.>

Hvad sem almennt lidur réttmeti pess ad bera saman i pessu skyni einstok
samkeppnismal®? telur samkeppnisrad ljost ad greenmetismalid og mal petta séu ekki
sambeerileg. Ma i pvi sambandi visa til pess ad SA er mun fjarsterkara og steerri félag
en pau fyrirteki sem hofdu med sér samrad & grenmetismarkadnum. | akvordun
samkeppnisrads nr. 13/2001 kemur fram ad & arinu 1999 hafi heildarvelta viokomandi
fyrirteekja & heilds6lumarkadnum fyrir greenmeti, kartoflur og &vexti verido um 2,6
milljardar krona Arsvelta Sélufélags gardyrkjumanna var & arinu 1999 rimlega 1.100
millj. krona (heildarvelta samstedunnar sem Soélufélagid tilheyrdi var um tveir
milljardar krona). Arsvelta Ageatis var rimlega 1.100 millj. kréna og éarsvelta Mata
var um 759 millj. kréna. Til samanburdar pa er heildarvelta tryggingafélaganna
priggja teepir 23 milljardar krona & arinu 2003. Hvad vardar visun SA til méals LMFI
0g peirrar stadreyndar ad sektir pess mals hafi einungis verid innan vid 0,1% af veltu
I6gmannstofa & pvi timabili sem brotin hafi tekid til bendir samkeppnisrad a ad sektir i
bvi mali voru lagdar a félagid sjalft en ekki félagsmenn. Sékum pess er ekki haegt ad
draga pa alyktun af akvoroun samkeppnisrads nr. 5/2004 ad sektir hafi einungis verid
0.1% af heildarveltu brotlegra fyrirtekja i malinu.

Vid mat & pvi hversu lengi samkeppnishomlurnar hafa stadid i pessu mali verdur ad
lita til pess ad SA og hin tryggingaféldgin hofu samanburdarathugun P. Samuelssonar
i desember 2001 og verdur ad telja ad petta samrad hafi ndd hamarki i mai 2002. Med
hlidsjon af pessum atvikum malsins telur samkeppnisrad ekki asteedu til ad haekka
sektir vegna timalengdar brotsins.

Samkeppnisrad visar til pess ad vid mat & sektum er rétt ad hafa hlidsjon af
maoguleikum hins brotlega adila til pess ad hafa ahrif & markadinn, sérstaklega med
hlidsjon af sterd og efnahagslegum styrkleika vidkomandi adila, sbr. m.a. arskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004. pessi styrkleiki getur endurspeglast i
veltu pess adila sem um ra&dir. Einnig ber ad lita til efnahagslegs styrkleika hins
brotlega adila til ad tryggja ad sektir hafi neegjanleg varnadarahrif.

50 Sja t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, fimmta Gtgafa 2001, bls. 930:
,»A fine cannot be challenged on the basis that fines in similar cases may have been lower.**

> [ Industrial Tubes malinu visadi eitt af fyrirtaekjunum sem pétt tok i samradi til eldri akvordunar
framkvaemdastjérnar EB til studnings leegri sektum. Framkveemdastjérnin benti a petta: ,,... it must be
noted that the Commission’s practice in previous decisions does not itself serve as a legal framework
for the fines imposed in competition matters, since the framework is defined solely in Regulation 17.
(visad er til doms undirréttar EB i mali nr. T-23/99). Hence, KME’s argument ... based on a previous
Commission decision must be rejected.* Akvérdun framkvaemdastjornar EB fra 16. desember 2003 {
mali nr. COMP/38.240.

*2 Framangreind sjonarmid hafa verid stadfest i nyjum malum fyrir undirréttir EB ma hérna t.d. benda &
dém undirréttar EB i mali nr. T-44/00 Mannesmannréhren-Werke AG v Commission fra 8 juli 2004.
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Sjova-Almennar tryggingar hf. er stersta fyrirtekid & islenskum véatryggingamarkadi.
Bokfaerd heildaridgjold félagsins voru 8.646 milljénir & arinu 2003. Par af voru
frjdlsar og l6gbundnar okutekjatryggingar 4.511 milljonir eda u.p.b. 52% af
heildaridgjoldum.

Af pessum télum mé rdda ad SA veltir verulegum fjarmunum. Jafnframt ma sja ad
markadur fyrir bifreidatryggingar er stor hluti af starfsemi SA. Eins og &dur hefur
komid fram ma axtla ad vidgerdarkostnadur sé a.m.k. [..]> af heildaridgjoldum i
bifreidatryggingum. Er pvi ekki Ovarlegt ad asetla ad steerd markadarins sem um raedir
nemi a.m.k. 2.000 — 2.500 milljonum krona.

Annad atrioi sem ber ad mati samkeppnisrdds ad lita til er ad SA starfar &
fakeppnismarkadi, sbr. m.a. &kvordun samkeppnisads nr. 17/2004 Rannsdkn a
samkeppnishindrandi  samstarfi a islenska  vatryggingamarkadnum. Edli
fakeppnismarkada er slikt ad gera verdur sérstaklega strangar krofur til fyrirteekja sem
starfa & slikum markadi um ad hlita samkeppnislégum til hins itrasta.

Med visan til alls framangreinds telur samkeppnisrad hefilegt ad leggja 27.000.000
kr. sekt & SA vegna brots fyrirtekisins gegn 10. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Skv. 52. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrad vio akvordun fjarhaedar sektar haft
hlidsjon af samstarfsvilja hins brotlega fyrirtaekis. Hefur verid tekid tillit til pessa i pvi
mali sem er hér til umfjéllunar. A3 mati samkeppnisrads er edlilegt ad VIS og TM
greidi legri sektarfjarhed en SA sokum pess ad félogin settu malid vid
samkeppnisrdd og med pvi hjalpudu pau vid ad upplysa malid. Er mikilvegt ad
fyrirteeki hafi hvata til ad vinna med samkeppnisyfirvéldum ad pessu leyti. Pa bendir
samkeppnisrad & ad mismunur & sektarfjarhaed VIS og TM helgast af pvi ad VIS er
umbunad fyrir ad hafa fyrst felaganna sett malid vid samkeppnisyfirvéold en ekki ad
um sé ad reda mismunandi hlutdeild eda sok félaganna i malinu.

V.
Akvérdunarord:
»SJova-Almennar tryggingar hf. hafa brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993 med peim adgerdum sem lyst er i pessari akvoroun.

Med heimild i 52. gr. samkeppnislaga skulu Sjéva-Almennar tryggingar hf.
greida stjornvaldssekt ad upphad kr. tuttugu og sjo milljénir (27.000.000 kr.).

*% Fellt Gt vegna trnadar.
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http://www.samkeppni.is/akvardanir_alit_umsagnir/akvardanir/2004/akv1704.pdf

Sektin skal greidast rikissjodi eigi sidar en premur manudum eftir dagsetningu
pessarar akvordunar.*

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppinsmala i mali nr.
8/2005]
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