Fostudagurinn, 11. mars 2005
237. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 10/2005

Samruni Landssima Islands hf. og islenska sjonvarpsfélagsins hf.

I
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi fra Pali Asgrimssyni hdl. f.h. Landssima Islands hf. (hér eftir Landssiminn).
dags. 11. névember 2004 var Samkeppnisstofnun tilkynnt um kaup Landssimans &
Islenska sjonvarpsfélaginu hf. (hér eftir Skjar Einn), sbr. 3. mgr. 18. gr. samkeppnislaga.
Bréfinu fylgdi samrunaskyrsla, par sem framsetning midast vid vidauka i reglum nr.
930/2001 um tilkynningu samruna. Verdur hér & eftir visad til pessarar skyrslu sem
samrunaskrarinnar. Med bréfi fra Landssimanum, dags. 17. november 2004, barst
Samkeppnisstofnun afrit af samningi Islandsbanka hf. og Islensks sjonvarps ehf., dags. 8.
november 2004, um kaup pess sidarnefnda a hlutafé i Skja Einum.

Med bréfi dags. 14. desember 2004 tilkynnti Samkeppnisstofnun samrunaadilum ad
stofnunin teldi astaedu til frekari rannsdknar a samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr.
4. mgr. 18. gr. samkeppnislaga. Upphaf priggja manada frests samkeppnisyfirvalda til ad
taka afstddu til samrunans midast pvi vid pann dag, sbr. sama lagaakvadi.

Frekari skyringar og upplysingar samrunaadila hafa komid fram & nokkrum fundum
peirra med fulltrdum Samkeppnisstofnunar. Pa hafa fulltriar Samkeppnisstofnunar att
vidtol vid ymsa adila & markadnum, s.s. keppinauta samrunaadila a vidkomandi
maorkudum, vidskiptavini o.fl.

1.
Nidurstdoour

A fundi samkeppnisrads, pann 11. mars 2005, var akvordun tekin i mali pessu. batt i
fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir,
Sigurbjorn borbergsson og Ragnheidur Bragadottir.



1.
Samruni
Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 telst samruni hafa att sér stad pegar eitt af
eftirfarandi a sér stad:

»a.  tvo eda fleiri fyrirteki, sem &dur storfudu sjalfsteett, sameinast,
b. fyrirteki tekur yfir annad fyrirteeki

C. eigendur med yfirrdd i einu eda fleiri fyrirtekjum n& beinum eda
6beinum yfirradum i einu eda fleiri fyrirteekjum til vidbotar eda
d. fyrirteki stofna fyrirteeki um sameiginlegt verkefni sem varir til

frambudar sem sjalfsteed efnahagseining og veldur pvi ekki ad adilar sem
hluta eiga ad mali samraemi samkeppni sin & milli eda a milli sin og hins
sameiginlega verkefnis.

1.1.  Samningar um kaup Landssimans a Skja Einum

I samrunaskranni er addragandi ad kaupum Landssimans & Skja Einum rakinn.
Nordurljos hf. hafi i jani 2004 slitid samningavidreedum vid Landssimann um dreifingu a
sjonvarpsefni yfir ADSL tengingar. Landssiminn hafi i framhaldi af pvi keypt fyrirtekid
Islenskt sjonvarp ehf. en pvi hafi fylgt syningarréttur ad ensku meistaradeildinni i fotbolta
(e. premier league, hér eftir enski boltinn) asamt 26,2% hlut i Skja Einum. bann 20.
oktdber 2004 hafi Landssiminn med samningi keypt [...]% hlut i eignarhaldsfélaginu
Brottubra ehf.! bad fyrirtaeeki eigi 23,3% i Skja Einum. Landssiminn hafi ad auki tryggt
sér [...].2 Ad auki hafi islandsbanki hf. keypt [...]% hlut i Skja Einum i samvinnu vid
Landssimann.® A8 lokum hafi Landssiminn [...].* bann 22. oktéber 2004 hafi verid
haldinn hluthafafundur i Skja Einum og ny stjorn kosin. I henni sitji nG prir fulltrdar
Landssimans auk tveggja fulltria annarra hluthafa. Telur Landssiminn sig hafa stjorn a
riflegum meirihluta hlutafjar Skjas Eins.

1.2.  Skjar Einn og starfsemi

Samkveemt sampykktum fyrirteekisins er tilgangur Skjas Eins rekstur sjonvarps- og
Utvarpsstodva, framleidsla, kaup og sala a sjonvarpsefni, hugbunadi og télvutengdu efni,
sala og gerd auglysinga, rekstur fjélnets, boka- og bladaltgafa, rekstur fasteigna og
lanastarfsemi. [ samrunatilkynningu er pvi ennfremur lyst ad Skjar Einn reki
sjonvarpsstdd med sama nafni.

! Fellt Gt vegna trinadar.
2 Fellt Gt vegna tr(nadar.
® Fellt Gt vegna tr(nadar.
* Fellt Gt vegna tr(nadar.



1.3. Landssimi Islands hf. og starfsemi

Samkvemt sampykktum fyrirteekisins er tilgangur Landssimans ad veita hvers konar
pjonustu a svidi fjarskipta og upplysingatekni og hafa & hendi fjarméalalega umsyslu &
grundvelli laga og reglugerda, sem par um gilda, ad reka verslun med varning og bainad,
sem tengist starfseminni, flutningastarfsemi og fasteignarekstur, lanastarfsemi og skyld
starfsemi.

Med visan til framangreindra atrida er pad er mat samkeppnisrads ad pau kaup
Landssimans sem ad framan eru rakin feli i sér samruna i skilningi 4. gr. samkeppnislaga.

2.
Skilgreining markada
Vid mat a samkeppnislegum ahrifum samruna samkvaemt 18. gr. samkeppnislaga verdur
ad byrja & pvi ad skilgreina pann markad sem vid & Samkvaemt 4. gr. laganna er
markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgdnguvoru eda pjénustu og
stadgdngupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu
leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf
ad lita & viokomandi markad Gt frd a.m.k. tveimur sjonarmidum; annars vegar Ut fra voru-
eda pjonustumarkadnum og hins vegar ut fralandfraedilega markadnum.

Samruninn felur i sér breytingu & yfirrddum yfir Skja Einum. Ljost er ad takmorkud
skorun er i starfsemi Landssimans og Skjas Eins. Landssiminn veitir einkum
fjarskiptapjonustu en Skjar Einn starfar vid sjonvarpsrekstur. Med hlidsjon af eldri
arlausnum samkeppnisrads® og erlendum fordemum® liggur fyrir ad um adskilda
samkeppnismarkadi er ad reeda. Samkeppnisrad mun hins vegar fjalla um skyldleika’
bessara markada og ahrif samrunans vegna pessa i eftirfarandi koflum.

> Akvordun samkeppnisrads nr. 8/2000 Erindi Landssima Islands hf. vegna meintrar misnotkunar Islenska
Utvarpsfélagsins hf. og Synar hf. & markadsradandi stéou sinni og nr. 19/2004 Samruni verslunarsvids
Teeknivals hf. vid Nordurljés hf. (Skifuna ehf). Samruni Fréttar ehf. vid Nordurljés. Fjarhagsleg
endurskipulagning Nordurljésa.

® Sj& skyrslu EMR fyrir framkvaemdastjérn EB, Media Market Definitions — Comparative Legal Analysis,
fyrir itarlega greinargerd & skilgreiningum a fjolmidlamdérkudum.

" Hér er att vid skyldleika i peim skilningi ad annar markadurinn sé & fyrra (e. upstream) eda sidara
s6lustigi (e. downstream) midad vid hinn markadinn.



2.1.  Pjonustumarkadir
I kafla 6 i vidauka vid reglur nr. 930/2001 um tilkynningu samruna segir m.a. sVvo um
skilgreiningar & mérkudum:

,,Med viokomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgonguvorur eda stadgdngupjénustu vegna eiginleika
sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er sOlusveedi voru og
stadgonguvoru og/eda sOlusvaedi pjonustu og stadgongupjonustu, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Stadgdnguvara og stadgdngupjénusta er vara eda pjonusta sem
ao fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal pétta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining & pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers
vegna onnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist
sem stadgdnguvara eda stadgdngupjonusta, samkeppnisstodu, verdi, verdsveiflum
vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu &
markadinum.*

2.1.1. Sjonarmid samrunaadila
Um skilgreiningu & pjonustumérkudum kemur m.a. eftirfarandi fram i samrunaskra
Landssimans:

,,Adilar samrunans starfa a dlikum laréttum mdérkudum. Siminn starfar
fyrst og fremst & fjarskiptamarkadi og Skjar 1 & almennum
sjonvarpsmarkadi (sja hér akvordun samkeppnisrads nr. 8/2000). A hinum
almenna sjonvarpsmarkadi er Skjar 1 minnsti adilinn og & i samkeppni vid
RUV og St6d 2 [...].

Siminn hefur tengst sjonvarpsmarkadi vegna starfsemi Breidvarps. SU
starfsemi hefur verid skilgreind sem markadurinn fyrir endurvarp erlendra
sjonvarpsstodva. A peim keppir Breidvarpid vid Fjolvarp Nordurljosa.

[.].

Siminn rekur jafnframt dreifikerfi fyrir sjonvarp og utvarpsflutning sem
tekur til landsins alls. Um er ad raeda rekstur a breidbandskerfi a
héfudborgarsvaedinu og & Husavik svo og rekstur dreifikerfa i samstarfi
med og fyrir Rikisttvarpid, Nordurljés, Skja 1 o.fl. [...]*



2.1.2. Mat samkeppnisréds

Samkeppnisrad er almennt sammala pvi mati samrunaadilanna ad peir markadir sem mali
skipti séu fjarskipta- og sjonvarpsmarkadir. Samkeppnisrdd telur pd naudsynlegt ad
kanna einnig markad fyrir kaup & efni til syningar i sjonvarpi par sem stada
fjolmidlunarfyrirteekja, t.d. sjénvarpsrekenda, raedst i mérgum tilvikum af pvi efni sem
bau rada yfir® bar sem mal petta vardar samruna fyrirtekja & fjarskipta og
fjoImidlamorkudum telur samkeppnisrad einnig naudsynlegt ad rekja pa teeknilegu préun
sem att hefur sér stad a pessum moérkudum og pa framtidarmarkadi sem nu eru i métun.

Samkeppnisyfirvold hafa til pessa purft ad taka afstodu til nokkurra méla er varda tvo af
peim premur megin mérkudum sem um raedir i mali pessu. | upphafi umfjéllunar um
hvern markad verdur pvi farid yfir pa framkveemd sem fyrir liggur ef pvi er ad skipta. pPvi
nest verdur, ef naudsynlegt er talid, rakin erlend framkvemd, einkum fra
samkeppnisdeild framkvemdastjornar EB og domstéla EB. Ad lokum mun rakin
nidurstada samkeppnisraos.

2.1.2.1. Fjarskiptamarkadir

Peir undirmarkadir fjarskiptamarkadar sem mali skipta vid mat & samruna fyrirteekjanna
eru peir markadir sem Landssiminn starfar &. Samkeppnisrad hefur i ymsum malum purft
ad skilgreina markadi @ ymsum svidum fjarskiptapjonustu. bannig hafa eftirfarandi megin
bjonustumarkadir verid skilgreindir i akvérdunum samkeppnisrads:

Talsimapjénusta®
Farsimapjénusta™®
Internetpjonusta™

Bandbreidar Internettengingar?
Alhlida gagnaflutningspjénusta.*®

® o0 T

8 [ pessu tilliti mé segja ad &rangur fyrirtaekisins & einum markadi hefur &hrif & arangur & 68rum. bannig er
liklegt a0 fjomidill med mikla dreifingu eigi audveldara med kaup a eftirséknarverdu efni (e. premium
content) en midill med litla dreifingu. Jafnframt er liklegt ad fjoIlmidill med adgang ad eftirsdknarverdu efni
eigi méguleika & ad auka dreifingu sina par sem fleiri neytendur hafa dhuga & midlinum.

? Sbr. dkvordun samkeppnisrads nr. 17/1999 Erindi Tals hf. um verdlagningu & GSM-pjénustu Landssima
Islands hf.

10 Sbr. einnig akvordun samkeppnisrads nr. 17/1999 Erindi Tals hf. um verdlagningu & GSM-pjénustu
Landssima islands hf.

1 Spr. akvérdun samkeppnisrads nr. 15/2001 Erindi Islandssima hf. vegna tilbods Landssima islands hf.,
Landsbanka Islands hf. og Blnadarbanka Islands hf. & endurgjaldslausri Internetpjénustu og akvérdun nr.
16/2001 Erindi INTER, félags endursoluadila & Internetpjonustu, vegna tilboda Islandsbanka hf. og
Islandssima hf. annars vegar og Landssima islands hf. og samstarfsadila hins vegar um Okeypis
Internetpjonustu.

12 Akvérdun nr. 13/2004 Erindi eMax ehf. vegna ADSL-tilboda Og Fjarskipta hf. og Landssima islands hf.
B3 Sbr. &kvordun samkeppnisréds nr. 7/2001 Erindi Landssima islands hf. vegna samnings
Freeosluskrifstofu Reykjavikur og Linu.Nets hf. um svokallad skolanet.



Landssiminn starfar einnig & markadi fyrir heimtaugaleigu. Framangreindum morkudum
hefur i sumum tilvikum verid skipt frekar upp, t.d. eftir pvi hvort um er ad reda pjonustu
vid einstaklinga eda fyrirteki’* og eftir edli pjonustunnar.® Framangreindar
skilgreiningar er ad einhverju leyti einnig ad finna i medmalum framkvemdastjornar EB
um skilgreiningar & fjarskiptamérkudum nr. 2003/311.*

par sem teeknilega er unnt ad nyta bandbreidar Internettengingar til sjénvarpsdreifingar,
og liklegt er ad su teekni muni rydja sér frekar til rams, er pad mat samkeppnisrads ad peir
fjarskiptamarkadir sem helst skipta mali vid mat & samruna pessum séu markadir fyrir
bandbreidar Internettengingar, Internetpjonustu og dreifingu sjonvarps- og Utvarpsefnis
(hefobundin hlidraen og/eda stafreen dreifing).

Samkveemt adurnefndum medmalum framkvaemdastjornar EB telst sjonvarps- og
Gtvarpsdreifing til undirmarkada fjarskiptamarkadarins.'” Dreifing felur avallt i sér
flutning & merki fra upprunastad til notanda. Dreifing getur farid fram med mismunandi
teekni. Sjénvarpsdreifing hér & landi hefur til pessa einkum farid fram med hefébundnum
hetti med dreifingu & UHF'® og/eda VHF™ tidnum i lofti en Landssiminn kemur ad
rekstri dreifikerfis fyrir sjonvarp og Gtvarp i samstarfi vid Rikisttvarpid. Islenska
atvarpsfélagid hf. (na 365 ljésvakamidlar ehf.) hefur auk pessa dreift merkjum sinum i
lofti med sk. MMDS? taekni. A &rinu 2004 var banadur fyrirtaekisins uppfardur pannig
ad unnt er ad nota hann til stafrenna Utsendinga. Landssiminn hefur dreift
sjonvarpsmerkjum um kapalkerfi sitt, sk. Breidband, i nokkur ar og fer su dreifing nu
fram stafrent. Teknileg préun Internettenginga, einkum tenginga sem nyta sk. ADSL*

teekni, hefur jafnframt verid mikil og hefur hradi tenginganna n nad pvi marki ad unnt er

Y Sbr. td. akvordun samkeppnisrads nr. 23/2002 Kvortun Halld! - Frjalsra fjarskipta ehf. vegna
misnotkunar Landssima Islands hf. & markadsradandi stédu og akvérdun nr. 13/2004 Erindi eMax ehf.
vegna ADSL-tilboda Og Fjarskipta hf. og Landssima islands hf. I badum malum var litid svo 4 ad
markadurinn skiptist eftir pvi hvort um veeri ad reeda einstaklinga eda fyrirteki.

15T akvordun samkeppnisrads nr. 13/2004 Erindi eMax ehf. vegna ADSL-tilboda Og fjarskipta hf. og
Landssima Islands hf. var talid ad sitengd bandbreid Internetpjonusta myndadi sérstakan pjonustumarkad
gagnvart til Internetpjonustu yfir innhringitengingu. 1 pvi tilliti var einkum visad til harra verds sitengdrar
pjonustu og mun meiri hrada hennar.

16 Framkvaemdastjorn EB endurskodadi &rid 2002 reglur per er gilda um eftirlit med fjarskiptamorkudum.
Tilgangur breytinganna var einkum ad feera pa adferdafraedi sem beitt er neer peirri sem beitt er vid almennt
samkeppniseftirlit, sérstaklega ad pvi er vardar skilgreiningu markada og mat & stodu fyrirteekja & peim.
Megin hluta breytinganna er ad finna i fimm geroum framkvemdastjornarinnar, p.e. nr. 19-22 og nr. 77 fra
arinu 2002.

7 | medmalum framkvaemdastjérnar EB nr. 2003/311 er markadur fyrir sjonvarpsdreifingu skilgreindur
sem: ,,Broadcasting transmission services, to deliver broadcast content to end users.*

18 o, Ultra High Frequency (470-806 Mhz tidni)

9 e, Very High Frequency (174-206 Mhz tidni)

2 o Multichannel Multipoint Distribution Service

21 e Asymmetric Digital Subscriber Line



ad flytja sjonvarpsmerki um peer. Par sem dreifing sjénvarpsmerkis um Internettengingar
er enn & frumstigi hér & landi,?? telur samkeppnisrad p6 ekki porf & pvi ad skilgreina
sérstaklega hvort markadur fyrir Internettengingar, eins og hann hefur verid skilgreindur
af radinu, geti einnig talist hluti af sjonvarpsdreifingarmarkadi. Midad vid framangreint
er pad mat samkeppnisrads ad til sé sérstakur markadur fyrir sjonvarps- og
utvarpsdreifingu. bad er hugsanlegt ad markadur fyrir sjonvarps- og Utvarpsdreifingu
skiptist i undirmarkadi eftir pvi hvada taekni er beitt par sem kostnadaruppbygging og par
med gjaldtaka fyrir adferdirnar getur verid Olik. bar sem adilar hafa sampykkt ad
samrunanum verdi sett skilyrdi er ad mati radsins hins vegar ekki naudsynlegt ad taka
afstdou til pessa i malinu.

Hvad vardar markadi fyrir Internettengingu og -pjonustu var pad mat samkeppnisraos i
akvoroun nr. 13/2004 Erindi eMax ehf. vegna ADSL-tilboda Og fjarskipta hf. og
Landssima Islands hf. ad markadir fyrir Internetpjonustu annars vegar og
Internettengingu hins vegar veeru, med visan til markadsgerdar og eftirspurnar neytenda,
adskildir markadir i skilningi samkeppnislaga. | akvorduninni var talid ad fyrri
markadurinn lyti ad adgangi notenda ad Internetinu. Sidari markadurinn vardadi vidskipti
sem felast i ad tengja vidskiptavini vid gagnaflutningsnet sem veitir peim sidan
moguleika & adgangi ad Internetinu. Vidskiptavinir fjarskiptafyrirteekjanna verda pess i
sumum tilvikum ekki varir ad um tvenns konar pjonustu er ad raeda par sem verd eru oft
kynnt og auglyst saman fyrir badar pjonustutegundir. A reikningum Landssimans eru
gjold fyrir badar pjonustutegundir sundurlidud en Og fjarskipti hf. (hér eftir Vodafone)
innheimtir eitt gjald fyrir badar pjonustutegundir. Fjarskiptafyrirteekin Landssiminn og
Vodafone eru pannig demi um fyrirteki sem selja badi Internettengingu og
Internetpjonustu. Onnur Internetpjonustufyrirteeki selja einungis Internetpjonustu en
kaupa Internettengingu fyrir notendur sina hja adilum sem eiga og reka Internettengingar.

par sem veigamiklar breytingar hafa ekki ordid & morkudum fyrir Internettengingu og
Internetpjénustu telur samkeppnisrad rétt ad stydjast i mali pessu vid sému skilgreiningar
0g i akvoroun radsins nr. 13/2004.

2.1.2.2. Sjonvarpsmarkadur

Samkeppnisrad hefur i nokkrum malum fjallad um sjonvarpsrekstur og skilgreint
vidkomandi markadi. I akvérdun nr. 8/2000 Erindi Landssima islands hf. vegna meintrar
misnotkunar islenska Utvarpsfélagsins hf. og Synar hf. & markadsradandi st6du sinni
voru skilgreindir prir markadir fyrir sjénvarpsrekstur:

22 Landssiminn hof undir lok &rs 2004 takmarkada dreifingu sjonvarpsmerkis um ADSL tengingar &
landsbyggdinni. Fyrirtekid hyggst & arinu 2005 hefja dreifingu um allt land.



a. Almennur sjénvarpsmarkadur (sbr. St6d 2 og Rikisutvarpid-
Sjonvarp)
Markadur fyrir sérhaeft askriftarsjonvarp (sbr. Syn og Bidrasin)
Markadur fyrir vidstédulaust endurvarp erlendra sjonvarpsstodva
(sbr. Breidvarp Landssimans og Fjélvarp 365 ljésvakamidla)

Rokstudningur samkeppnisrads i umraeddri akvordun fyrir pvi mati rddsins ad Stdd 2 og
Rikisttvarpid-Sjonvarp (RUV) veeru 4 sama markadi, pratt fyrir ad St6d 2 veeri
askriftarstdd en efni RUV veeri sent (t i opinni dagskra, folst einkum i pvi ad badar
stodvarnar kepptu um auglysingatekjur, samsetning Utsends efnis peirra veeri svipud,
utsendingar RUV dragi ar ahorfi & Sto6d 2 og rasirnar kepptu um innkaup & efni til
syningar.

Peir undirmarkadir fjolmidlamarkadar sem mali skipta vid mat & samrunanum sem hér er
til umfjollunar lGta ad starfsemi Skjas Eins, p.e. sjonvarpsrekstri. Framkvaemdastjérn EB
hefur am.k. i tvigang latid0 framkvema itarlega dattekt & skilgreiningum
fijolmidlamarkada. I nylegri skyrslu er gerd grein fyrir 6llum peim fjélmidlamérkudum
sem skilgreindir hafa verid af samkeppnisdeild framkvaemdastjornar EB.?* Af Grlausnum
framkvaemdastjornarinnar ma réda ad sjonvarpsmorkudum sé almennt skipt i tvo
flokka.?* Annars vegar er markadurinn fyrir sjonvarp sem er opid éllum og hins vegar
markadurinn fyrir askriftarsjonvarp. Fyrri markadurinn er skilgreindur sem rekstur
sjonvarpsstodva i einkaeigu sem eru fjarmagnadar af auglysingatekjum og hinn
markadurinn er sjonvarp sem hid opinbera rekur og fjarmagnad er med askriftargjéldum
og e.t.v. ad hluta med auglysingatekjum. Askriftarsjonvarp er skilgreint sem sérstakur
markadur vegna pess ad einungis er um ad reda vidskiptasamband milli askrifenda og
vidkomandi sjonvarpsstodvar. Hja sjonvarpi sem opid er 6llum og fjarmagnad er a.m.k ad
hluta med sO6lu & auglysingum er um ad reda vidskiptasamband milli
sjonvarpsstodvarinnar og peirra sem kaupa af henni birtingu auglysinga. Pad eru
mismunandi vidskiptatengsl sem valda pvi ad um er ad raeda tvo adskilda markadi i
skilningi samkeppnisréttarins. Skyrt kemur fram i Grlausnum framkvaemdastjornarinnar
ad askriftarsjonvarp i pessum skilningi er sjonvarp sem ad Ollu leyti byggir a

2 Media Market Definitions — Comparative Legal Analysis fra oktober 2003. Skyrslan er unnin af Institute
of European Media Law (EMR). Eldri skyrslan er Market Definition in the Media Sector — Comparative
Legal Analysis fra desember 2002, unnin af Bird & Bird. Hér eftir verdur almennt visad til nidurstadna
skyrslunnar i stad pess ad tiltaka pau dkvednu mal sem markadsskilgreiningin byggir &, nema sérstok
asteda sé til annars.

2 Sja hér m.a. eftirtaldar akvardanir framkvamdastjornarinnar: Akvordun nr. M.469, MSG Media Service.
frd 9. névember 1994, akvordun nr. M.993, Bertelsmann/Kirch/Premiere, fra 27. mai 1998, akvordun nr.
M.1574, Kirch/Mediaset, fra 3. agust 1999, akvéroun M.2050, Vivendi/Canal+/Seagram, fra 13. oktober
2000 og akvordun nr. M.2876, Newscorp/Telepid, fra 2. april 2003.



askriftartekjum. Framkvaemdastjornin  hefur tekid pad fram ad morkin  milli
framangreindra markada geti ridlast ef askriftarsjonvarp er fjirmagnad ad hluta til med
6drum tekjum en peim sem stafa frd askrifendum, t.d. tekjum af s6lu & auglysingum
og/eda kostun. I drlausnum framkveemdastjornarinnar hefur einnig komid fram ad
utsendingarméti & sjonvarpsefni geti radid skilgreiningu markada. Vegna mismunandi
kostnadar og teeknilegra forsendna hefur t.d. verid talid ad sérstakur markadur sé fyrir
atsendingu sjonvarpsefnis um svo kalladar jarobundnar sendistédvar, annar markadur
fyrir sendingar { gegnum gerfihnétt og sé pridji fyrir Gtsendingar i gegnum kapalkerfi.?

Af framangreindri umfjollun méa draga pé alyktun ad ekki se einhlitt ad askriftarsjonvarp
sé skilgreint sem sérstakur markadur i erlendum samkeppnisrétti, sbr. umfjéllun um
markadsskilgreiningu i akvordun samkeppnisrads nr. 8/2000. Til pess ad geta tekid & moti
sjonvarpsutsendingum og notid sjénvarpsefnis purfa neytendur ad verda sér Uti um
sjonvarpsteki og loftnet eda adra tengingu sem unnt er ad nyta til mottoku &
sjonvarpsefni. Jafnframt verdur hver eigandi sjonvarps & Islandi nd ad greida 2.705 kr. &
manudi i afnotagjald til Rikisutvarpsins, sbr. 10. og 12. gr. laga um Rikisutvarpid nr.
122/2000. Kvod sjonvarpseigandans um ad greida afnotagjald er 6had pvi hvort hann
nytir sjonvarpstaeki sitt til pess ad horfa & Gtsendingu RUV eda ekki. Askriftargjald fyrir
hvert heimili er ad upphaed 2.705 kr. 6had pvi hversu morg sjonvarpsteeki eru & heimilinu.
Stofnanir og fyrirteki purfa ad greida askriftargjald fyrir hvert sjonvarpsteeki i peirra eigu
en geta fengid afslatt af gjaldinu ef pau eru fleiri en eitt. Af framangreindu er ljést ad hver
sjonvarpseigandi greidir nd a.m.k. 2.705 kr. & manudi fyrir pad eitt ad hafa adgang ad
sjonvarps- og Utvarpsutsendingum i opinni dagskra.

Efni askriftarsjonvarps er sent Gt i laestri dagskrd og parf sérstakan endablnad, sk
myndlykil, hjd hverjum notanda til pess ad opna dagskrana. Hér a landi eru 365
ljosvakamidlar og Landssiminn medal helstu fyrirteekja sem bjoda islenskum
sjonvarpsahorfendum upp a askriftarsjonvarp med pessu snidi. 365 ljésvakamidlar bjoda
na askrift ad Stod 2, Syn og sk. Fjolvarpspokkum, par sem erlendum sjonvarpsstodvum
er endurvarpad. beir askrifendur sem kaupa askrift ad Stod 2 allan arsins hring (sk. M12
klubbur) fa einnig adgang ad St6d 2-Bi6 (4dur Biorasin) og Stod 2+. Efni rasanna er
fjolbreytt. Stod 2 sendir Gt almennt efni, allt fra fréttum til kvikmynda og sjonvarpspatta.
Syn sérhafir sig i ipréttaefni og St6d 2-Bid sendir eingdngu ut kvikmyndir. St6d 2+
sjonvarpar efni Stodvar 2 einni klukkustund seinna en su stod gerir. Landssiminn bydur
sjonvarpsahorfendum upp a mismunandi sjonvarpsdagskrar undir nafninu Breidvarp par

% Sj4 t.d. akvordun nr. M.490, Nordic Satellite Distribution, fra 19. jali 1995, og mal nr. IV/M.1027,
Deutsche Telekom/BetaResearch, fra 27. mai 1998.



sem erlendum sjonvarpsstddvum er endurvarpad vidstodulaust, & svipadan hatt og gert er
i Fjolvarpi 365 ljosvakamidla.

Fyrirteeki sem reka askriftarsjonvarpsstodvar geta keypt efni til syningar, einkum
kvikmyndir, mun fyrr en fyrirteeki med sjonvarpsrasir i opinni dagskra. Sala rétthafa eda
framleidanda a kvikmyndum til syninga fer i flestum tilvikum fram & grundvelli sk.
syningarglugga par sem t.d. kvikmyndir eru fyrst seldar til syninga i kvikmyndahutsum,
bvi naest & mynddiskum (t.d. DVD) eda myndbondum, sidan til syninga par sem greitt er
fyrir hvert skipti pegar horft er & myndirnar (e. Pay-per-view), pa til
askriftarsjonvarpsstodva og ad lokum til syninga i opinni dagskra sjénvarpsstodva.?
Askriftarsjonvarpsstodvar geta hins vegar keppt vid sjonvarpsstodvar sem sjonvarpa
opinni dagskra & markadi fyrir s6lu & auglysingum. Dami um askriftarsjonvarpsstoo er
Stod 2 i eigu 365 ljosvakamidla. Askriftargjald Stodvar 2 er ni 4.672 kr. & manudi. Eins
og adur er rakid greida eigendur sjonvarpstekja ni 2.705 kr. & manudi i afnotagjald til
RUV fyrir sjonvarpsefni i opinni dagskra. Askriftargjald fyrir askriftarsjonvarp betist pvi
vid pann grunnkostnad sem felst i afnotagjaldinu auk annars stofnkostnadar. Ad mati
samkeppnisrads er pad alitamal hvort eftirspurnarstadganga sé & milli askriftarsjonvarps
og sjonvarpsutsendinga i opinni dagskra fra sjonarholi neytenda pegar kemur ad pvi ad
meta hvort sjonvarpsatsendingar 365 ljosvakamidla séu & sama markadi og Utsendingar
Skjas Eins og RUV. Hér er badi visad til kostnadar eigenda sjonvarpstaekja og pess
sjonvarpsefnis sem er i bodi.

Skilgreining samkeppnisyfirvalda a samkeppnismdérkudum getur breyst i timans ras. betta
a ekki sist vid um markadi sem taka sifelldum breytingum vegna teknipréunar eda
markadi par sem neyslumynstur hefur breyst. Pa geta sjénarmid sem 16gd voru til
grundvallar nidurstodu i einu mali breyst pannig ad pau hafi ekkert gildi i 6dru mali p6 ad
malin geti virst svipud ad morgu leyti. | samraemi vid framanritad er hugsanlegt ad
skilgreina islenskan sjénvarpsmarkad & annan hatt en gert var i akvoréun nr. 8/2000. bar
sem samrunaadilar hafa saest & ad samkeppnisrad setji samrunanum skilyrdi til ad leysa
tiltekin samkeppnisleg vandamal sem hann ad &breyttu hefdi i for med er ekki
naudsynlegt ad skilgreina sjonvarpsmarkadinn frekar i mali pessu.?’

% pad er mismunandi eftir pvi hver selur efnid hversu langur timi er latinni lida & milli pess ad kvikmynd
faest keypt fyrir &skriftarsjonvarp og par til han er seld i sjonvarp i opinni dagskréa. I mérgum tilvikum lida
allt ad fimm &r fré& solu efnis til askriftarsjonvarps og par til kemur ad sélu til sjonvarps i opinni dagskra en
stystur er timinn rdmlega eitt ar. Kvikmyndir i syningarglugga fyrir askriftarsjonvarp eru oft nefndar
currents en kvikmyndir sem seldar eru i sjonvarp i opinni dagskra ganga i flestum tilvikum undir heitinu
library films.

2T Af hélfu Landssima Islands hf. og Islenska sjénvarpsfélagsins hf. var gerdur almennur fyrirvari, sbr. sétt
fyrirteekjanna og samkeppnisrads, dags. 11. mars 2005.
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2.1.2.3. Markadur fyrir efniskaup

Samkeppnisrad hefur ekki adur skilgreint sérstakan markad fyrir innkaup a sjonvarpsefni.
I akvordun samkeppnisrads nr. 19/2004 er pé rakid hvernig oflun réttinda til
sjonvarpsdreifingar & kvikmyndum fer fram. bar segir m.a:

,.Kvikmyndum er dreift um nokkra svokallada syningarglugga. Eftir ad
framleidslu kvikmyndar er lokid er algengast ad fyrst hefjist syningar i
kvikmyndahdsum, sidan tekur vid sala til myndbandaleiga og nokkru sidar
sala & myndbondum og mynddiskum til almennings (e. ,,sell-through*), pa
sala fyrir hvert &horf (e. pay-per-view (,,PPV*)) og loks sala til
askriftarsjonvarps og sjénvarps med opna dagskra (e. ,,free-to-air-TV*).“

I malinu var p6 ekki talin porf & ad skilgreina pessa markadi frekar par sem samruninn
sem til skodunar var hafdi einkum ahrif & s6lu & myndbéndum og mynddiskum til
almennings.

Fyrirteeki i sjonvarpsrekstri kaupa efni til syninga @ mismunandi hétt eftir pvi hvernig
sjonvarpspjonustu pau veita. I tilviki sjonvarpsrasa i opinni og leaestri dagskréa er akvedid
efni adgengilegt 6llum og geta fyrirteeki pa valid pad efni sem pau vilja kaupa.
Kvikmyndir eru seldar samkveemt mismunandi syningargluggum, sbr. umfjéllun hér ad
ofan. Annad eftirsétt efni er selt & uppbodum eda med svipudum adferdum. petta & oft vid
um steerri iprottavidburdi, t.d. enska fotboltann og heimsmeistarakeppnina i fotbolta.

[ 4durnefndri skyrslu sem unnin var fyrir framkvaemdastjorn EB kemur fram ad han hefur
i einstokum malum rannsakad markad fyrir kaup a syningarrétti og ymsa undirmarkadi
hans. Astaeda pess ad erlend samkeppnisyfirvold hafa kosid ad rannsaka markadi fyrir
kaup a efni er su ad efni er talio hafa mikil ahrif & stéou fjolmidla & viokomandi
morkudum, i pessu tilviki & sjonvarpsmarkadi. Eftirsoknarvert efni er talio sérstaklega
mikilveaegt hvad petta vardar og eru sjonvarpsrasir, sem hafa yfir ad rada eftirsoknarverdou
efni, almennt taldar vera i sterkari stodu & markadi en rasir sem ekKki bua yfir efninu.

[ &kvordunum framkvaemdastjornar EB hefur pannig verid talid ad til sé sérstakur
markadur fyrir kaup a iprottaefni, en undirmarkadur hans hefur verid talinn markadur
fyrir stora iprottavidburdi. I nokkrum mélum hefur framkveemdastjornin talid sig geta
synt fram a sérstaka markadi fyrir annars vegar kaup a syningarrétti a fotboltaleikjum
félagslida sem fram fara reglulega yfir arid og hinsvegar fyrir kaup & syningarrétti &
fétboltaleikjum landslida sem fram fara reglulega yfir ario. Hvad vardar annad
sjonvarpsefni pa hefur framkvaemdastjornin i nokkrum malum stadfest sérstakan markad
vegna kaupa & syningarrétti fyrir kvikmyndir. Sa markadur hefur svo verid
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sundurgreindur i nokkurn fjolda undirmarkada, p. & m. sérstaka markadi fyrir
eftirsoknarverdar kvikmyndir fyrir askriftarsjonvarp, venjulegar kvikmyndir og listreenar
kvikmyndir. Undirmarkadur eftirsoknarverdra kvikmynda er talinn vera markadur fyrir
eftirsoknarverdar kvikmyndir framleiddar af kvikmyndaverum Hollywood. Einnig er
talinn vera til sérstakur markadur fyrir efni framleitt sérstaklega fyrir sjénvarp, en undir
pann flokk falla einkum framhaldspeettir fyrir sjonvarp og adrar pattaradir.

Med visan til framangreinds er pad pvi mat samkeppnisrads ad mogulegt sé ad skilgreina
a.m.k. prjd megin markadi fyrir kaup & efni til syningar i sjonvarpi, p.e. iprottaefni,
kvikmyndir og efni sérstaklega framleitt fyrir sjonvarp. Unnt er ad skipta pessum
maorkudum nidur nanar eftir pvi hvada efni er um ad raeda i hverju tilviki, sérstaklega ef
um er ad reda eftirsbknarvert efni. bar sem samrunaadilar hafa fallist & skilyrdi
samkeppnisrdds vegna samrunans telur samkeppnisrad ekki naudsynlegt ad skilgreina
markadi fyrir efniskaup sérstaklega i mali pessu.

2.1.24. Markadir i motun: Sjonvarpspjénusta og dnnur  pjonusta um
Internettengingar

Vid mat & samruna er pad m.a. hlutverk samkeppnisyfirvalda ad lita til préunar & peim

morkudum sem samruninn vardar. Med 6drum ordum verda samkeppnisyfirvold ad lita

til stddunnar eins og hun verdur ef samruninn a sér stad og meta hvort su stada sé askileg

og liklegt sé ad samkeppni prifist & peim morkudum sem mali skipta.

Or préun einkennir fjarskiptamarkadinn par sem ny taekni litur stodugt dagsins 1jos.
S6kum pessa er vandasamt ad sja fyrir hvernig pessi markadur muni proast til lengri tima
litid par sem ny tekni getur & skdmmum tima breytt markadsmyndinni. Pad er p6 mat
samkeppnisrads ad su préun muni eiga sér stad a naestu arum ad dreifing sjonvarpsefnis
um Internettengingar muni aukast. Eins og adur hefur verid rakid hefur dreifing
sjonvarpsefnis hingad til farid fram & UHF/VHF tidonum. Sa tekni sem nu er til stadar
gefur moguleika & stafrenum atsendingum (t.d. uppfert MMDS kerfi 365
ljésvakamidla). Med tilkomu stafraenna Gtsendinga hafa fjarskiptafyrirteeki sé0 moguleika
a pvi ad nyta koparkerfi sin (med uppferdri ADSL teekni) til dreifingar a sjonvarpsefni.
Nyting bandbreidra Internettenginga til sjénvarpsutsendinga bydur upp a ymsa teeknilega
maoguleika sem ekki eru til stadar i hefdbundnum pradlausum kerfum, p. & m. méguleika
notandans & pvi ad senda sem og ad mottaka gogn. Slik gagnvirkni gerir pad kleift ad
bjoda nyjar tegundir virdisaukandi pjonustu t.d. s6lu & voru eda pjonustu yfir sjonvarp,
pontun bidmynda eda annars efnis og kosningar i beinni Utsendingu (t.d.
vinsaldarkosningar i Idol pattunum). S6mu teekni er unnt ad nyta til simapjonustu yfir
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Internetid,”® auk pess ad veita bandvida Internetbjonustu og adra gagnvirka
sjonvarpspjonustu. Af framangreindu ma pvi rdda ad moguleikum & pjonustu um
Internettengingar muni fjolga & naestu arum og ad par muni liklega myndast nyir markadir
eda hefdbundnir markadir muni sameinast.

2.1.2.5. Nidurstada

Samkeppnisrad bendir & ad tilgangurinn med pvi ad skilgreina viokomandi markad i
samrunamalum er ad greina & kerfisbundinn hatt pad samkeppnislega adhald sem hid
sameinada fyrirtaeki byr vid.?® Vid athugun & ahrifum samruna er pvi, vid skilgreiningu &
beim markadi sem um er ad raeda, verid ad meta hvada fyrirteki eru eda geta verio i
samkeppni vid pau fyrirteeki sem samruninn tekur til. Petta er gert sokum pess ad pad eru
einungis onnur fyrirteki sem geta veitt samrunafyrirteekjunum samkeppnislegt adhald, og
med pvi ad skilgreina hverjir pad eru sem keppa & vidokomandi markadi er haegt ad meta
markadsstyrk samrunafyrirteekjanna.

Af pvi sem ad framan er rakid ma sja ad mal petta vardar nokkurn fjélda markada, badi
markadi sem nu eru til stadar og pa markadi sem motast med nyjum mdoguleikum sem
bandbreidar Internettengingar hafa upp a ad bjdéda. beir markadir par sem ahrif
samrunans koma fram ad mestu leyti eru sjonvarpsmarkadur annars vegar (sem er hluti af
fjolmidlamarkadi) og markadur fyrir sjonvarps- og Utvarpsdreifingu hins vegar (sem er
hluti af fjarskiptamarkadi). begar litid er til prounar og sampeettingar fjéImidlunar- og
fjarskiptamarkada, serstaklega ad pvi er vardar flutning sjonvarpsefnis um
Internettengingar og pa moguleika sem taldir eru opnast vid pad, telur samkeppnisrad
einnig ad ahrifa muni geeta a markadi fyrir Internettengingu og Internetpjonustu. Ad
lokum er pad mat samkeppnisrdds ad ahrifa muni geta & morkudum fyrir kaup a
sjonvarpsefni, sérstaklega hvad vardar eftirsoknarvert efni, enda er ljést ad stada
fjoImidlafyrirteekja, hvort sem dreift er med hefdbundnum hatti eda med nyrri teekni, t.d.
um Internettengingar, raedst og mun radast ad miklu leyti af pvi efni sem pau hafa upp a
ad bjooa.

% @, voice-over-Internet protocol, einnig pekkt sem voice-over IP eda VolP.

% Sjé leidbeinandi reglur framkvaemdastjérnar EB um mat 4 laréttum samruna samkvamt reglugerd radsins
um eftirlit med samfylkingum fyrirteekja (OJ No. C31, 5.2.2004). Sja hér einnig Commission Notice on the
definition of relevant market for the purposes of Community competiton law, birt i OJ C 372 pann
9.12.1997, en par segir m.a. svo i inngangskafla: ,,Market definition is a tool to identify and define the
boundaries of competition between firms. ... The objective of defining a market in both its product and
geographic dimensions is to identify those actual competitors of the undertakings involved that are capable
of constraining those undertakings behaviour and of preventing them from behaving independently of
effective competitive pressure. It is from this perspective, that the market definition makes it possible, inter
alia, to calculate market shares that would convey meaningful information regarding market power for the
purpose of assessing dominance ...
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2.2.  Landfrzdilegir markadir
I 6. kafla reglna Samkeppnisstofnunar um tilkynningu samruna nr. 930/2001 segir um
skilgreiningu landfraedilegs markadar:

. Tl landfredilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi
fyrirteeki eru vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi voru eda
bjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru nagilega lik og sem unnt er ad
greina  fr& nerliggjandi  svedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svaedum.

Medal péatta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum
markadi eru edli og einkenni vidkomandi voru eda pjonustu, hugsanlegar
adgangshindranir  eda  neytendavenjur, greinilegur  munur a
markadshlutdeild fyrirtekja & pessu svaedi og adliggjandi svedum eda
verulegur veromunur.**

2.2.1. Sjonarmid samrunaadila
I samrunaskra segir eftirfarandi um hinn landfraedilega markad:

,»Siminn rekur sjonvarpsdreifikerfi a breidbandinu & héfudborgarsvaedinu
og & Hasavik svo og dreifikerfi i samstarfi vid innlendu
sjonvarpsstodvarnar sem nar til langflestra heimila i landinu. Pannig eru
dagskrar RUV, Stod 2, Syn og Skjar 1 fluttar af Simanum i dreifisenda sem
na til a bilinu 85% til 99,9% heimila [hér a landi].

Breidvarp Simans er i bodi a héfudborgarsvaedinu og & Husavik.

Skjar Einn er i bodi a hofudborgarsvedinu a orbylgju og vida utan
Reykjavikur. Skjar Einn er p6 med minnsta dreifingu stédvanna utan
héfudborgarinnar og neer til naleegt 85% heimila ad talid er.

Fram til pessa hefur Gtbreidsla Breidvarps verid bundin vid pau heimili
par sem breidband Simans hefur verid lagt, adallega &
héfudborgarsveedinu. ADSL teknin mun hins vegar gera pad kleift ad
dreifa sjonvarpsefni yfir koparlinur til 92-95% landsmanna.

Fjarskiptastarfsemi Simans ner til flestra heimila landsins. Utbreidsla

fjarskiptaneta er po 6lik eftir hvort um er ad reeda fastanets-, farsima eda
gagnaflutningsmarkadinn.“
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2.2.2. Mat samkeppnisréds

Eins og fram kemur i samrunaskrd naer dreifing sjonvarpsefnis hér & landi i flestum
tilvikum til yfir 90% heimila. Breidvarpsrasir Landssimans na til hofudborgarsveedisins
par sem peim er dreift & sk. breiobandskerfi Landssimans, en pad kerfi er tengt vio um 40
pus heimili & pvi sveedi. Af halfu Landssimans er pd gert rad fyrir ad dreifing & rasum
Breidvarpsins muni na til yfir 90% heimila pegar fyrirteekid hefur dreifingu rdsanna um
ADSL Kerfi fyrirteekisins. Framangreint felur i sér ad ADSL kerfi Landssimans neer til
90% heimila hér & landi. I 1josi pessa er pad mat samkeppnisrads ad landfraedilegir
markadir i mali pessu néi til landsins alls.

3.
Samkeppnisleg ahrif samrunans
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn hindri
virka samkeppni med pvi ad markadsrddandi stada verdi til eda slik stada styrkist, sbr. 1.
mgr. 18. gr. samkeppnislaga. | akvaedinu segir einnig ad taka beri tillit til pess ad hvada
marki alpjodleg samkeppni hafi ahrif og hvort markadur sé opinn eda adgangur ad honum
hindradur. Pessi atridi eru i samkeppnisrétti i raun innifalin i mati & pvi hvort
markadsradandi stada myndist eda slik stada styrkist.

I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim
markadi sem mali skipti og pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Tilvist markadsradandi stodu ma leida af ymsum
battum, sem ekki geta talist rada Grslitum einir og sér.*® Vi mat & pvi hvort s& samruni
sem hér er til athugunar leidi til eda efli markadsradandi st6du verdur einkum ad horfa til
eftirfarandi atrioa:

a. Markadshlutdeildar samrunaadila
b. Stodu keppinauta og efnahagslegs styrks
C. Mdogulegrar samkeppni og adgangshindrana ad markadnum

[ mali pessu parf ad taka afstddu til pess hvort umraddur samruni hafi skadleg ahrif &
samkeppni & hinum skilgreindu mérkudum. Um er ad raeda samruna fyrirteekja a 6likum
morkudum. Ljést er ad markadshlutdeild hins sameinada fyrirtekis & einstokum
maorkudum styrkist ekki med beinum heetti vid samrunann. 1 pvi tilviki sem hér um reaedir
er hins vegar um l60orétt tengsl markadanna ad raeda, p.e. sjonvarpsmarkadur er i

%0 Spr. dém démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche [1979] ECR 461.
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I6dréttum tengslum vid fjarskiptamarkadinn. Pegar samkeppnisyfirvold meta samruna af
bessu tagi verdur ad meta hvada &hrif hin l6dréttu tengsl muni hafa & markadsstyrk
fyrirteekjanna & hvorum markadi fyrir sig. Einnig verdur ad meta hvort slik tengsl geti
haft pau ahrif ad 6drum hugsanlegum keppinautum verdi gert erfidara um vik vid ad
komast inn & markadinn. Par sem malsadilar hafa sampykkt skilyrdi fyrir samrunanum er
ad mati samkeppnisrads ekki naudsynlegt ad meta markadshlutdeild fyrirteekjanna
sérstaklega. Telur rddid hins vegar mikilveegt ad fara nokkrum ordum um ahrif
samrunans, einkum hvad vardar markadsstyrk hins sameinada fyrirteekis, mdgulega
samkeppni og adgangshindranir ad markadnum og ahrif samrunans a vidskiptavini
fjarskipta- og fjéImidlafyrirtekja.

Eins og adur segir felur samruni Landssimans og Skjas Eins i sér 160rétt tengsl fyrirtaekja
& 6likum, en tengdum mérkudum. I yfirlysingum fulltria Landssimans i fjoImidlum eftir
kaup fyrirteekisins & Skja Einum hefur komid fram ad tilgangur yfirtokunnar hafi verid ad
tryggja fyrirteekinu efni til dreifingar & dreifikerfi Landssimans. Dreifikerfid sem um
reedir er annars vegar sk. Breidband Landssimans og hins vegar dreifikerfi sem fyrirtaekio
hyggst endurbzeta. Hid endurbatta kerfi byggir & dreifingu um bandbreidar
Internettengingar med ADSL taekni. Par sem bandvidd ADSL tenginga hefur aukist
toluvert & sidastlidnum arum er taeknilega unnt ad flytja sjonvarpsmerki, en pau eru vegna
hins mikla gagnamagns nokkud frek & bandvidd. Adur hefur verid lyst peirri gagnvirkni
sem Internettengingar bjoda upp & vardandi dreifingu & sjonvarpsefni um peer.
Gagnvirknin er talin leida til pess ad mottaka og dreifing & sjonvarpsefni um
Internettengingar verdi vinszll valkostur fyrir neytendur og fjélmidlafyrirteeki i nainni
framtid. Landssiminn hefur i nylegum malum hja samkeppnisyfirvéldum verid talinn
radandi & morkudum fyrir bandbreidar Internettengingar og -pjénustu.®* Skjar Einn hefur
ad mati samkeppnisrads yfir ad rada eftirsdknarverdu efni fyrir sjonvarpsahorfhendur.
Einkum er um ad raeda ensku deildarkeppnina i fotbolta og nokkurn fjdlda vinszlla
sjonvarpspatta. Med visan til peirra atrida sem rakin eru hér ad framan er pad pvi mat
samkeppnisrads ad Landssiminn muni med yfirtoku a Skja Einum, og par med efni til
dreifingar um ADSL kerfi sitt, auka eda styrkja markadsstyrk fyrirtekisins @ mérkudum
fyrir bandbreidar Internetteningar og Internetpjonustu. S6kum pessa er asteeda til ad gripa
til thlutunar vegna samrunans.

Eins og adur segir felur samruni Landssimans og Skjas Eins i sér 16dréttan samruna i
skilningi samkeppnisréttarins. bad er mat samkeppnisrads ad i peim tilvikum sem
markadsradandi fjarskiptafyrirteeki tryggir sér adgang ad efni til dreifingar med peim
heetti sem hér um radir geti skapast su stada ad innkoma nyrra adila inn & markadi

%1 Sbr. einkum 4durnefnda akvoérdun samkeppnisrads nr. 13/2004.
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torveldist & tvennan hatt. [ fyrsta lagi er pad mat radsins ad stada nyrra og minni adila &
fjarskiptamarkadi verdi torveldud ad miklu leyti par sem adgengi peirra ad efni til
dreifingar um net sin verdi ekki st sama og hins markadsradandi fyrirtaekis. I pvi tilviki
sem hér um reaedir geeti Landssiminn pannig selt fjarskiptapjonustu, t.d. Internetpjénustu,
og tengt hana pvi efni sem fyrirteekid ddlast. Keppinautar a fjarskiptamarkadi eiga pannig
a haettu ad geta ekki bodid vidskiptavinum sina sému eda svipada pjénustu og hid
markadsradandi fyrirteki og munu pvi hrokklast af markadi. Nyir adilar munu eiga enn
erfidara ad komast inn & markadinn par adgangur peirra ad sjonvarpsefni getur verid
takmarkadur. | 68ru lagi er pad mat radsins ad samruninn hafi pa hettu i for med sér ad
adgangur annarra efnisveitna, t.d. a sjonvarps- eda Utvarpsmarkadi, ad nyjum
dreifileidum geti takmarkast par sem paer hafi ekki adgang ad dreifikerfi hins
markadsradandi fyrirteekis.

Lodréttur samruni markadsradandi fjarskiptafyrirteekis og efnisveitu & sjonvarpsmarkadi
eins og um raedir i mali pessu getur einnig haft bein ahrif & neytendur. Fra sjonarholi
neytenda getur pvi si stada skapast vid samruna Landssimans og Skjas Eins ad val
neytenda a fjarskiptafyrirteki hafi ahrif & adgang peirra ad sjonvarps- og Gtvarpsefni. Su
heetta getur pvi skapast ad samruninn muni feekka valkostum neytenda i framtidinni.

Hvad vardar adgang keppinauta ad fjarskiptakerfi Landssimans, sérstaklega peim hluta
bess er vardar gagnaflutningspjonustu til heimila hér & landi, er ljést ad Pést- og
fjarskiptastofnun vinnur ad greiningu fjarskiptamarkada i samremi vid gerdir
framkvemdastjornar EB nr. 19, 20, 21, 22 og nr. 77 fra arinu 2002. Medal peirra
markada sem greindir verda er markadur fyrir heimtaugar og adgang ad bandbreidum
tengingum. Komist Pdst- og fjarskiptastofnun ad peirri nidurstéou ad til sé fyrirtaeki i
radandi stddu & hérlendum markadi fyrir heimtaugar og bandbreidar tengingar hefur
stofnunin heimild til ad leggja kvadir a fyrirteekid. Ljost er ad hugsanlegar kvadir sem
lagdar verda & markadsradandi fyrirteeki munu breyta naverandi fyrirkomulagi um
adgang ad heimtaugum og bandbreidum tengingum til heimila. I 1josi pess ad bradlega
muni fara fram itarleg greining a adurnefndum moérkudum verdur ad telja ad ekki sé
naudsynlegt i mali pessu ad meta stddu Landssimans & peim morkudum.

Med visan til alls pess sem ad framan er ritad er pad mat samkeppnisrads ad samruni
Landssimans og Skjas Eins muni ef ekkert verdur ad gert i fyrsta lagi styrkja radandi
st6du Landssimans & peim fjarskiptamérkudum er malid vardar. | 63ru lagi er haetta & ad
samruninn muni takmarka moguleika nyrra adila til pess ad koma inn & fjarskipta-,
sjonvarps- og utvarpsmarkadi ef dreifing sjonvarps- og utvarpsefnis um bandbreidar
Internettengingar verdur algeng. | pridja og sidasta lagi er ad mati radsins hetta & ad
valkostum neytenda muni feekka. Pad er mat samkeppnisrads ad eftirfarandi skilyrdi fyrir
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samrunanum sem malsadilar hafa sampykkt muni eyda peim neikvaedu ahrifum sem
samruninn geeti haft & samkeppni & islenskum fjarskipta- og sjonvarpsmorkudum. Af
skilyrounum leidir ad adgangur keppinauta ad morkudunum verdur audveldari en ella.
Jafnramt er pad forsenda samkeppnisrads ad skilyrdin leidi til jafnraedis med
keppinautum & vidkomandi mérkudum.

1.
Akvordunarord

,Med gerd fimm samninga undir lok ars 2004 keypti Landssimi lislands hf.
meirihluta hlutabréfa i fyrirteekinu Islenska sjonvarpsfélagid hf. Samningar pessir
fela i sér samruna i skilningi 18. gr. samkeppnislaga, sbr. og 4. gr. laganna.

Samruninn leidir til eda styrkir markadsradandi stoou hins sameinada fyrirteekis.
Med heimild i 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga setur samkeppnisrad samrunanum
eftirfarandi skilyrdi. Med setningu eftirfarandi skilyrda er ekki porf a ogildingu
samrunans:

1. Starfsemi Islenska sjonvarpsfélagsins hf. skal rekin sem sjalfsteedur logadili
fra og med 1. jali 2006. Nuverandi sjonvarpsrekstur Landssima Islands hf. &
Breidbandinu skal sameinadur Islenska sjonvarpsfélaginu hf. i sidasta lagi
fra og med sama tima. Reikningsskil Islenska sjonvarpsfélagsins hf. skulu fra
og med 1. juli 2006 vera sjalfstaed og skal 16ggiltur endurskodandi islenska
sjonvarpsfélagsins hf. ekki annast endurskodunarstorf fyrir annan rekstur
sem tengist starfsemi modurfélagsins Landssima Islands hf. og/eda annarra
tengdra fyrirtekja fr& og med sama tima. Reikningsskil Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. skulu eftir 1. jali 2006 liggja fyrir opinberlega.

2. Fram til 1. jali 2006 skulu reikningsskil vegna rekstrar Islenska
sjonvarpsfélagsins liggja fyrir eins og almennt gerist i samrami vid 16g um
arsreikninga og skal bokhald vegna rekstrar Islenska sjonvarpsfélagsins vera
adskilid fra bokhaldi Landssima Islands hf. og dotturfélaga Landssima
islands hf., sbr. reglugerd um bokhaldslega og fjarhagslega adgreiningu i

rekstri fjarskiptafyrirtekja, nr. 960/2001. Loggiltur endurskodandi
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Landssima Islands hf. skal stadfesta vid Samkeppnisstofnun innan sex
méanada fra dagsetningu pessarar akvordunar ad fjarhagslegur adskilnadur

hafi verid framkvaemdur.

Eftir 1. juli 2006 skulu stjérnarmenn, forstjori og framkveemdastjorar
Landssima [slands hf. ekki sitja i stjorn Islenska sjonvarpsfélagsins hf.
Jafnframt skulu adrir starfsmenn Landssima Islands hf. ekki koma ad
daglegum storfum fyrir Islenska sjonvarpsfélagid hf. A sama hatt skulu
stjornarmenn, forstjori og framkveemdastjorar islenska sjonvarpsfélagsins
hf. eftir 1. juli 2006 ekki sitja i stjorn Landssima islands hf. Jafnframt skulu
adrir starfsmenn Islenska sjonvarpsfélagsins hf. ekki koma ad daglegum
storfum fyrir Landssima Islands hf.

. Vidskipti milli Landssima Islands hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf. skulu
vera a sama grundvelli og vidskipti milli éskyldra adila. bannig skulu skuldir
og abyrgdir milli Landssima Islands hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf.
vera & markadskjorum. [ framangreindu felst ad oll vidskipti milli
Landssima Islands hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf. skulu verdlogd a

markadsveroi.

Landssima Islands hf. er 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum &
bjonustu  sem  fyrirtekid veitir ad einhver pjonusta Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. skuli fylgja med i kaupunum. Jafnframt er Landssima
Islands hf. 6heimilt ad tvinna saman i s6lu pjonustu fyrirtaekisins og
pbjonustu Islenska sjonvarpsfélagsins hf. gegn verdi eda vidskiptakjorum sem

jafna ma til sliks skilyrdis.

I vidskiptum og 68rum samskiptum vid vidskiptavini fyrirteekjanna og adra
neytendur svo sem vid innheimtu & askriftargjoldum og i kynningu og
markadssetningu fyrirteekjanna skulu Landssimi Islands hf. og Islenska

sjonvarpsfélagido hf. koma fram hvort i sinu lagi eins og um tvd 6skyld
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10.

fyrirteki sé ad reeda. Framangreint kemur ekki i veg fyrir ad fyrirtekin
kaupi pjénustu hvort af 6dru i samraemi vid 4. t6lulid pessara skilyrda eda ad
pau standi sameiginlega ad rekstri sem nytist bddum fyrirteekjum, t.d. &

sameiginlegu pjonustuveri.

Landssimi Islands hf. skal veita 6drum en Islenska sjonvarpsfélaginu hf.
adgang ad dreifikerfum sinum fyrir sjénvarp og Utvarp. I peim tilgangi skal
Landssimi Islands hf. GtbGa gjaldskra par sem fram kemur verd fyrir
adganginn. Skal Landssimi Islands hf. birta gjaldskrana opinberlega og &
adgengilegan hatt eigi sidar en 1. september 2005. Gjaldskréa pessi skal vera
malefnaleg og hlutleeg og gilda jafnt i vidskiptum Landssima Islands hf. vid
Islenska sjonvarpsfélagid hf. og i vidskiptum Landssima Islands hf. vid adra

adila.

Landssimi Islands hf. skal heimila Internetpjonustuveitum ad aframselja
ADSL tengingar fyrirtaekisins gegn sama verdi og vidskiptakjorum og
Internetpjonusta Landssima Islands hf. nytur pannig ad jafnraedis sé geett
milli Internetpjonustu Landssima Islands hf. og annarra

Internetpjonustuveitna.

Landssimi Islands hf. skal geeta pess ad ADSL endabunadur (métald/beinir)
sem ADSL pjénusta Simans afhendir med sjonvarpspjonustu sé samhafdur
Internetpjonustu allra peirra Internetpjonustuveitna sem uppfylla
malefnaleg skilyrdi til ad veita pjonustu yfir ADSL kerfi Landssima Islands
hf. betta fyrirkomulag skal endurskodad pegar ADSL endabunadur fyrir

sjonvarp hefur almennt verid stadladur og i sidasta lagi 31. desember 2006.

Islenska sjonvarpsfélagid hf. skal verda vid 6llum malefnalegum beidnum
fyrirteekja i Internetpjonustu um dreifingu & sjénvarps- og utvarpsmerki
Islenska sjonvarpsfélagsins hf. & rasum i opinni og lestri dagskra, ad

undanskildum rasum sem flytja vidstéoulaust endurvarp erlendra
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11.

12.

13.

sjonvarpsstodva. Framangreint er had pvi skilyrdi ad Islenska
sjonvarpsfélagio hf. eigi rétt til dreifingar samkvaemt viokomandi dreifileid,
ao slik dreifing sé teeknilega moguleg og ad dreifingin uppfylli malefnalegar
krofur fyrirtekisins um geedi myndar og hljéas.

islenska sjonvarpsfélagid hf. skal verda vid dllum malefnalegum beidnum
fyrirteekja i stafreenni sjoénvarpsdreifingu um dreifingu & sjénvarps- og
atvarpsmerki Islenska sjonvarpsfélagsins hf. & rasum i opinni og leestri
dagskra, ad undanskildum rasum sem flytja vidstédulaust endurvarp
erlendra sjonvarpsstddva. Framangreint er had pvi skilyrdi ad islenska
sjonvarpsfélagid hf. eigi rétt til dreifingar samkvaemt viokomandi dreifileid,
ad slik dreifing sé teeknilega moguleg og ad dreifingin uppfylli mélefnalegar

krofur fyrirtekisins um gaedi myndar og hljods.

Islenska sjonvarpsfélaginu hf. og/eda Landssima Islands hf. er heimilt ad
setja pad skilyrdi fyrir dreifingu sjonvarps- og Gtvarpsrésa i eigu
fyrirteekjanna til adila sem annast stafreena sjonvarpsdreifingu og tengdra
adila ad peir bjodi Landssima islands hf. og/eda Islenska sjonvarpsfélaginu
hf. gagnkvaema dreifingu & eigin sjonvarps- og Utvarpsrasum i opinni og

leestri dagskra, p.m.t. um lj6sleidara- og koparnet Landssima islands hf.

[ tilviki askriftarstodva Islenska sjonvarpsfélagsins hf. er fyrirtekinu heimilt
ao setja pad skilyrdi gagnvart fyrirteekjum i Internetpjonustu og i stafreenni
sjonvarpsdreifingu  ad sjoénvarpsmerkinu  skuli dreift um pann
afruglunarbinad (myndlykill) er Islenska sjonvarpsfélagid hf. laetur

askrifendum sinum i té fram til 1. jali 2007.

Adgangur ad afruglunarbdnadi (myndlykli) sem Landssimi Islands hf. og/eda
Islenska sjonvarpsfélagid hf. leetur i té skal vera i samraemi vid reglur Post-
og fjarskiptastofnunar um skilyrt adgangskerfi og notendabunad fyrir

stafraent sjonvarp.
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14. Til ad tryggja ad jafnraedis sé geett milli keppinauta a sjénvarps- og

15.

16.

atvarpsmarkadi og markadi fyrir dreifingu @ sjonvarps- og Utvarpsmerkjum
skal Landssimi Islands hf. veita keppinautum sinum og keppinautum
Islenska sjonvarpsfélagsins hf. & markadi adgang ad upplysingum sem
tengjast grunnfjarskipta- og dreifingarpjonustu Landssima Islands hf. &
sjonvarps- og Utvarpsmarkadi og hafa vidskiptalega pydingu, s.s. upplysingar
um fyrirhugadar breytingar & verdlagningu, fyrirhugada nyja pjoénustu,
dreifingu, tilraunaGtsendingar og teeknileg atridi. | pessu felst ad
keppinautar skulu fa pessar upplysingar a sama tima og viokomandi deildir
Landssima Islands hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf. og i sams konar
formi. Islenska sjonvarpsfélagid hf. skal einnig veita 68rum dreifingaradilum
adgang ad dagskra utvarps- og sjonvarpsrasa sem fyrirtekid rekur a sama

hatt og Landssima Islands hf.

beim starfsménnum Landssima Islands hf. sem vid & og bua yfir
upplysingum um vidskipti og vidskiptakjor er Oheimilt ad veita
starfsmdnnum Islenska sjonvarpsfélagsins hf. upplysingar um vidskipti
og/eda vidskiptakjor einstakra vidskiptavina Landssima Islands hf. A sama
hatt er viskomandi starfsménnum Islenska sjonvarpsfélagsins hf. 6heimilt ad
veita starfsmonnum Landssima Islands hf. upplysingar um vidskipti og/eda
pau vidskiptakjor sem Islenska sjonvarpsfélagid hf. nytur hja 6drum
dreifingarfyrirteekjum. beir starfsmenn Landssima Islands hf. og islenska
sjonvarpsfélagsins hf. sem vid & og bda yfir peim upplysingum sem hér um
raedir skulu undirrita sérstaka yfirlysingu um pagnarskyldu og trunad par
um. Afrit peirra yfirlysinga skal sent Samkeppnisstofnun eigi sidar en pegar

gengid hefur verid fra samningum um dreifingu & grundvelli 10. og 11. lidar.

Brot a skilyroum samkveaemt akvordun pessari varda viourldgum samkvaemt

XI11. kafla samkeppnislaga.
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