Pridjudagur, 7. juni 2005
241. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 16/2005
Erindi Stalflex vegna rammasamninga Rikiskaupa

l.
Erindid

Samkeppnisstofnun barst bréf frd Birni Gunnarssyni f.h. Stalflex, dags. 22. jantar
2004, par sem keerdir eru meintir samkeppnishamlandi vidskiptahattir af halfu
Rikiskaupa. | bréfinu er farid fram 4 ad Samkeppnisstofnun kanni hvort gerd
rammasamninga sé i samraemi vid samkeppnisldg og ef svo reynist ekki vera er dskad
eftir pvi ad peir verdi bannadir.

1.
Malsmeoferd

1.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 17. febrdar 2004, til Stalflex var fyrirtaekinu
kynnt bokun samkeppnisrads um forgangsrédun verkefna hja samkeppnisyfirvéldum.
Med visan til bokunarinnar var Stalflex tjad ad malsmedferd vegna erindisins myndi
ekki hefjast fyrr en eftir 1. april 2004.

2.

Samkeppnisstofnun barst bréf fra Stalflex, dags. 22. febrdar 2004, par sem segir m.a.
ad rammasamningar geri pad ad verkum ad tvo til fjogur utvalin fyrirtaeki fai ad selja
rikisstofnunum vorur sinar i allt ad tvo til fjogur ar samkvaemt reglum Rikiskaupa. ba
krefji Rikiskaup hin Gtvoldu fyrirteki um 2% umbodslaun sem innheimt séu med
reikningi fyrirteekjanna & hinar ymsu rikisstofnanir sem kaupi vorur samkvemt
rammasamningum. Einnig banni Rikiskaup rikisstofnunum sem séu adilar ad
rammasamningum ad eiga vidskipti vid onnur fyrirteeki sem selji somu voruflokka, en
standi utan vido rammasamninga Rikiskaupa. Loks spyr Stéalflex hvort ad Rikiskaup
geti bannad rikisfyrirteekjum eda -stofnunum ad eiga vidskipti vid adra adila en pa
sem standi ad rammasamningum og hvort rammasamningar Rikiskaupa séu brot &
samkeppnislégum.



3.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 8. mars 2004, var forgangsrodun verkefna hja
samkeppnisyfirvoldum itrekud og Stélflex tilkynnt ad malsmedferd hefist eftir 1.
april 2004.

4.

Erindi Stalflex var sent Rikiskaupum til umsagnar med bréfi Samkeppnisstofnunar,
dags. 14. april 2004. Rikiskaupum var gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum
sinum vegna erindisins og jafnframt var dskad eftir upplysingum um hversu margar
opinberar stofnanir og fyrirteeki séu adilar ad rammasamningskerfinu, hvort
rammasamningsitbod séu A&vallt opin, hver sé meginreglan um gildistima
rammasamninga og hvort peir séu i einhverjum tilvikum framlengdir &n Gtbods eftir
ad gildistiminn rennur ut. Loks var 6skad upplysinga um hvada reglur gilda um
umbodslaun eda pdoknanir til Rikiskaupa.

5.
Med bréfi, dags. 30. april 2004, barst umsdgn Rikiskaupa &samt svorum vid
ofangreindum spurningum.

Rikiskaup segja i umsdgn sinni ad fjoldi opinberra stofnana og fyrirteekja sem séu
adilar ad rammasamningskerfinu sé um 350. Adur en rammasamningsttbod sé auglyst
sé askrifendum send tilkynning par um og bent & akvaedi 22. gr. laga um opinber
innkaup en par segi:

,,Rammasamninga skal gera ad undangengnu almennu eda lokudu Utbodi. Ef
vara, pjonusta eda verk er keypt inn samkveemt rammasamningi skal litid svo
& ad skyldu til Utbods hafi verid fullnaegt, enda pétt innkaup séu yfir
vidmidunarfjarhedum skv. 1. mgr. 12. gr. | rammasamningi er heimilt ad
akveda ad kaupendur séu ekki skuldbundnir til ad skipta eingdngu vid adila
rammasamnings vid pau innkaup sem samningur tekur til. Tilgreina skal slik
fravik i utbodsgdgnum.“

Vid val & rammasamningshafa sé vidhaft opid (tbod sem sé auglyst i Morgunbladinu,
4 Ted (Utbodsbanki EB) og & heimasidu Rikiskaupa. Rikiskaup segja ad um 900
birgjar fai tolvupdst fra Rikiskaupum vikulega med 6llum Gtbodum Rikiskaupa par
med talin rammasamningautbodin. P& sé einnig haft samband vid alla pekkta birgja
vidkomandi voru- eda pjonustuflokks. Jafnframt séu haldnir kynningarfundir med
veentanlegum bjodendum par sem peim sé bodid ad koma a framferi athugasemdum
eda nyjungum. Ad jafnadi séu valdir tveir til fjérir samningsadilar til ad vidhalda
samkeppni & samningstimanum.



I svorum Rikiskaupa kemur fram ad meginreglan sé ad rammasamningar gildi i tvo ar
med heimild til ad framlengja p& prisvar sinnum i eitt ar. Algengast se ad
samningstimi sé prju ar (p.e. fyrst gildi samningar i tvo og peir sidan framlengdir um
eitt &r). begar um nyja voru- eda pjonustuflokka sé ad raeda sé venja ad bjoda ut
samninga til eins ars med framlengingarheimild til eins eda tveggja ara. |
utbodslysingu komi fram samningstimi og heimild til framlengingar. Aldrei sé
framlengt an heimildar i Utbodslysingu.

Rikiskaup segjast ekki krefja samningsadila um umbodslaun heldur sé hér um péknun
Rikiskaupa ad reda samkveemt I6gum um opinber innkaup og gjaldskra setta af
fjarmalaradherra. Islenska rammasamningakerfid sé byggt & danskri fyrirmynd.
Rammasamningshafi innheimti pessa  pdknun hja kaupendum i
rammasamningskerfinu um leid og andvirdi voru eda pjonustu og skili sidan til
Rikiskaupa. I Gtbodslysingu rammasamninga er gerd grein fyrir pessu fyrirkomulagi &
eftirfarandi hétt:

,.umsyslupoknun Rikiskaupa er 2% af reikningsupphead, pegar afslattur hefur
verio dreginn fra. Uppgjor fer fram i samraemi vid veltu vegna samnings
samanber 11. gr. Seljandi skal greida Rikiskaupum pessa fjarhad eigi sidar en
30 dogum eftir lok hvers &rsfjordungs. Leidbeiningar um uppgjoér og skil &
pessari umsyslupoknun er ad finna i samningsgdgnum. Seljandi skal innan 30
daga fra undirritun samnings pessa skila til Rikiskaupa skriflegri greinargerd
um hvernig kaupandi hyggst tryggja skraningu vidskipta skv. samningi pessum
i tolvukerfi sinu. Premur manudum eftir lok hvers reikningsars er Rikiskaupum
heimilt ad dska eftir stadfestingu endurskodanda/skodunarmanns seljanda um
réttmeeti vidskipta og par med umsyslupdknunar skv. samningi pessum.“

6.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 10. mai 2004, var Stélflex send umsdgn og
svor Rikiskaupa. Bréf fra Stalflex barst Samkeppnisstofnun pann 19. mai 2004.
Stélflex taldi ekki astaedu til ad svara umsdgn Rikiskaupa.

7.
pann 17. mars 2005 déskadi Samkeppnisstofnun eftir upplysingum fra Rikiskaupum
um heildarveltu rammasamningskerfisins arin 2001-2004 sem og upplysingum um
veltu i hisgagnainnkaupum rikisins somu ar. Sama dag barust umbednar upplysingar
fra Rikiskaupum.



1.
Nidurstada

A fundi samkeppnisrads pann 7. jini 2005 var tekin akvordun i mali pessu. batt i
fundinum toku Kirstin Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Sigurbjorn Porbergsson
og Ragnheidur Bragaddttir.
1.

I mali pessu 6skar Stalflex eftir pvi ad samkeppnisrad skodi hvort rammasamningar
sem Rikiskaupum er falio fyrir hond rikisins ad gera fari gegn &akveaedum
samkeppnislaga. Rikiskaup visa til lagaumhverfis en par kemur m.a. fram ad
rammasamningar séu gerdir ad undangengnu almennu eda lokudu Utbodi.

2.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna ad
hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins, sbr. 1. gr. laganna. Samkeppnisrad
getur m.a. gripid til adgerda gegn athofnum opinberra adila ad pvi marki sem paer
kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlég hafi ekki ad geyma
sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna, sbr. b-lid 17. gr.
samkeppnislaga.

3.
I 16gum um opinber innkaup nr. 94/2001 segir i 3. gr. ad login taki til rikis,
sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra opinberra adila. P& taka l6gin einnig til
samtaka sem pessir adilar, einn eda fleiri, kunna ad hafa med sér. Akvadi 12. gr.
laganna kvedur & um Utbodsskyldu sem midast vid akvednar lagmarksfjarhadir. Vid
innkaup undir viomidunarfjarheedum skal kaupandi avallt gaeta hagkvemni og gera
samanburd medal sem flestra seljanda.

Rammasamningar eru skilgreindir i 2. gr. laganna en par segir ad rammasamningur sé
samningur vid einn eda fleiri bjodendur, par sem magn og umfang samnings er ad
meira eda minna leyti otilgreint, en kaupendur, einn eda fleiri skuldbinda sig til ad
kaupa af peim pa voru, pjonustu eda verk, sem samningurinn kvedur & um, m.a. hvad
vardar geaedi, teekni, pjonustu, afhendingartima og verd a samningstimanum. | akvaedi
22. gr. laga um opinber innkaup er nanar kvedid a um fyrirkomulag opinberra
innkaupa en par segir m.a. ad rammasamninga skuli gera ad undangengnu almennu
eda lokudu Utbodi. Samkveemt akvaedinu er heimilt ad akveda ad kaupendur séu ekki
skuldbundnir til ad skipta eingéngu vid adila rammasamnings vid pau innkaup sem
samningur tekur til og ad tilgreina skuli slik fravik i Utbodsgdgnum. I alitum
keerunefndar Gtbodsmala hefur komid fram ad adilar rammasamninga eiga ekKki
sjalfdemi um hvort peir kaupa inn samkvaemt rammasamningi. Kaupandi sem er
bundinn af rammasamningi getur samkvaemt pessu ekki bodid innkaup Ut eda keypt
inn med 6drum heetti, ef rammasamningur tekur til innkaupanna og honum hefur ekki



verid sagt upp eda rift. Rikiskaup gera rammasamninga fyrir hond rikisins og annast
Utbod & vegum rikisstofnana vegna innkaupa yfir viomidunarmérkum skv. 12. gr.
laganna.

4.
A grundvelli laga og reglugerda er Rikiskaupum gert ad sja um gerd rammasamninga
fyrir hond rikisins. Pa er 16gbundid ad rammasamningar eru gerdir ad undangengnu
almennu eda lokudu Gtbodi. | svérum Rikiskaupa kemur fram ad & grundvelli itboda
eru ad jafnadi valdir tveir til fjorir samningsadilar. bad er meginregla ad gildistimi
rammasamninga er tvo ar med heimild til ad framlengja pa. Algengast mun vera i
reynd ad samningar gildi i prja ar.

AJd meginstefnu er pad i fullu samraemi vid markmid samkeppnislaga, sbr. 1. gr.
beirra, ad bjoda ut innkaup a vorum og pjénustu og efna til Gtboda a framkvaemdum.
Med pvi moti er hvatt til samkeppni milli peirra sem eru & peim mérkudum sem vid &
hverju sinni. Samkeppnin leidir svo til legsta verds & pvi sem bodid er Gt. betta
almenna sjonarmid gildir einnig um Gtbod rammasamninga en slikir samningar verda
einungis gerdir ad undangengnu almennu eda lokudu Utbodi eins og &dur segir. bad er
pbvi ljost ad su meginstefna sem 16ggjafinn hefur sett fram um ad bjoda skuli Gt kaup &
peim vérum og peirri pjonustu sem rikid og stofnanir pess parfnast til rekstrar og
framkveemda er almennt til pess fallin ad efla samkeppni i vidskiptum og audvelda
adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

pratt fyrir pad almenna samkeppnislega sjonarmid vardandi Utbod sem visad er til hér
ad framan eru pau tilvik hugsanleg ad vidskiptasamningar a grundvelli Utboda skadi
samkeppni & markadi. Pad getur verid m.a. pegar fyrirteki eda stofnanir sem stunda
innkaup i atvinnuskyni eru markadsradandi pannig ad peim er kleift ad takmarka
samkeppni & innkaupamdérkudum med samningum vid birgja til langs tima. Geri
markadsradandi innkaupaadili bindandi samning vid einn birgja eda pjonustuveitanda
til langs tima getur pad takmarkad mjog moguleika annarra birgja & sama markadi vid
ad koma sinum vérum & markadinn, 6had verdi eda gaedum pess sem i bodi er. Um
betta er ad nokkru fjallad i aliti samkeppnisrads nr. 12/1995, Kvortun Ossurar hf. yfir
Utbodi Tryggingastofnunar rikisins og Rikiskaupa.

[ pvi mali sem hér er til umfjollunar hafa Rikiskaup upplyst ad valdir séu tveir til
fjorir samningsadilar pegar gerdir séu rammasamningar, eins og adur segir, ad
undangengnu Gtbodi. P& hefur pad einnig komid fram ad pegar um nyja voru- eda
bjonustuflokka sé ad raeda sé venja ad bjoda Ut innkaup med samningum til eins ars i
senn med hugsanlegri framlengingu i eitt til tvo ar. Hefur ekkert komid fram um pad i
malinu ad jafnraedis hafi ekki verid geett af halfu Rikiskaupa vid Utbod &
rammasamningum eda vid framkveemd & fullnustu peirra. Ekki verdur heldur annad
séd en ad Rikiskaup geeti peirra sjonarmida sem felast i markmidi samkeppnislaga i



addraganda og vid gerd rammasamninga. Ad mati samkeppnisrads er pvi ekki tilefni
til thlutunar radsins vegna peirra.

préatt fyrir framanritad telur samkeppnisrad astedu til ad beina pvi til Rikiskaupa ad
stefna ad hoflegum gildistima rammasamninga, p.e. gildistima sem ekki verdi lengri
en eitt til tvd ar eftir atvikum, pegar rammasamningar taka til verulegs hluta af
tilteknum voru- eda pjonustumorkudum. bess er dskad ad Rikiskaup hafi i slikum
tilvikum hlidsjén af pvi ad rammasamningar leidi ekki til markadsradandi stodu
samningshafandi birgja og takmarki ekki adgang keppinauta ad vidkomandi
morkudum. Sjai Rikiskaup fram & veruleg og umfangsmikil innkaup hja adila ad
rammasamningi & vorum eda pjonustu sem rammasamningur tekur til er pvi beint til
stofnunarinnar ad meta hvort ekki geti verid eskilegt ad bjéoda slik innkaup ut
sérstaklega.

V.
Akvordunarord:

,»EKKi er &staeda til ad hafast frekar ad vegna mals pessa.*



