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Inngangur
Samkeppniseftirlitid birtir i skyrslu pessari umfjollun um vidskiptasamninga birgja

og matvoruverslana og adstaedur & matvorumarkadi. Samkeppniseftirlitid hefur
ad undanfornu aflad og farid yfir fjolda vidskiptasamninga birgja og
matvoruverslana og annarra endursoluadila i pvi skyni ad meta ahrif peirra a
samkeppni @ matvérumarkadi. Felur skyrslan i sér lok peirrar athugunar. Einnig
hefur verdlag & matvorum verid tekid til athugunar og starfsemi
hagsmunasamtaka.

Samkvaemt 8. gr. samkeppnislaga er pad m.a. hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad
fylgjast med préun a samkeppnis- og vidskiptahattum a einstokum morkudum i
islensku vidskiptalifi og er eftirlitinu atlad ad birta skyrslur um athuganir sinar.

Athuganir pessar geta leitt til pess ad Samkeppniseftirlitid hefji sérstdok
stjornsyslumal i pvi skyni ad gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir
samkeppnishindranir og par med studla ad virkri samkeppni. I sama tilgangi er
Samkeppniseftirlitinu @ grundvelli athugana einnig heimilt ad beina tilmaelum til
fyrirtaekja, sbr. 3. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins.

1. Vidskiptasamningar birgja og matvoruverslana

Samkeppniseftirlitid hefur &8 undanférnum misserum kynnt opinberlega aherslur
sinar vardandi matvérumarkadinn?, fyrst i lok ars 20052 og sidar i arsritum sinum
og fréttatilkynningum?. I tengslum vi® pessa vinnu atti eftirlitid fjélmarga fundi
med fyrirtaekjum og hagsmunaadilum sem tengjast matvérumarkadnum. A fyrri
hluta ars 2007 var akvedid ad taka vidskiptaheetti matvorubirgja til sérstakrar
skodunar. Samkeppniseftirlitid hefur ad undanférnu aflad og farid yfir fjélda
vidskiptasamninga birgja og matvoruverslana og annarra endurséluadila i pvi
skyni ad meta ahrif peirra & samkeppni & matvorumarkadi. Beindist gagnadflunin
ad um 70 birgjum.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad aflokinni yfirferd yfir framangreinda
samninga milli birgja og endurseljenda ad allmargir peirra feli i sér dkveedi sem
kunni ad raska samkeppni og geti med pvi farid gegn samkeppnislogum og
leidbeinandi  reglum um  vidskipti birgja og matvdruverslana, sem
samkeppnisyfirvold gafu Gt { desember 2002. A pessu stigi tekur
Samkeppniseftirlitid ekki afstddu til pess hvort samningar einstakra fyrirtaekja
brjéti gegn banndkvadum samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid fylgir hins vegar
pessari athugun eftir med sérstékum stjornsysluathugunum par sem kannad er
hvort tiltekin fyrirtaeki hafi brotid gegn akvaedum samkeppnislaga. NU pegar hefur
Samkeppniseftirlitid hafid sérstakar athuganir a tilteknum samningum sem mida
ad pvi ad stadreyna hvort brot & samkeppnislégum hafi att sér stad. Fleiri slikar
rannsoknir vegna samninga birgja og endurseljenda eru fyrirhugadar.

1 1 skyrslu pessari er hugtaki® matvérumarkadur notad i breidum skilningi og visar ekki til skilgreinds
markadar i skilningi samkeppnislaga.

2 Sja fréttatilkynningu Samkeppniseftirlitsins frd 14. desember 2005 Stadan & matvérumarkadi -
kénnun norraenna samkeppniseftirlita--aherslur Samkeppniseftirlitsins.

3 Sja t.d. arsrit Samkeppniseftirlitsins fyrir arid 2006 Virk samkeppni - hagur almennings.
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Samkeppniseftirlitid vill med skyrslu pessari vekja athygli & nokkrum atridum i
samningum sem hér koma til alita og gefa leidbeiningar um pad hvers konar
samningsdkvaedi geta hugsanlega raskad samkeppni & matvérumarkadi. A
grundvelli pessa er adilum gert betur feert ad leggja mat a logmeeti samninga
sinna. Beinir Samkeppniseftirlitid peim tilmaalum til birgja og matvéruverslana ad
yfirfara samninga sina med pad i huga ad ganga ur skugga um ad akvadi peirra
hindri ekki samkeppni og fari ekki i baga vid samkeppnislog. Ef i gildi eru
samkeppnishamlandi samningar er afar brynt ad allir birgjar og matvoéruverslanir
gripi pegar til radstafana til pess ad fella Ur gildi samningsakvaedi sem likleg eru
til pess ad skada samkeppni og par med neytendur. Slikt frumkvaedi af halfu
fyrirteekja hefur pa pegar jakveed ahrif & samkeppni og hag neytenda &
matvoérumarkadi. Er petta sérstaklega brynt i ljési peirra adsteedna sem nu rikja a
peim markadi, sbr. opinbera umfjéllun um verdhaekkanir ad undanférnu.

2. Hagsmunagaesla a vegum samtaka fyrirtekja

Fyrr @ pessu ari hof Samkeppniseftirlitid athugun & pvi hvort tiltekin samtok
fyrirtaekja sem starfa @ matvorumarkadi hafi gengid of langt i hagsmunagaesiu
sinni og brotid par med gegn akvaedum samkeppnislaga. Fram hefur komid
opinberlega ad um er ad reeda Baendasamtok Islands og einsték bunadar- og
bugreinasamtdk og Félag islenskra stérkaupmanna. bPessum athugunum er ekki
lokid og ekkert liggur fyrir um hvort umraedd samtok hafi med adgerdum sinum
brotid gegn samkeppnislogum. Gogn sem aflad hefur verid i pessum malum og
dénnur mal sem varda samtok fyrirtaekja® gefa hins vegar til kynna ad porf sé & pvi
ad beina almennum tilmaelum til slikra samtaka ad gaeta ad bvi ad ekkert i
starfsemi peirra raski samkeppni milli adildarfyrirtaekja vidkomandi samtaka. Med
pvi méti geta samtok fyrirtaekja haft frumkveedi ad pvi ad uppraeta hugsanlegar
samkeppnishémlur. Ber i pvi sambandi ad hafa i huga ad fra sjonarholi
samkeppnislaga verda hagsmunasamtok fyrirteekja ad syna mikla adégat i
starfsemi sinni par sem innan peirra vébanda koma saman keppinautar og hafa
samvinnu um atridi sem tengjast atvinnustarfsemi peirra.

3. Adrar adgerdir Samkeppniseftirlitsins a matvorumarkadi

Rétt er i pessu samhengi og til adgreiningar ad taka fram ad 6nnur mal hafa
nylega verid afgreidd og/eda eru til rannsdknar hja Samkeppniseftirlitinu sem
varda fyrirtaeki og adstaedur & matvorumarkadi:

e Eins og greint er fra i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
8/2007 Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu hefur Samkeppniseftirlitio til
rannsoknar hvort Hagar hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med
skadlegri undirverdlagningu & mjolkurafurdum i verslunum Boénuss.
Athugasemdir Haga vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins barust i
februar 2008.

e Med 4dliti nr. 1/2008 beindi Samkeppniseftirlitid peim tilmeaelum til
landbUnadarradherra ad hann beiti sér fyrir pvi ad afnema tolla a
fédurblondur.

4 Sja t.d. dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2008 Brot Samtaka idnadarins og Samtaka verslunar
og bjénustu & samkeppnisliégum [ tengslum vid leekkun & virdsaukaskatti & matvérum og akvérdun
eftirlitsins nr. 4/2008, Brot Greidslumidlunar hf., Kreditkorts hf. og Fjélgreidslumidlunar hf. a
bannakvaedum samkeppnislaga.
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e [ &kvordun nr. 10/2008 var komist ad bpeirri nidurstédu ad Samtok
idnadarins og Samtok verslunar og pjénustu hefdu brotid gegn
bannreglum samkeppnislaga i tengslum vid leekkun & virdisaukaskatti a
matvorum. Féllust samtokin & ad greida stjornvaldssektir vegna pessara
brota.

o 1 tilefni af upplysingum sem Samkeppniseftirlitinu barust um hugsanleg
brot & samkeppnislogum hja fyrirtaeekjum sem starfa & matvérumarkadi
fékk eftirlitid heimild Héradsdoms Reykjavikur til ad framkveema husleit og
for leit fram dagana 15. og 30. névember 2007. Beinist rannséknin ad
etludum brotum a 10. gr. samkeppnislaga, p.e. hugsanlegu 6logmaetu
samradi smasoluverslana og birgja. Einnig er til skodunar hvort brotid hafi
verid gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvingunum eda dmalefnalegum
vidskiptakjorum i gard birgja eda keppinauta.

e Til athugunar er hja Samkeppniseftirlitinu hvort Mjolkursamsalan ehf. og
Osta- og smjorsalan sf. hafi brotid 11. gr. samkeppnislaga med hegdun
sinni gagnvart Mjdlku ehf. en husleit var gerd hja Mjolkursamsoélunni med
heimild Héradsddms Reykjavikur pann 4. juni 2007. Rannsékn pessa mals
hefur tafist vegna agreinings um haefi starfsmanna Samkeppniseftirlitsins
tii ad fara med malid en med démi sinum fra 10. april 2008 komst
Haestiréttur ad peirri nidurstédu ad ekki vaeri um vanheefi ad raeda.

e Til skodunar er hvort um o0logmeett samrad hafi verid ad raeda innan
Samtaka ferdapjénustunnar, m.a. i tengslum vid adgerdir stjornvalda til ad
lekka matarverd med breytingum a matarskatti. Hofst rannsdkn pessi
med husleit sem fram for i mars 2007.

e [ undirblningi er &lit til landblinadarradherra vegna innflutningshamlna &
landblUnadarvorum.

II.

Adst=edur & matvérumarkadi
Naudsynlegt er ad gera stutta grein fyrir uppbyggingu matvérumarkadarins.

Getur pad skipt mali vardandi samkeppnislegt mat & samningum og samvinnu
fyrirteekja sem starfa a peim markadi. i skyrslu pessari pykir jafnframt gagnlegt
ad skoda hver préun verdlags hefur verid i samanburdi vid 6nnur I6nd fra pvi ad
samkeppnisyfirvold & Nordurlondum gafu Gt 4 arinu 2005 skyrsluna Nordic food
markets - a taste for competition.

1. Verdlag a islandi samanborid vid adrar pjodir

I desember &rid 2005 gafu samkeppnisyfirvold & Nordurldsndum Gt skyrsluna
Nordic food markets - a taste for competition. I skyrslunni var birtur samanburdur
a verdlagi i peim 15 I6ndum Evrépusambandsins sem voru adilar ad sambandinu
fyrir 4ri® 2004 auk Islands og Noregs. Nyjar upplysingar gefa feeri & ad kanna
hver préunin hefur verid fra pvi ad umradd skyrsla kom ut.

Verdupplysingar, sem komu fram i umraddri skyrslu, eru fra arinu 2003 og eru
birtar i mynd 1 hér & eftir auk sambeerilegra upplysinga fyrir somu 16nd fra arinu



2006.° I mynd 1 er verdlag & mat- og drykkjarvéru i pessum 17 16ndum i Evrépu
eftirfarandi pbegar medaltalsverdlagi i ESB I6ndunum er gefid gildid 100. Tekid skal
fram hvad vardar gildin i toéflunni ad arid 2003 var medaltalid (100) midad vid pau
15 16nd sem pa voru i Evropusambandinu, p.e. 6ll 16nd sem nefnd eru hér ad ofan
ad Islandi og Noregi undanskildu. Med&altalid fyrir &ri® 2006 er hins vegar fyrir pau
27 16nd sem ba voru adilar ad sambandinu.

Mynd 1: Samanburdur & verdlagi & Islandi og 68rum Evrépulondum &rid
2003 og 2006.
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Eins og fram kemur & myndinni var gildi® arid 2006 fyrir Island 164 sem pydir ad
verdlag @ mat- og drykkjarvoru var ad jafnadi 64% haerra en pad var ad medaltali
i ESB-rikjunum. Jafnframt er ljést a® pa alyktun ma draga ad verd & Islandi &
mat- og drykkjarvéru sé pad haesta i Evrépu og a pad reyndar vid um beedi
vidmidunararin. Verdlagid hér a landi er adeins haerra en i Noregi en pessi tvo
I6nd skera sig nokkud Ur hvad hatt verdlag @ matvorum ahraerir. bessi tvo 16nd
eiga pad sem kunnugt er sameiginlegt ad standa utan Evropusambandsins auk
pess sem sambeerilegar reglur gilda i 16ndunum um innflutning &
landbunadarafurdum. Af upplysingunum sem fram koma i toflunni ma rada ad
hlutfallslegur munur & verdi & mat- og drykkjarvéru milli fslands annars vegar og
hinna Nordurlandanna hins vegar hafi aukist nokkud fra pvi sem hann var arid
2003.°

5 Upplysingarnar eru byggdar & gégnum fra Eurostat (evrépsku hagstofunni) sem aflar upplysinga fra
hagstofum i Evrépuléndum um préun verdlags.

& Munurinn & slandi og Noregi var 2,9% 2003 en 3,8% 2006. Munurinn a islandi og Danmérku var
12,7% 2003 en 15,5% 2006 og a Islandi og Svipjod 26,8% 2003 en 37,8% 2006. Munurinn var
svipadur i Finnlandi og i Svipjod eda 26,8% arid 2003 og 36,7% arid 2006.
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I norreenu skyrslunni var einnig m.a. birt linurit sem syndi verdpréun i gémlu
ESB-rikjunum (EU-15) annars vegar og Nordurléndunum hins vegar fra arinu
1999 til arsins 2004. I fylgiskjali med fréttatilkynningu Samkeppniseftirlitsins,
sem gefin var Gt i tilefni af Gtgafu norraenu skyrslunnar, var si mynd birt dsamt
verdproun a sama timabili hér @ landi. Myndin er einnig birt hér a eftir par sem
buid er ad baeta vid darunum 2005, 2006 og 2007. Hér er einnig midad vid gomlu
ESB-rikin (EU-15) til ad samanburdurinn vid fyrri ar sé marktaekur.

Mynd 2: Verdpréun a mat- og drykkjarvorum i ESB Iondunum (EU-15),
Nordurlondunum og & Islandi fra arinu 1999 til og med arsins 2007.
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Myndin synir aéd fra arinu 2004 hafa oréid miklar sveiflur i verdi & mat- og
drykkjarvoru hér & landi. A milli dranna 2004 og 2005 laekkadi verd um u.p.b. 3%
en haekkadi hins vegar umtalsvert & arinu 2006 eda u.p.b. 9%. A &rinu 2007
laekkadi verd hins vegar aftur sem ma tralega ad miklu leyti rekja til laekkunar a
virdisaukaskatti pann 1. mars 2007. Eins og komid hefur opinberlega fram hefur
su verdlaeekkun pd ad mestu gengid til baka nU riumu ari eftir ad umreedd
skattaleekkun var gerd. Verdhakkun & matveelum er pé ekki eingéngu bundin vié
Island en sem kunnugt er hefur heimsmarkadsverd i moérgum flokkum matvéru
haekkad umtalsvert & undanférnum manudum. b3 ber ad hafa i huga ad
gengisproéun islensku krénunnar hefur ahrif & verdpréun & matvoru hér & landi.
Hvad vardar hin Nordurlondin og gomlu Evréopusambandsrikin er ljést ad verd a
mat- og drykkjarvoru hefur einnig haekkad nokkud & lidnum drum og ma segja ad
i heild sé su hakkun svipud og hér a landi en po6 ekki eins sveiflukennd.

Ad framansogdu leidir ad verdlag @ matvorum i EES-rikjum er hvergi heerra en a
Islandi. bess vegna er afar brynt ad gripid verdi til rddstafana i pvi skyni ad efla
samkeppni og leekka verd til islenskra neytenda & pessum naudsynjavorum. Er
naudsynlegt ad baedi stjéornvold, fyrirtaeki og neytendur vinni ad pessu markmidi.
Samkeppniseftirlitid er med i undirbdningi alit til landbunadarradherra vegna
innflutningshamlna & landbUnadarvérum. Eins og adur sagdi mun
Samkeppniseftirlitid i sérstokum stjornsyslumalum taka afstédu til pess hvort
skilyréi séu fyrir pvi ad beita dkveedum samkeppnislaga til pess ad draga ur
samkeppnishémlum og par med efla samkeppni til lengri tima litid, sbr. einnig
pau tilmeaeli sem felast i skyrslu pessari.
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Matvorumarkadurinn

Med birgjum & matvérumarkadi er att vid innlenda framleidendur og/eda
innflytjendur a8 dagvérum sem seldar eru til matvoruverslana. Mikilvaegir adilar &
eru pessir:

Innflutningur: Atla ma ad um pridjungur matvoru sem seld er i
matvoruverslunum hér a landi sé innflutt. Steerstu innflytjendur a svidi
dagvéru eru Islensk-Ameriska ehf., Dandl hf., Innnes ehf., Nathan & Olsen
ehf. og O. Johnson & Kaaber ehf. Mikid hefur verid um sampjoppun i formi
samruna a medal innflutningsfyrirtaekja a sl. 5-10 arum.

Sem daemi ma nefna yfirtokur tveggja steerstu matvoruinnflytjendanna,
Islensk-Ameriska og Dandls & 68rum innflytjendum og innlendum
framleidendum & matvéru. Pannig keypti Dandl arid 2002 Olgerdina Egil
Skallagrimsson. Arid 2004 keypti Islensk-Ameriska Mylluna Braud en &dur
hafdi fyrirtaeki® keypt Fron hf. sem er staersta kexverksmidja & Islandi og
Ora hf. sem er staersta nidursuduverksmidjan. P4 ma nefna ad fyrirtaekid
Mata sem m.a. dreifir greenmeti og avoxtum keypti kjuklingaslaturhusin og
dreifingarfyrirtaekin Moéa og Islandsfugl.

Daemi um nylega samruna sem Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um og
snerta innflytjendur & matveelum eru kaup Nathan & Olsen hf. & Bergdal
hf.”, Kaup Innness hf. & Olafi Gudnasyni ehf.?, kaup Olgerdarinnar (Dandl)
& S8l hf.° og Samsodluvdorum ehf.!® en pessi tvd sidastnefndu fyrirtaeki eru
drykkjarvoruframleidendur. Allir pessir samrunar attu sér stad a sl. ari.

Mjolkurafurdir: Af einstokum framleidslugreinum | matvaelaidnadi er
framleidsla & mjolk og mjolkurafurdum fyrirferdarmest en aetla ma ad um
fimmtungur af neyslultgjéldum vegna matveela hér a landi fari til kaupa a
mjélk- og mjélkurvorum. Innflutningur @ mjoélkurvérum er takmarkadur
med opinberri vernd, s.s. tollkvétum. Innflutningur & pessum vérum sem
hlutfall af heildarframleidslu er pvi éverulegur. Adallega er um ad reeda
innflutning & ostum og jégurt.

Fyrirhugad var ad koma & samkeppni i vinnslu og heildséludreifingu a
mjolkurvérum. Pannig var i bavoérusamningi fra 1997 gert rad fyrir pvi ad
verd a4 mjolkurvorum i heildsélu yréi gefid frjdlst um mitt ar 2001. bad
hafdi verid gefid frjdlst i smasolu arid 1997. Skdmmu adur en gefa atti
verdlagninguna frjalsa var samningurinn pé endurnyjadur fram til arsins
2004. Samtok verslunar og pjonustu kvortudu til samkeppnisyfirvalda
vegna pess ad peim poétti opinber verdstyring mjolkur a heildsoélustigi ekki
vera i samrami vid almenna samkeppnishatti og hagsmuni neytenda. f
aliti samkeppnisrads fra pvi i oktéber 2002 var fjallad um malid og peim

7 Sja dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2007 Samruni Nathan & Olsen hf. og Bergdal hf.

8 Sja dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 65/2007 Kaup Innnes hf. § Olafi Gudnasyni ehf.

° Sja dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2008 Kaup Olgerdarinnar Egill Skallagrimsson ehf. & 6llu
hlutafé i einkahlutafélaginu Sdl ehf.

10 5j& akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 24/2008 Kaup Olgerdarinnar Egill Skallagrimsson ehf. &
rekstri Samséluvara ehf.
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tiimeelum beint til landblinadarradherra ad hann beitti sér fyrir pvi ad
heilds6luverdlagning a buvérum vyréi gefin frjals eigi sidar en pegar
umraddur samningur rynni Gt. Jafnframt var meelst til pess ad
landblUnadarraduneytid myndi beita sér fyrir pvi ad unnid yrdi gegn
samradi afurdastodva um framleidslu og sélu & mjdlkurvérum og adra
lykilpaetti i samkeppni. A &rinu 2004 voru gerdar breytingar &
bavorulogum og blavoérusamningur endurnyjadur sem hvort tveggja fol i
sér aframhaldandi studning vid mjélkurbzendur og opinbera verdstyringu
allt til arsins 2012. Samhlida voru einnig gerdar peer breytingar a
buvoruldgunum ad pratt fyrir akvaedi  samkeppnislaga  yréi
mjdlkursamlégum heimilt ad gera samninga um verdtilfeerslu milli afurda
auk pess sem peim vard heimilt ad sameinast og gera med sér
samkomulag um verka- og markadsskiptingu i framleidslu an mogulegrar
ihlutunar  samkeppnisyfivalda. Med  aliti nr. 1/2006 hvatti
Samkeppniseftirlitid landbinadarddherra til pess ad afnema pessar
samkeppnishindranir.

A peim tima sem umraeddar lagabreytingar voru gerdar voru starfandi
fimm sjalfstzed mjdlkursamlég hér & landi. Um var ad raeda Mjdélkurbu
Flbamanna & Selfossi med u.p.b. 43% af innvigtadri mjolk,
Mjolkursamsoéluna i Reykjavik med um 22% hlutdeild, Nordurmjdlk a
Akureyri med 25% hlutdeild, Mjdlkursamlag Kaupfélags Skagfirdinga med
10% hiutdeild og Mijdlkursamlagid & Isafirsi med 1% hiut. Oll
framangreind mjolkursamlog landsins hafa nU sameinast undir merkjum
Mjolkursamsolunnar ehf. eda mynda sterk eignatengsl vid pad félag. Hefur
pessi proun ordid an pess ad til afskipta samkeppnisyfirvalda geeti komid.
Innan vébanda Mjolkursamsélunnar er einnig Osta- og smjérsalan sf. sem
annast dreifingu og markadssetningu og ad nokkru leyti framleidslu a
ostum, smjori og 68ru vidbiti. Eina félagid sem veitir pessum fyrirtaekjum
samkeppni er Mjélka ehf. bad félag er hins vegar mjog litid i samanburdi
vid Mjolkursamséluna og framleidir einungis feta-ost og orfaar tegundir
syrdra mjélkurvara og jogurt.

I kjolfar lagabreytinganna fra arinu 2004 hefur ordid til pvi sem naest
einokunarstada i vinnslu og heildséludreifingu @ mjélk og mjélkurvorum.
Jafnframt er ljost ad buid er ad takmarka verulega moguleika & pvi ad
verdsamkeppni verdi vid komid i heildsolu & mjolkurvérum eins og til st6d
fyrir rimlega tiu arum sidan pegar smasoéludlagning a pessum voérum var
gefin frjals.

Samkeppniseftirlitid hefur undanfarid haft til skodunar nokkur mal sem
tengjast morkudum fyrir mjolkurafurdir. Pannig var | akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2006 komist ad peirri nidurstédu ad Osta- og
smjorsalan hefdi misnotad markadsradandi stédu sina pegar Mjolku var
gert ad greida heerra verd fyrir mjolkurduft en 6dru fyrirtaeki |
ostaframleidslu. SU dkvérdun var stadfest med Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2006. Samhlida pessari akvordun var
adurnefndu aliti nr. 1/2006 beint til landbUnadarrddherra. Eins og fyrr
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segir hefur Samkeppniseftirlitid na til skodunar hvort Mjolkursamsalan og
Osta- og smjorsalan hafi brotid 11. gr. samkeppnislaga med ymsum
adgerdum sem beindust sérstaklega ad Mjoélku.

Braud: b6 ad hér a landi sé starfandi talsverdur fjoldi bakaria er nanast allt
pad braud og braudmeti sem bodid er upp a i matvoruverslunum
verksmidjuframleitt. Braud og annad braudmeti er naer eingdbngu innlend
framleidsla. Nokkud er pd flutt inn af frystu braudmeti. Ari® 1998 4gilti
samkeppnisrad yfirtoku Myllunnar-Brauds hf. &8 Samsolubakarii hf. en vid
yfirtdkuna 68ladist Myllan-Braud 80% markadshlutdeild 8 markadnum fyrir
framleidslu & braudmeti fyrir matvoruverslanir en fyrir hofdu hvort
fyrirtaeki um sig verid8 med um 40% hlutdeild. Afryjunarnefnd
samkeppnismala égilti pé akvordun samkeppnisrads pannig ad samruninn
gekk eftir.

Kjot: Nanast allt pad kjot sem neytt er & Islandi er innlend framleidsla sem
nytur tollverndar gagnvart innflutningi auk pess sem innflutningur er/hefur
i ymsum tilvikum verid bannadur af heilbrigdisastaeedum. Framleidsla &
lambakjoti og nautgripaakjoti nytur ennfremur peirrar sérstédu ad hun er
styrkt af rikinu.

Slaturfélag Sudurlands svf. og Nordlenska matbordid ehf. (Godi) eru lang
steerstu kjotvinnsufyrirtaeki hér a landi. bessi fyrirteeki reka bazedi stor
slaturhis og kjotvinnslur par sem flest allar kjottegundir (s.s. nauta-,
lamba-, svina- og hrossakjot) og kjotafurdir eru fullunnar i
neytendapakkningar fyrir matvoruverslanir. Ferskar kjotvorur sem eru i
eigu Haga reka einnig stéra alhlida kjotvinnslu sem pjénar verslunum pess
fyrirtaekis ad stérum hluta ad pvi er kjétvérur vardar. Onnur stér og
medalstor fyrirtaeki & svidi kjotvinnslu eru t.d. Kjarnafaedi, Sild og fiskur
(adallega svinakjot), Kaupfélag Skagfirdinga og Fjallalamb.

Kjuklingaslatrun og vinnslu er adallega sinnt af Reykjagardi sem er i eigu
Slaturfélags Sudurlands og Méum og Islandsfugli sem eru i eigu
fyrirtaekisins Mata sem m.a. dreifir greenmeti og avoxtum.

Samkeppnisyfirvéld hafa fjallad um nokkur mal sem varda kjotmarkadi.
Pannig var t.a.m. i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2005 komist ad peirri
nidurstodu ad opinber styrkveiting til mjoélkurframleidenda i formi
beingreidslu  mismunadi peim bsendum sem eingbngu sinntu
nautgripakjotsframleidslu og feeri pvi gegn markmidi samkeppnislaga.
peim tilmaelum var pvi beint til landblinadarradherra ad beita sér fyrir pvi
ad jafna samkeppnisstoduna og greip radherra til adgerda i pvi skyni.
Einnig hefur verid fjallad um mal sem varda markadi fyrir kjuklinga- og
svinakjot.

Pa ma nefna ad snemma a pessu ari voru bodadar miklar verdhaekkanir a
landbUnadarafurédum sokum m.a. mikilla verdhaekkunar & fédri. Med aliti
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2008 var peim tilmaelum beint til
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landbUnadarradherra ad hann beitti sér fyrir pvi ad tollar a innfluttum
fodurblondum yrédu afnumdir. Pétti synt ad pessir tollar innu gegn pvi ad
nyir keppinautar ka&emu inn & markad fyrir sélu & tilbunum fédurblondum
en mikil fakeppni rikir & peim markadi. Afnam tollanna veeri til pess fallid
ad auka samkeppni & féodurmarkadi baeendum og neytendum til hagsboéta.
Bodadi radherra i kjolfarid ad umreaeddur tollur yréi lagdur nidur.

e Egg: A Islandi hafa verid starfandi um 14-15 eggjaframleidendur. Tveir
steerstu eggjaframleidendurnir er pé med steerstan hluta markadarins. Um
er ad reda Valld og Nesbu en pessi framleidendur pjona steerstu
matvorukedjunum. Egg til neyslu eru ekki flutt inn til landsins.

e Avextir og greenmeti: Avextir eru innfluttir en talsvert er um innlenda
framleidslu & greenmeti og kartoflum. Arid 2001 tok samkeppnisrad
akvordun i svokolludu greenmetismali par sem prju helstu fyrirteeki
(Sélufélag gardyrkjumanna, Ageseti og Mata) & svidi framleidslu og
heilds6ludreifingar @ avoxtum, greenmeti og kartéflum voru sektud fyrir
samrad um verd og skiptingu markada. I febrtar &rid 2002 var gerd s
breyting a buavorulogum i kjolfar alits sem samkeppnisrad birti
landblUnadarradherra ad verndartollar sem adur légdust & ymsar tegundir
af innfluttu greenmeti, pegar innlend uppskera kom & markadinn, voru ad
storum hluta felldir nidur. bPessar breytingar leiddu til pess ad moguleikar
innflytjenda til ad nalgast umraeddar vorutegundir & samkeppnishaefu versi
erlendis jukust og verd & moérgum algengustu greenmetistegundunum til
neytenda laekkadi. Fra arinu 2002 hefur innflutningur @ avoxtum og
greenmeti ad miklu leyti verid i héndum tveggja innkaupa- og voruhusa
sem eru i eigu stérra matvorukedja. Seinni hluta ars 2002 yfirtdk Baugur
steersta fyrirtaeki®d & Islandi & svidi heildsoludreifingar & &voxtum og
greenmeti. Samkeppnisrad setti samrunanum skilyrdi sem m.a. folu pad i
sér ad rekstur dreifingafyrirtaekisins var adskilinn fra rekstri
smasoluverslana Baugs. P& var tryggt ad keppinautar Baugs &
dagvorusvidi nytu adgangs ad hinu nyja dreifingarfyrirtaeki & sanngjornum
kjorum.

e Drykkjarvorur: Neer allir gosdrykkir & Islandi eru innlend framleidsla. Er
bar adallega um ad reeda framleidslu islenskra fyrirtaekja undir pekktum
erlendum vérumerkjum. Tvo fyrirtaeki & Islandi framleida vorur i pessum
flokki en pad eru Vifilfell ehf. og Olgerdin Egill Skallagrimsson ehf. P4 ad
talsvert sé flutt inn af pokkudum erlendum djus og safa eru flest af mest
seldu vorumerkjunum islensk. Helsti framleidandi & avaxtasafa hér a landi
er Vifilfell en einnig hafa mjélkursamlogin framleitt talsvert af djus. pott
margar |éttdlstegundir séu fluttar til landsins eru mest seldu vorur i peim
flokki islensk framleidsla, s.s. maltol og pilsner.

Hver voéruflokkur sem seldur er af birgjum getur verid sérstakur markadur par
sem stadganga milli peirra er almennt litil eda takmorkud. Hafa verdur i huga ad
hér er markadurinn virtur Gt fra sjonarhéli endurseljandans. Taka ma imyndad
deemi til skyringar: Epli og appelsinur kunna gagnvart neytendum ad tilheyra
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annad hvort sitt hvorum markadi eda heildarmarkadi fyrir avexti. Raedst pad af
mati & eiginleikum, verdi o.fl. pattum sem skipta neytendur mali. Gagnvart hins
vegar endurseljendum er augljéslega ekki stadganga milli pessara vara par sem
peir purfa ad bjoda upp & badar tegundir pessara avaxta i verslunum sinum.
Gilda hér edlislik sjénarmid og byggt var a vardandi markadsskilgreiningu i
akvordun samkeppnisradds nr. 40/2001 Erindi FIH og Japis ehf. vegna samnings
Skifunnar ehf. og Adfanga ehf. um s6lu & geisladiskum. Nidurstada
samkeppnisrads um skilgreiningu vérumarkadar i pvi malinu var pessi:

~Ljost er ad gagnvart endurseljendum er ekki stadganga milli hljomdiska
og annars afpreyingarefnis eins og t.d. boka eda tiélvuleikja. Ad mati
samkeppnisrads gildir petta jafnt gagnvart sérhaeféum
hljomplétuverslunum og staerri sérvéruverslunum sem vilja bjoda
neytendum upp & urval afpreyingarefnis."

Tiltélulega fair birgjar (tvega matvéruverslunum flestar paer vorur sem
verslanirnar purfa til ad fullnaegja pvi voruframbodi sem verslanirnar selja i
vidkomandi voruflokkum. Stada einstakra birgja i s6lu og dreifingu & mérgum
voruflokkum getur pvi verid allsterk. I pvi sambandi ma nefna ad & morgum
adfangamorkudum eru adeins 1-2 birgjar sem Utvega matvéruverslunum um 80-
90% af peim vorum sem par eru seldar i vidkomandi voruflokki. Deemi um slika
markadi er framleidsla/vinnsla og/eda innflutningur og heildsoéludreifing 8 mjolk
og mjolkurafurdum, braudvérum, kjuklingum og eggjum, avoxtum og graenmeti,
is, gosdrykkjum og morgunkorni.

Mikil sampjéppun hefur ordid & smasélumarkadi fyrir dagvoru & Islandi &
undanférnum arum. begar & arinu 1992, ari adur en samkeppnislégin toku gildi,
keyptu Hagkaup storan hlut i Bonusi pannig ad pa vard samruni pessara tveggja
fyrirtaekja. Sidan vard mikil sampjéppun & matvérumarkadnum & arinu 1999.
Baugur sem pa var med 33% hlutdeild & landinu 6llu keypti verslanir 10-11 sem
voru med um 7% hlut. A sama &ri og Baugur (nU Hagar) keypti 10-11
verslanakedjuna vard Kaupas (23%) til vid sameiningu Noéatuns, 11-11 og
Kaupfélags Arnesinga.  arslok 2000 sameinudust svo Samkaup (8%) og verslanir
KEA-Netté (8%). Fra pessum tima hefur ekki verid teljandi samruni a
smasoOlumarkadnum utan pess ad Samkaup hafa yfirtekid rekstur nokkurra
verslana a landsbyggédinni, p.a m. Kaupfélag Borgnesinga og Kaupfélag Austur-
Hdnvetninga. Hlutur einstakra kedja hefur pd breyst talsvert, adallega pannig ad
lagvoruverdsverslanir hafa aukid sinn hlut. Samkvaemt upplysingum um tekjur
matvoruverslana & arinu 2006 voru Hagar pa med u.p.b. 50% markadshlutdeild i
sélu & dagvéru & landinu 6llu.’® Kaupas var ba med 22% hlutdeild og Samkaup
15% hlut. Adrir keppinautar & matvérumarkadi voru med mun minni hlutdeild. Af
bessu er ljést ad markadshlutdeild Haga er mjog mikil. I 1jési fidlgunar &

11 Markadsskilgreining samkeppnisrdds i pessu mali var stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala i
mali nr. 1/2002 og sidar af Haestarétti i domi fra 19. febrdar 2004. Henni var einnig beitt i akvordun
samkeppnisrads nr. 19/2004.

' pessar upplysingar um markadshlutdeild Haga eru i samraemi vid eigid mat fyrirtaekisins. I frétt
Morgunbladsins fra 19. jandar 2006 er haft eftir Finni Arnasyni forstjora Haga ad hann telji ad félagid
sé ,med rétt rumlega 50% markadshlutdeild i dag ...". Hafa ber pd huga ad i samkeppnisrétti eru
matvorumarkadir taldir vera stadbundnir.
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verslunum i eigu Haga sl. tvé ar ma aetla ad stada félagsins hafi styrkst fra pvi
sem hun var &rid 2006.%3

Af framangreindu sést ad talsverdrar sampjoppunar geetir & matvorumarkadi.
Getur pad haft talsverd ahrif & mat a samkeppnishamlandi ahrifum samninga milli
birgja og matvoruverslana. Lita ber almennt til pess ad samkeppnishémlur sem
leida af samningum eru pvi skadlegri sem sampjoppun er meiri & vidkomandi
markadi.'*

III.

Vidskiptasamningar birgja og endurseljenda
Eins og fram hefur komid hefur Samkeppniseftirlitid aflad og farid yfir fjolda

vidskiptasamninga birgja vid matvoéruverslanir og adra endurséluadila @ matvéru i
pbvi skyni ad meta ahrif peirra & samkeppni @ matvérumarkadi. Verdur hér gerd
grein fyrir peim akvaedum samkeppnislaga sem til alita geta komid og peim
samkeppnislegu alitaefnum sem gagnadéflun Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i
ljos. Vid mat & légmeeti samninga birgja og matvoruverslana og annarra
endursoluadila geta akvaedi 10. og 11. gr. samkeppnislaga komid til skodunar.
Rétt er ad lysa pessum akveedum stuttlega ddur en vikid er ad einstokum
tegundum samninga.

1. Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga o.fl.

I 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 segir ad allir samningar og
sampykktir & milli fyrirtaekja sem hafi pad ad markmidi eda af peim leidi ad
samkeppni sé raskad séu bannadir. I 2. mgr. segir:

,Bann petta tekur m.a. til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda

sem:

a. ahrif hafa a verd, afslatti, alagningu eda 6énnur vidskiptakjér med
beinum eda dbeinum heetti,

b. takmarka eda styra framleidslu, moérkudum, taekniproun eda
fiarfestingu,

C. skipta mérkudum eda birgdalindum,

d. mismuna vidskiptaadilum med OJlikum skilmalum i sams konar
vidskiptum og veikja pannig samkeppnisstédu peirra,

e. setja sem skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki
a sig vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna,
hvorki i edli sinu né samkvaemt vidskiptavenju."

Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga fjalla baedi um samninga milli fyrirtaekja sem
starfa & sama solustigi (laréttir samningar) og samninga & milli fyrirtaekja sem

13 Stada Haga & markadnum er nu til skodunar i framangreindu mali sem vardar atlada skadlega
undirverdlagningu & mjolkurafurdum.

4 Sja t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjétta Utgafa 2008, bls. 180:
~Where the market is concentrated, the effect on competition of restrictive or cooperative provisions
involving major competitors is enhanced; this has been important, and even critical, to a number of
decisions."
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starfa @ mismunandi solustigum (I68réttir samningar). Nanar verdur fjallad um
hugtakid samning i tengslum vid umfjollun um leidbeinandi smasdluverd.

Laréttir samningar eru yfirleitt milli fyrirtaekja sem eru eda geta verid keppinautar
hvers annars. Lodréttir samningar eru hins vegar samningar a milli fyrirtaekja sem
annast ekki sambeerileg verkefni i framleidslu og soluferli vara og/eda pjonustu.
Til slikra samninga teljast m.a. samningar & milli framleidenda og dreifingaradila
eda samningar & milli dreifingaradila og smasala. Til pess ad samningar milli
fyrirteekja séu taldir 168réttir samningar verda fyrirtaekin ad starfa @ mismunandi
sOlustigum. Vid beitingu akveedis 10. gr. samkeppnislaga verdur pvi ad athuga a
hvada solustigi vidkomandi fyrirtaeki starfa. Algengast er ad l6dréttir samningar
séu & milli framleidanda og heildsala eda heildsala og sméasala. I meginatridum er
um ad raeda brju soélustig, p.e. framleidslustig, heilds6lustig og smasolustig, sbr.
akvaedi 8. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga. bar segir ad lita beri & solustig
framleidslu sem eitt solustig, heildsélu annad soélustig, smasolu hid pridja o.s.frv.
Pannig eru samningar a milli fyrirtaekja sem starfa & mismunandi s6lustigum oft a
tidum einn hlekkur i dreifingu til neytenda eda annarra adila. Almennt verdur ad
lita svo & ad samningar milli birgja og matvoruverslana eda annarra
endursoéluadila teljist vera 16dréttir samningar i skilningi samkeppnislaga.

Ef 168réttir samningar hafa ad markmidi eda af peim leidir ad samkeppni sé
raskad geta peir farid i baga vid akveaedi 10. samkeppnislaga. Ef samningar hafa
pad ad markmidi ad raska samkeppni teljast peir élégmeetir vid pad eitt og parf
ekki ad syna fram ad peir hafi i raun haft i for med sér skadleg ahrif & samkeppni.
Um er ad reeda samkeppnishamlandi markmid i pessum skilningi pegar samningur
felur i sér augljéosar samkeppnishémlur, t.d. samrad framleidanda og smasala um
endursoluverd smasalans. Ef samningur felur ekki i sér slikar augljésar hémlur
verdur ad taka til athugunar hvort slikar hémlur geti leitt af viskomandi samningi.
Almennt séd geta 168réttir samningar takmarkad samkeppni med tvennum heetti.
beir geta takmarkad samkeppni milli endurseljanda & voru eins birgis eda
framleidanda (e. intra-brand competition) og beir geta takmarkad samkeppni i
so6lu & vorum allra framleidenda & vidkomandi markadi (e. inter-brand
competition). bekkt er i samkeppnisrétti ad akvednar takmarkanir & samkeppni i
fyrra tilvikinu geta verid réttleetanlegar par sem paer kunna ad auka samkeppni
milli seljenda allra vérutegunda a vidkomandi markadi. Ef t.d. umbodsadili & nyrri
tegund sjonvarpsteekja veit ad hann mun sitja einn ad sélu a peim teekjum mun
pad hvetja hann til beita sér i markadsstarfi sem aftur getur aukid samkeppni a
markadnum fyrir solu & sjonvarpstaekjum. Akvednar takmarkanir & moéguleikum
annarra til pess ad selja sému sjonvarpsteeki geta pvi verid réttlaetanlegar og
samkeppnishvetjandi. Hins vegar ber ad geeta ad pvi ad 10dréttir samningar hafi
ekki i for med sér ohafilega mikil Utilokunarahrif sem geta girt med o6llu fyrir
innkomu nyrra keppinauta. Eftirfarandi samkeppnishomlur geta m.a. falist i
[68réttum samningum:

e Akvaedi sem skylda kaupanda til pess ad kaupa allar eda megnid af
vidkomandi vorum fra tilteknum birgi (einkakaup).
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o Akvaedi sem skylda birgi til ad selja adeins einum adila & tilteknu svaedi
(einkasala).

e Samrad um endursoéluverd.

e Sala & einni voru hdd pvi ad kaupandi kaupi einnig adra voru af birgi
(samtvinnun).

e Takmorkun & peim adilum sem endurselt geta vidkomandi voru (sérheefd
dreifingarkerfi).

Lita ber pé til pess ad skv. 13. gr. samkeppnislaga falla [68réttir samningar ekki
undir 10. gr. laganna ef samanlégd markadshlutdeild er minni en 10%, sbr. p6 6.
mgr. 13. gr.

I 15. gr. samkeppnislaga er kvedid & um ad unnt sé ad veita samningum
undanpagu frd bannakvaedum 10. laganna ad uppfylltum akvednum skilyrdum
sem tilgreind eru i a—d. 1id 1. mgr. 15, gr. I 4. mgr. 15. gr. laganna segir ad®
Samkeppniseftirlitid setji reglur par sem tilteknum flokkum (tegundum) samninga
er veitt undanpaga fra akveedum 10. laganna. Undanpagur bessar eru nefndar
hépundanpagur.

Arid 2002 voru & grundvelli samkeppnislaga settar reglur nr. 256/2002 um
hopundanpagu fyrir flokka l6dréttra samninga og samstilltra adgerda (hér eftir
nefnd hépundanpagan), sbr. einnig reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 898/2005.
Pessar reglur geta tekid til 168réttra samninga milli birgja og matvéruverslana og
bvi er astzeda ad fjalla nanar um paer hér.

Med reglum samkeppnisyfirvalda nr. 256/2002 var tekin upp hér a landi reglugerd
framkvaemdastjornar EB nr. 2790/1999 um beitingu 3. mgr. 81. gr. sattmalans
gagnvart flokkum |6d8réttra samninga og samstilltra adgerda. Af pessu leidir ad
islenskur texti pessarar reglugerdar framkvaemdastjornar gildir gagnvart
[68réttum samningum sem falla undir 10. gr. samkeppnislaga, sbr. pd peer
adlaganir sem fram koma i reglum nr. 256/2002. Er umraedd reglugerd
framkvamdastjérnar EB birt sem fylgiskjal med reglum nr. 256/2002 og er petta
efni adgengilegt & heimasidu Samkeppniseftirlitsins. bPa ber ad lita til pess ad
framkvaemdastjorn EB hefur i tengslum vid reglugerd sina nr. 2790/2002 gefid Ut
leidbeiningar um hvernig eigi ad meta samkeppnisleg ahrif |68réttra samninga. °
Hafa peer leidbeiningar beina skirskotun vid mat & l16gmaeti |68réttra samninga
skv. samkeppnislogum. Draga ma saman kjarna bess sem felst i
hépundanpagunni med eftirfarandi haetti:*®

1. Hépundanpagan tekur adeins til samninga milli fyrirtaekja sem starfa a
mismunandi s6lustigi (I6dréttir samningar) og varda kaup, solu eda

15 Official Journal of the European Communities, Commission Notice, Guidelines on Vertical Restraints
(2000/C  291/01). (http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=  CELEX:32000Y1013
(01):EN:NOT)

16 petta er ekki teemandi yfirlit. Ekki er hér fjallad um akvaedi sem tengjast samtékum fyrirtaekja,
hugverkarétti o.fl.
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endursdlu & voru eda pjonustu. Samningar milli raunverulegra og

hugsanlegra?’ keppinauta falla pvi almennt ekki undir hépundanpéaguna.®

2. Loédréttir samningar fyrirteekja njota undanpagu frad banni 10. gr.
samkeppnislaga ad tveimur skilyréum uppfylltum:

2.1 Markadshlutdeild er ekki yfir 30%, og

2.2 samningurinn inniheldur ekki alvarlegar samkeppnishémliur.

3. Almenna reglan er su ad pad er markadshlutdeild birgisins sem skiptir mali
eigi samningur ad njota undanpagu, nema pegar um er ad rada
svokallada einkasodlusamninga en pa er pad hlutur kaupandans sem skiptir
mali.'® Med einkasélu er att vid sérhverja beina eda dbeina skuldbindingu
sem veldur pvi ad birgirinn ma adeins selja einum adila viokomandi voru til
tiltekinna nota eda endursélu.

4, Ef l6dréttur samningur, beint eda débeint, inniheldur eftirtaldar alvarlegar
samkeppnishdmlur fellur hann ekki undir hdpundanpaguna:

4.1 Akvaedi sem takmarka svigrim kaupanda til dkveda séluverd sitt.
Birgir getur akvedid hamarkssoluverd eda sett fram leidbeinandi
sOluverd ad pvi tilskyldu ad pad jafngildi ekki fostu verdi eda
ldgmarkssoluverdi. I pessu felst ad birgir ma ekki beita neinni
hvatningu til aéd tryggja ad endurseljandi fylgi leidbeinandi
endursoluverdi. SU stadreynd ad vara er verdmerkt af birgi getur
gefid til kynna ad um alvarlegar samkeppnishémlur sé ad raeda.*®

4.2 Akvednar takmarkanir & pvi landsvaedi eda peim hopi vidskiptavina
sem kaupanda er heimilt ad selja samningsvdrurnar.

Af framangreindu leidir ad ef markadshlutdeild birgisins (eda eftir atvikum
kaupandans) er undir 30% og samningurinn inniheldur ekki alvarlegar
samkeppnishomlur kemur hann ekki til skodunar a grundvelli samkeppnislaga.
Gildi pessarar hopundanpagu felst fyrst og fremst i pvi ad adilar 16drétts samnings
sem uppfylla framangreind skilyrdi geta verid vissir um ad engin samkeppnisleg
vandamal fylgja samningum peirra.

Ef markadshlutdeild er meira en 30% njota l6dréttir samningar hins vegar ekki
peirrar undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga sem felst i hdopundanpagunni. Undir
slikum kringumstaedum er vitaskuld ekki sjalfgefid ad slikir samningar fari gegn
10. gr. samkeppnislaga heldur veréur ad athuga hvern samning fyrir sig. Ef
68réttur samningur fer gegn 10. gr. er unnt ad veita honum sérstaka undanpagu
skv. 15. gr. laganna ef synt er fram a skilyrdi pess akveaedis séu fyrir hendi.

2. Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga
Samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja a
markadsradandi stodu bonnud. Til pess ad fyrirtaeki geti verid brotlegt vid 11. gr.

17 Hugsanlegur keppinautur er t.d. endurseljandi sem gaeti og er liklegur til ad hefja samkeppni vid
birgi i innflutningi & véru, ef samningur milli peirra veeri ekki fyrir hendi, ef litil en varanleg haekkun
verdur a verdi hinnar. Sja 26. mgr. Guidelines on Vertical Restraints.

18 Sja p6 4. mgr. 2. gr. reglugerdar framkvaemdastjérnar EB nr. 2790/1999.

91 9. gr. reglugerdar framkvaemdastjérnar EB nr. 2790/1999 eru settar fram leidbeiningar um
hvernig beri ad reikna Ut 30% markadshlutdeildina.

20 5j3 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005, bls.
228: ,The operation of a price monitoring system by the supplier or the printing of recommended
resale price on the product may provide supporting evidence for the effective enforcement of its
recommended price as fixed resale price."
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samkeppnislaga verdur pad ad vera markadsradandi. I pvi skyni ad meta hvort
fyrirteeki er markadsradandi parf ad skilgreina vidkomandi markad og kanna
stodu einstakra fyrirtaekja & honum. Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur s6lusvaedi voru og stadgonguvoru. Lita verdur a vidkomandi markad fra
tveimur sjonarhornum; annars vegar vorumarkadinn og hins vegar landfradilega
markadinn. Med vidkomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir allar vérur og
pjonustu sem neytendur lita @ sem stadgdnguvorur vegna eiginleika sinna, verds
og aformadrar notkunar. Stadgbénguvara er vara eda pjonusta sem ad fullu eda
verulegu leyti getur komid i stad annarrar voru. Til landfreedilegs markadar telst
pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir
vidkomandi voru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru nagilega lik og
sem unnt er ad greina fra naerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim sveedum.

bpegar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur verdur taka til athugunar
hvort vidkomandi fyrirteeki sé i markadsradandi stédu & honum. Samkvamt 4. gr.
samkeppnislaga telst fyrirtaeki vera markadsradandi pegar pad hefur pann
efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem
mali skiptir og geta ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda. Talid er ad mjog ha markadshlutdeild feli, ein og sér, i
sér sonnun a pvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu nema fyrir
hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi til annars. betta eigi vid pegar
fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild eda meira.?! Rétt er hafa i huga ad fyrirteeki
geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa laegri hlutdeild en
50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. Urskuré afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 5/1999 Landssimi Islands hf. og Skima ehf. gegn samkeppnisrddi. Med
vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa odlikra atrida sem talin eru
geta gefid visbendingar um markadsradandi stédu, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Deemi um betta er hvort adgangur ad markadnum sé
audveldur, hvort vidkomandi fyrirteeki sé almennt o6flugt med hlidsjon af
fjadrmagni, teekjum og frambodi ad voru eda pjoénustu. Einnig er horft til fjolda og
styrks keppinauta og fleiri atridi geta komid til skodunar.

Hafa ber i huga ad pad hefur mikla pydingu fyrir fyrirteeki ad teljast vera
markadsradandi i skilningi samkeppnislaga pvi vid pad leggjast rikar skyldur a
vidkomandi fyrirtaeki sem ekki hvila & fyrirtaekjum sem ekki eru i rédandi stédu. I
11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid hvers konar misnotkun fyrirtaekis a
markadsradandi stodu pess. Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga hljédar svo:

~Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja & markadsradandi stédu er
bénnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:
a. beint eda dbeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda séluverds eda adrir
dsanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

21 Sj& hér t.d. dom undirréttar EB frd 30. janGar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v
Commission.
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b. settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda taekniproun,
neytendum til tjons,

c. vidskiptaadilum sé mismunad med Odlikum skilmalum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidssemjendurnir taki a
sig vidbdtarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki
i edli sinu né samkvaemt vidskiptavenju."

I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismaéla i mali nr. 3/2006 Flugpjonustan &
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu segir:

~Verdur almennt talid ad um misnotkun & markadsradandi stédu sé ad
reeda pegar fyrirteeki beita adferdum a tilteknum markadi sem ekki er
unnt ad samryma edlilegri samkeppni og hindra hana eda véxt hennar.
Af framangreindu leidir ad markadsradandi fyrirtaeki ma ekki gripa til
neinna adgerda sem veikt geta keppinauta pess og bar med styrkt
markadsradandi stédu sina nema adgerdirnar helgist af samkeppni a
grundvelli rekstrarlegrar frammistédu fyrirtaekisins."

Framangreint pydir ad moguleikar markadsradandi fyrirtaekja til ad taka patt i
samkeppni eru takmarkadri heldur en almennt er heimilt i vidskiptum. Hugtakid
edlileg samkeppni i framangreindum skilningi hefur pvi prengri merkingu en su
samkeppni sem fyrirtaeki geta stundad sem ekki eru i rddandi stoédu. I hinni riku
skyldu sem hvilir i samkeppnisrétti & markadsradandi fyrirtaekjum felst ad pau
mega ekki gripa til neinna radstafana sem raskad geta med odedlilegum haetti
peirri samkeppni sem rikir & markadnum eda misbeita med 68rum haetti stédu
sinni, sbr. m.a. urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-
18/2003 og 4/2007. bessi sérstaka skylda helgast m.a. af peirri stadreynd ad
samkeppni & vidkomandi markadi er pegar mjog takmorkud vegna tilvistar hins
markadsradandi fyrirtaekis. Sokum efnahagslegs styrks markadsradandi
fyrirteekja geta tilteknar adgerdir peirra haft skadleg ahrif & samkeppni og
hagsmuni vidskiptavina og neytenda. Umfang hinnar sérstdoku skyldu sem hvilir &
markadsradandi fyrirtaekjum um ad raska ekki samkeppni reedst af atvikum i
hverju mali fyrir sig.? Vi® nanari skilgreiningu & umraaddri skyldu ber ad lita til
akvaedis 1. gr. samkeppnislaga en samkvaemt pvi skal markmidi laganna nad
med pvi ad:

e vinna gegn oOhafilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i

atvinnurekstri,
e vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum,
e audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum.

Misnotkun & markadsradandi stédu getur falist i hvers konar adgerdum sem mida
ad pvi ad styrkja eda verja hina rddandi stédu.?® Misnotkunin getur einnig verid
félgin i pvi ad vinna gegn framangreindum markmidum samkeppnislaga ef slikar
adgerdir byggja ekki a edlilegum samkeppnislegum forsendum. Misnotkunin parf

22 5§34 t.d. dom démstdls EB i mali nr. C-333/94P Tetra Pak v. Commission [1996] ECR I-5951.
23 Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-128/98 Aéroports de Paris v Commission [2000] ECR II-
3929.
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pvi ekki ad felast i pvi ad hinni markadsradandi stédu sé beitt eda ad misnotkunin
byggi & hinum efnahagslega styrkleika sem felst i markadsradandi stédu.

Ef birgir eda matvoruverslun telst vera markadsradandi taka akvaedi 11. gr.
samkeppnislaga til samninga og annarra adgerda peirra @ markadnum. Hafa ber
b6 i huga ad beiting 11. gr. samkeppnislaga gagnvart markadsradandi fyrirtaeki
vegna tiltekins samnings Utilokar ekki beitingu 10. gr. laganna gagnvart pvi
vegna sama samnings.>*

Vakin er athygli & pvi ad pad er meginregla skv. samkeppnisldgum ad brot & peim
varda stjornvaldssektum, sbr. 37. gr. laganna.

3. Samningsakvadi um einkakaup og tryggdarafslaetti

Allnokkur fjoldi samninga sem aflad var fra birgjum inniheldur akveedi um
einkakaup og/eda tryggdarafslaetti. Med einkakaupum er att vid samningsakvaedi
par sem gerd er krafa um ad vidkomandi kaupandi skuldbindi sig til ad kaupa
a.m.k. 60-80% af innkaupum sinum af tilteknum vérum fra tilteknum seljanda.
Med tryggdarafslattum er hins vegar att vid afslaetti eda onnur vidskiptakjor i
samningi birgis og kaupanda sem hafa bad ad markmidi eda af peim leidir ad
keppinautar pess birgis sem ad samningi stendur eru Utilokadir eda hindradir i pvi
ad eiga vioskipti vid vidkomandi kaupanda. Daemi um tryggdarafsleetti eru t.a.m.
svokalladir eftirdgreiddir afslaettir. Nefna ma deemi um akvaedi af pessum toga i
samningum sem Samkeppniseftirlitid hefur undir héndum:

e Birgir skuldbindur endurseljanda til ad selja adeins vorur fra birginum og
gert er rad fyrir skadabdotum i samningi ef endurseljandinn kaupir
samskonar voru af keppinauti birgisins.

e Birgir skuldbindur endurseljanda ad kaupa voérur fra tilteknum erlendum
framleidanda adeins af birginum.

e Birgir skuldbindur sig til pess ad bpess ad greida endurseljanda
eftirdagreiddan afslatt sem fer stighaekkandi eftir pvi sem endurseljandi
kaupir meira af birginum.

e Endurseljandi er skuldbundinn til ad greina birgi fra pvi ef hann faer
hagstaedara tilbod fra keppinauti birgisins til ad gefa birginum teaekifeeri til
ad jafna pad bod. betta er nefnt enskt akvaedi.?

Einnig er algengt ad kvedid sé & um pad i samningum ad midad sé vid nidurstddur
Ur svokolludum AC Nielsen meelingum en pad merkir ad vara hafi nokkurn vegin
pad hillurymi sem markadshlutdeild hennar segir til um. Leidi nidurstada slikra
meelinga til pess ad vara fai adurnefnt hlutfall kann ad vera um einkakaup ad
reeda i framangreindum skilningi.

Taka parf afstédu til pess i hverju tilviki fyrir sig hvort samningsakvaedi af pessu
tagi feli i sér brot & samkeppnislégum og eins og fyrr segir hefur engin afstada

24 5j4 t.d. dom démstols EB i mali nr. 66/86 Ahmed Saeed Flugreisen [1989] ECR 803.

25 5j4 t.d. Commission Notice, Guidelines on Vertical Restraints (2000/C291/01): ,A so-called 'English
clause’, requiring the buyer to report any better offer and allowing him only to accept such an offer
when the supplier does not match it, can be expected to have the same effect as a non-compete
obligation, especially when the buyer has to reveal who makes the better offer. ... Article 82
specifically prevents dominant companies from applying English clauses or fidelity rebate schemes."
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verid tekin til [6gmaetis peirra samninga sem Samkeppniseftirlitid hefur undir
hondum. Rétt er hins vegar ad lysa nanar hvernig akvaedi um einkakaup og
tryggdarafslzetti geta almennt séd farid gegn samkeppnislogum.

3.1 Akvaedi sem geta falid i sér brot 4 10. gr. samkeppnislaga

Ef birgir hefur meira en 30% markadshlutdeild geta akvaedi i [6dréttum
samningum sem fela i sér einkakaup fari®d gegn 10. gr. samkeppnislaga. Almennt
séd purfa pa tvo skilyrdi ad vera uppfyllt. Annars vegar purfa ad vera fyrir hendi
adgangshindranir inn & vidkomandi markad eda takmarkanir & moguleikum
fyrirteekja sem fyrir eru @ markadnum ad auka markadshlutdeild sina. Hins vegar
verdur sa samningur sem er til skodunar ad hafa pau ahrif ad vidkomandi
hindranir aukist umtalsvert.?® I pessu sambandi getur purft ad horfa & vidkomandi
samning i samhengi vid adra samskonar |6drétta samninga & umraeddum
markadi. Er pa horft til svonefndra uppsafnadra ahrifa (e. cumulative effects).
Med pvi er t.d. att vid ad einkakaupasamningur birgis vid matvoruverslun med
litla markadshlutdeild hefur ad oOllu jofnu i for med sér takmarkadar
adgangshindranir. Ef hins vegar vidkomandi birgir hefur gert samskonar
einkakaupasamninga vid porra matvoruverslana & tilteknum landfraedilegum
markadi getur verid um ad raeda verulegar adgangshindranir fyrir nyjan adila sem
vill hefja samkeppni vid vidkomandi birgi.

I 48urnefndum leidbeiningareglum framkvaemdastjérnar EB er fjallad um hvernig
eigi ad meta samkeppnisleg ahrif |6dréttra samninga, p.m.t. peirra samninga par
sem markadshlutdeild fyrirtaekja er haerri en 30%. I leidbeiningunum er m.a. 1698
ahersla 4 ad skilgreina pa markadi sem um sé ad raeda og hlutdeild samningsadila
og keppinauta peirra. ba er talid naudsynlegt ad meta hvada ahrif samningarnir
hafi & moguleika annarra keppinauta til ad komast inn @ markadinn. Dami um
paetti sem einnig eru taldir hafa ahrif eru gildistimi samninga, edli vidkomandi
voru og stodugleiki markadarins. I leidbeiningunum er teki® fram ad pad hafi
skadleg ahrif & samkeppni pegar birgir, jafnvel pétt hann sé ekki markadsradandi,
bindur (e. ties) meira en 30% af markadnum. Hér er att vid pann hluta
markadshlutdeildar vidkomandi birgis sem er tilkominn vegna soélu hans
samkvaemt samningum sem fela i sér einkakaup.?’” Sem daemi um petta ma nefna
markad a heildsélustigi par sem einn birgir er med 40% markadshlutdeild. Um
90% af peim vorum sem birgirinn selur til smasala eru seldar samkvaemt
samningum sem fela i sér einkakaup. Svokollud bundin markadshlutdeild (e. tied
marketshare) birgisins er pvi 36% (40% af 90%). Adrir minni keppinautar
birgisins & umraaddum markadi hafa med svipudum heetti bundid 10% af
markadnum til vidbotar. Samkveemt pessu eru 46% af markadnum lokud fyrir
68rum adilum, p.m.t. hugsanlegum nyjum keppinautum.

3.2  Akvaedi sem geta falid i sér brot 4 11. gr. samkeppnislaga

Pad fer gegn 11. gr. samkeppnislaga ef markadsradandi fyrirtaeki skuldbindur
kaupanda til pess ad kaupa alla pjonustu eda vorur vidkomandi tegundar, eda
storan hluta hennar, af pvi fyrirteeki, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu.

26 Sja hér t.d. dom démstdls EB i mali nr. C-234/89 Delimitis v Henninger Brau [1991] ECR 935.
27 5ja mgr. 141. bls. 29, Guidelines on Vertical Restraints (2000/C 291/01).
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Astzeda pess ad slik dkvaedi um einkakaup eru 6légmaet er fyrst og fremst su ad
pbau eru til pess fallin ad atiloka samkeppni fra minni eda nyjum keppinautum um
vidkomandi vidskipti. Slikt getur haft verulega skadleg ahrif @ pa takmorkudu
samkeppni sem getur rikt & mérkudum par sem fyrir hendi eru markadsradandi
fyrirteeki. Einkakaupasamningur markadsradandi fyrirteekis felur i sér misnotkun
jafnvel pd slikur samningur sé gerdur ad beidni kaupandans, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar i mali nr. 3/2006 Flugbjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Astaeda pessa er si ad samkeppni & vidkomandi markadi er
pbegar mjog takmorkud vegna tilvistar hins markadsradandi fyrirtaekis og
einkakaupasamningar raska med alvarlegum heetti peirri takmorkudu samkeppni.
I pvi sambandi skiptir ekki mali ad 16gum hver & frumkvaedi ad gerd samnings af
pessum toga. Pa er ljost ad einkakaupasamningur markadsradandi fyrirteekis er
o0logmeetur jafnvel pott hann hafi ekki komi til framkvaemda, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Hafi samningurinn hins vegar verid framkvaemdur telst
brotid alvarlegra en ella.

Einkakaupasamningur markadsradandi fyrirtaekis telst eins og adur sagdi
misnotkun & markadsradandi stodu, 6had pvi hvort skyldan um einkakaup sé
tengd tilteknum afsleetti i (umraaddum) vidskiptum eda ekki. Ljost er hins vegar
ad ef einnig er ad finna i samningum um einkakaup tiltekna tegund af afsleetti
getur pad styrkt utilokunarahrif vidkomandi gernings, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 4/2006 og nr. 3/2008.%® Jafnframt
er ljost ad markadsradandi fyrirtaeki geta brotid 11. gr. samkeppnislaga med pvi
einu ad veita afslatt sem er til pess fallinn ad raska samkeppni.

Hér ber einnig ad lita til pess ad i 9. gr. leidbeinandi regla samkeppnisyfirvalda fra
2002 er fjallad um einkakaupasamninga. bar segir m.a. ad markadsradandi
fyrirtaeki, hvort heldur um sé ad raeda birgi eda matvoruverslun, sé oheimilt ad
fara fram 4 eda gera samning vid vidsemjenda sinn sem feli i sér einkakaup &
tiltekinni voru/voruflokki. ba er i 8. gr. par sem fjallad er um vidskiptakjor vikid
ad pvi ad tryggdarafslattur kunni ad vera samkeppnishamlandi.

3.3 Nidurstada

Samkeppniseftirlitid hefur pegar hafid athuganir & pvi hvort einkakaupadkvaedi
sem og oOnnur tryggdarakvadi i samningum birgja sem aflad var fari gegn 10.
og/eda 11. gr. samkeppnislaga. pa hefur stofnunin til athugunar hvort birgjar sem
hugsanlega eru i markadsradandi stédu mismuni vidskiptavinum sinum vid
veitingu afslattar sem ekki byggist & kostnadarlegu hagraedi.

An tillits til nidurstédu framangreinda stjornsyslumala beinir Samkeppniseftirlitid
bvi til birgja og matvéruverslana ad tryggja ad i samningum peirra felist ekki
samkeppnishamlandi einkakaup. Ef slik dkvaedi er ad finna i samningum geta
vidkomandi fyrirtaeki med frumkvaedisadgerdum fyrr skapad skilyrdi fyrir aukinni
samkeppni.

28 5ja einnig t.d. Ritter & Braun, European Competition Law, pridja Utgafa 2004 bls. 465: ,Certain kind
of price discounts can tie customers to a supplier just as efectively as requirements contracts or can
reinforce the effects of such contracts. "
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4. Akvaedi um ad endurseljandi hefji ekki sjalfstadan innflutning &
samningsvoru

I mérgum af peim samningum sem aflad hefur veri® fra birgjum eru akvaedi par
sem beinlinis er kvedid & um ad vidkomandi matvoruverslun flytji ekki inn eda
kaupi ekki fra 6drum peer vorur sem vidkomandi birgir er med & bodstdlum eda
akvaedi par sem birgirinn hefur avallt kost @ ad bjoda betur ef matvoruverslun
bjédast betri kjor annars stadar fra. Nefna ma deemi um akvaedi af pessum toga i
samningum sem Samkeppniseftirlitid hefur undir héndum:

e Tekid er fram ad kaupanda sé o6heimilt ad flytja samhlida inn vorur
seljanda fra 68rum erlendum birgja. Ef kaupandi getur fengid vidkomandi
vOrur a laegra verdi skuldbindur hann sig til pess ad gera seljanda kleift ad
bjéda betur. Takist seljanda pad skuldbindur kaupandi sig til pess ad hefja
ekki pennan innflutning.

e Kaupandi skuldbindur sig til pess ad hefja ekki innflutning nema ad
undangengnum vidraedum vid seljanda.

e Kaupandi missir allan afslatt og markadsstudning ef hann hefur innflutning
i samkeppni vid seljanda.

Taka parf afstédu til pess i hverju tilviki fyrir sig hvort samningsakvaedi af pessu
tagi feli i sér brot & samkeppnislégum og eins og fyrr segir hefur engin afstada
verid tekin til |6gmeetis peirra samninga sem Samkeppniseftirlitid hefur undir
hondum. Rétt er hins vegar ad lysa nanar hvernig akvaedi af pessum toga geta
almennt séd farid gegn samkeppnislogum.

Ljést er ad samningsakvaedi sem skuldbinda kaupanda til ad flytja ekki inn voru
sjalfur og kaupa par med vidkomandi véru adeins af tilteknum seljanda geta falid
i sér einkaup i framangreindum skilningi og visast til umfjéllunar hér ad framan.
P& ber ad hafa i huga i pessu samhengi ad tilraunir til pess ad hamla med
oedlilegum haetti samhlida innflutningi & vorum geta farid gegn
samkeppnislégum. Fjallad var um petta i akvérdun samkeppnisrads nr. 37/1998
Kvértun Elsu Haraldsdottur yfir s6lu Hagkaups hf. & harsnyrtivérum fra Redken.
Par segir:

I samkeppnisrétti er pad vidast hvar vidurkennt ad framleidandi
tiltekinnar véru geti skipad umbodsmenn fyrir vérur sinar og med
samningum veitt umbodsménnum tiltekna vernd, t.d. med pvi ad
skuldbinda sig til skipta ekki vid adra umbodsmenn & sama
markadssvaedi eda stunda par ekki sjalfur sjalfsteeda markadsstarfsemi
med beinni sélu. Vernd su sem felst | samningum af bessum toga er ad
Ollu jéfnu til pess fallin ad efla samkeppni milli véruflokka & sama
markadi. Verndin hvetur pannig umbodsmanninn til pess ad auglysa og
markadssetja vidkomandi véru par sem dregid er ur likum a pvi ad nyr
adili komi inn & markadinn og njoti afraksturs markadsstarfs
umbodsmannsins an pess ad hafa lagt ut i sambaerilegan kostnad.

Hins vegar hefur pad skadleg ahrif & samkeppni [ skilningi

samkeppnislaga ef samningar milli erlends framleidanda og islensks
umbodsmanns leida til pess ad keppinautur getur ekki med samhlida
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innflutningi ordid sér uti um og selt vidkomandi véru hér a landi |
samkeppni vid vidkomandi umbodsmann. Med pvi mdti hefur hinum
islenska umbodsmanni verid veitt sk. algjor landfraedileg vernd og gefur
slik vernd méguleika & ad skipta moérkudum eftir landsveedum og
teekifaeri @ ad selja vidkomandi véru & heaerra verdi en ella.

Samningur kvartanda um dreifingu Redken harsnyrtivara er gerdur vid
Redken & Englandi. I samningnum er tekid fram ad Redken sé fyrirtaeki
sem starfi eftir breskum 16gum. Um vidskipti milli Islands og Englands
gilda m.a. samkeppnisreglur EES-samningsins. Med légum nr. 2/1993
voru reglur pessar légfestar hér a landi. bad er grunnregla i EES-
samkeppnisréttinum ad allar rédstafanir sem hafa pad ad markmidi ad
hindra eda koma i veg fyrir samhlida innflutning milli adildarrikja EES-
samningsins eru bannadar. I ljési pessa er t.d. erlendum framleidanda
Oheimilt ad skuldbinda sig, gagnvart islenskum umbodsmanni, til ad
selja ekki pridja adila véruna til endursélu hér a landi. Med sama heetti
vaeri umbodsmanni hér & landi 6heimilt ad gripa til radstafana til ad
hindra samhlida innflutning. Hvad vardar innflutning & vérum fra rikjum
sem ekki eru adilar ad EES-samningnum brytur pad [ baga vid
samkeppnisldg ef gripid er til adgerda til ad hindra samhlida innflutning
fré peim rikjum. Slikar hindranir gera skiptingu markada mégulega."

Hafa ber hér einnig i huga ad ef samningur skuldbindur endurseljanda til ad hefja
ekki innflutning @ vorum sem birgir hefur umbod fyrir getur i reynd falist i honum
skuldbinding um ad endurseljandi hefji ekki samkeppni vid birginn i innflutningi
og heilds6lu & pessum vorum. ROk geta stadid til pess ad lita & petta sem
o0logmaeta markadsskiptingu, sbr. t.d. akvérdun samkeppnisrdds nr. 13/2001
Olégmeett samréd og samkeppnishémlur Solufélags gardyrkjumanna, Agaetis og
Mata a greenmetis-, kartéflu- og dvaxtamarkadi. pa ber sérstaklega ad lita til pess
aod skv. 41. gr. a samkeppnislaga getur pad vardad starfsmenn fyrirtaekja refsingu
ef peir taka patt i 6logmaeetu samraddi ,milli fyrirtaekja sem hefur pad ad markmidi
ad fyrirtaeki hefji ekki samkeppni i atvinnustarfsemi.", sbr. 3. mgr. dkvaedisins.

An tillits til nidurstédu stjornsyslumala beinir Samkeppniseftirlitid pvi til birgja og
matvoéruverslana ad tryggja ad i samningum peirra felist ekki
samkeppnishamlandi takmarkanir & innflutningi & dagvorum. Ef slik akvaedi er ad
finna i samningum geta vidkomandi fyrirtaeki med frumkvaedisadgerdum fyrr
skapad skilyrdi fyrir aukinni samkeppni.

5. Forveromerkingar birgja fyrir matvoruverslanir - leidbeinandi
smasoluverd

Algengt er ad matvorur séu verdmerktar fyrirfram af framleidendum med
svokolludu leidbeinandi smasodluverdi. bzer matvorur sem hér um reedir eru
adallega unnar kjotvorur, s.s. alegg, kryddlegid kjot og pylsur, auk akvedinna
tegunda af ostum. Jafnframt er eitthvad um ad litt unnar kjoétvorur (adallega
frystar), fiskmeti, egg og pakkad graenmeti og avextir séu verdmerktar med
leidbeinandi smaséluverdi. Verdmerking pessara vara fer pannig fram ad um leid
og peer eru vigtadar og peim pakkad eru peaer verdmerktar i samraemi vid pyngd
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pakkninganna. VOrur sem verdmerktar eru & pennan hatt eru pvi bodnar 8 sama
smasoluverdi i 6llum verslunum nema verslanirnar auglysi sjalfar afslatt fra hinu
leidbeinandi verdi.

Ljést er ad umfang forverdmerkinga hér a landi er umtalsvert. Einnig er |ljost ad
pad eru ekki einungis vorur sem eru mismunandi ad pyngd (s.s. unnid kjoét) sem
eru forverdmerktar af birgjum. Vorur eins og t.d. alegg, kaefa, pylsur og tilbanir
réttir par sem enginn munur er & pyngd pakkninga eru nanast an undantekninga
forverdmerktar af birgjum. Ekki liggja fyrir upplysingar um nakveemt veegi
pessara vara i heildarflokki dagvara en Samkeppniseftirlitid telur ekki ovarlegt ad
xtla ad a.m.k. 10-15% af matvoru sem seld er i matvoruverslunum sé
forverdmerkt. Ad gefinni peirri forsendu ad heildarveltan & markadnum sé u.p.b.
65 milljardar kr.?° ma zetla ad heildarvelta forverdmerktra vara & matvérumarkadi
nemi um 7-10 milljéréum kr.

Ekki eru fyrirliggjandi skriflegir samningar & milli birgja og matvéruverslana par
sem sérstaklega er kvedid & um ad birgir verdmerki fyrir matvéruverslun. A hinn
boginn er ljést af voru- og verdlistum sem aflad var fra birgjum ad deemi eru um
ad birgjar gefi Gt slika lista fyrir tilteknar matvoruverslanir. Almennt er pad svo ad
pbegar framleidandi voru velur sjalfstaed fyrirtaeki til ad sja um dreifingu er um
samning ad raeda sem fellur undir 10. gr. samkeppnislaga.®® Slikur samningur
parf ekki endilega ad vera skriflegur og getur i raun verid i hvada formi sem er og
verdur ad skyra hugtakid rumt, sbr. ddm Haestaréttar fra 30. oktober 2003 i mali
nr. 37/2003.3! Samningur skv. 10. gr. getur bannig verid dundirritadur eda
undirritadur, munnlegur eda skriflequr og parf ekki a® vera bindandi.?* Tilvist
samnings getur birst i hegdun vidkomandi fyrirteekja, t.d. med reglulegum
samskiptum um verdlagsmalefni.®®> bannig getur samningur i skilningi 10. gr.
verid fyrir hendi pegar adilar hans fylgja sameiginlegri azetlun, sem takmarkar
eda er likleg til ad takmarka sjalfsteeda hegdun peirra & markadnum med pvi ad
studla ad sameiginlegum adgerdum eda athafnaleysi. Slik dzetlun parf hins vegar
ekki ad vera heildstzed, teemandi eda lysa i smaatridum peim adgerdum sem
fyrirteeki aetla ad gripa til, sbr. dkvordun samkeppnisrads nr. 13/2001. Hugtakid
samningur i skilningi 10. gr. getur pannig tekid til 6fullkomins eda lauslegs
sameiginlegs skilnings adila (e. inchoate understandings) og skilyrtra og
afmarkadra samninga sem i samningaferli leida til endanlegs samnings.>* I pessu
sambandi er mikilveegt ad hafa i huga ad hugtakid samningur i skilningi
samkeppnisréttarins hefur ekki somu merkingu og hugtakid samningur
samkvaemt samningarétti.>>

2 Asetlun | samraemi vid tekjuupplysingar sem adilar & matvérumarkadi hafa veitt

samkeppnisyfirvéldum a lidnum arum.

30 Sj& Samkeppnisreglur bls. 74 og Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvaedid bls. 726, badar
eftir Stefan Ma Stefansson.

31 Sj4 einnig: Samkeppnisreglur eftir Stefan Ma Stefansson bls. 38.

32 5j& Samkeppnisreglur bls. 38 og Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvaedid bls. 677-678,
badar eftir Stefan Ma Stefansson. Sja einnig t.d. dom démstdls EB i Sandoz v. Commission [1990]
ECR I-45.

33 5ja t.d. dom domstéls EB fra 7. jantar 2004 i sameinudum malum nr. m.a. C-205/00 Aalborg
Portland v Commission.

34 5ja t.d. akvérdun framkvaemdastjornar EB i mali nr. COMP/E-1/38.240 Industrial tubes fra 16.
desember 2003.

35 5j4 hér radgefandi alit EFTA-domstdlsins i mali nr. E-3/97.
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Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad verdmerkingar birgja
fyrir matvoruverslanir og pau samskipti sem tengjast peim kunni ad fela i sér
samninga i skilningi 10. gr. samkeppnislaga og til alita kemur hvort peir fari gegn
umraaddu lagadkvaedi. Einnig getur 11. gr. komid til alita ef um markadsradandi
stédu er ad reeda. Engin afstada hefur hins vegar verid tekin til pess enn sem
komid er hvort umraddar verdmerkingar og tengd atridi fari gegn akveedum
samkeppnislaga.

Til aod kanna samkeppnisleg ahrif  forverdmerkinga birgja gerdi
Samkeppniseftirlitid verdkénnun seinni  hluta aprilmanudar sl. i 13
matvoruverslunum a hofudborgarsvadinu par sem kannad var verd a tilteknum
flokkum forverdmerktra matvara annars vegar auk annarra algengra
matvorutegunda hins vegar sem ekki eru fyrirfram verdmerktar. I toflu 1 eru
birtar upplysingar sem unnar hafa verid Ur kénnuninni ad pvi er forverdmerktar
vorur vardar. I toflu 2 eru hins vegar upplysingar um voérur sem ekki eru
verdmerktar med slikum haetti. I téflunum er medalverdi i lagvéruverdsverslunum
gefid gildid 100 og medalverdi i stébrmorkudum og klukkubudum gildi sem nemur
fraviki fra medalverdinu i lagvoruverdsverslunum. Tekid skal fram ad mjog
mismunandi er hversu margar voérutegundir voru kannadar innan hvers
voruflokks. Almennt gildir pé ad hlutfallslega voru fleiri vorutegundir skodadar i
flokki forverdmerktra matveela en i peim voruflokkum sem ekki eru verdmerktir af
birgjum enda laut kdnnunin adallega ad pvi ad kanna verddreifingu a vorum sem
falla undir fyrrnefndan flokk matvara. Einnig er mjoég mismunandi hversu
Utbreiddar hinar ymsu vorutegundir eru i verslunum sem getur skipt mali til ad fa
marktaekan samanburd. bPannig er algengt ad kjotvorur fra akvednum
kjotvinnslufyrirtaekjum, sérstaklega paer sem eru litt unnar, s.s. kryddlegid kjot
og ferskt kjot i bokkum, faist adeins i tilteknum verslunum. I 68rum verslunum
er pa gjarnan meira voruurval fra 68rum kjotvinnslum. Svo eru einnig deemi um
vorumerki sem an undantekninga voru til i 6llum verslunum par sem kénnunin fér
fram, s.s. SS-pylsur og kzefa auk osta. Hvad vardar pa voruflokka sem fram koma
i eftirfarandi toflum og pau vérumerki sem peir innihalda pa var studst vid paer
vorur i samanburdinum sem voru til i a.m.k. einni verslun sem fellur undir pa
flokka verslana sem tilgreindir eru i toflunum. Med pessu telur
Samkeppniseftirlitid ad med marktaekum haetti megi sina fram & pann mun sem
almennt er & verdi & pessum tveimur flokkum matvara (p.e. forverdmerktum
vorum og o6forverdmerktum) i mismunandi tegundum matvoéruverslana.

Rétt er ad nefna ad i samanburdinum er tekid tillit til pess afslattar sem verslanir
veita fra hinu leidbeinandi verdi. ba skal pad tekid fram ad pessi kdnnum naadi
ekki til matvara sem sérmerktar eru fyrir verslanir undir peirra eigin heiti eda
vorumerki.
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Tafla 1: Voruflokkar par sem kannad var verd & matvorum sem birgjar
verdmerkja fyrir matvoruverslanir. Medalverdi i lagvoruverdsversiunum
er gefid gildid 100.

Voruflokkur Lagvoruverds- Stor- Klukku-
verslanir®® markadir®’ | badir®®
Ostar i bitum og sneidum 100 102 106
Nautakjot 100 101 103
Kjuklingur 100 101 103
Alegg 100 103 106
Pylsur 100 101 101
Kjotbudingar, bjugu og 100 105 105
farsvorur
Kaefur 100 104 104
Slatur 100 101 101
Unnar kjotvorur i bokkum 100 102 102
Tilbunir ferskir réttir — 1944 100 102 102
Lax 100 100 100

Tafla 2: Voruflokkar par sem kannad var verd a mat- og dagvorum sem
verslanir verdmerkja. Medalverdi i lagvoruverdsverslunum er gefid gildid
100.

Voruflokkur Lagvoruverds- Stoér- Klukku-
verslanir markadir badir
Unnir ostar 100 132 147
Mjolkurvorur og egg 100 114 130
Avextir og greenmeti 100 141 147
Sosur og oliur 100 134 169
Ymsar purrvérur 100 149 174
Szelgaeti og snakk 100 131 143
Gosdrykkir, 6l og safar 100 125 149
Hreinlaetis og snyrtivérur 100 146 163

Af peim upplysingum sem fram koma i to6flunum er ljost ad verdmunur & milli
verslana & peim vorum sem eru forverdmerktar af birgjum er mun minni en i
tilviki peirra mat- og dagvara sem verslanir verdmerkja sjalfar. bannig er verd a
forverdmerktum vérum ad jafnadi 0-6% haerra i stormorkudum og klukkubuidum
en i lagvoruverdsverslunum. Allt 6dru mali gegnir um paer vorur sem
matvoruverslanir verdmerkja sjalfar en i peim voruflokkum er ekki dalgengt ad
verd | stormorkudum og klukkubddum sé 30-60% heerra en i
lagvoruverdsverslunum. Hér skal pd tekid fram ad algengt er ad afslattur sé
veittur fra hinu leidbeinandi verdi i lagvéruverdsverslunum og eins og fyrr segir
var tekid tillit til hans vid gerd konnunarinnar. bannig veitir t.a.m. Bonus alltaf
fastan 5% afslatt af vigtudum ostum og 10% fastan afslatt af kjoti. P& veita

36 Um er ad raeda Bonus, Krénuna, Nettd og Kaskad. .
37 Um er ad rada Hagkaup, Néatln, Fjardarkaup, Samkaup-Urval, Midbudina og Sparverslun.
38 Um er ad raeda 10-11, 11-11 og Samkaup-Strax.
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Krénan og Kaské samberilegan fastan afslatt af tilteknum flokkum
forverdmerktra osta og kjotvara. bé lagvoruverdsverslanir og reyndar adrar
verslanir lika veiti i sumum tilvikum meiri afslatt er hann po langt fra pvi ad valda
jafn miklum verdmismun & milli matvoruverslana og almennt gerist i peim
voruflokkum sem ekki eru forverdmerktir.

Hvad sem framangreindu lidur er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pessar
nidurstodur geti veitt visbendingu um pad ad forverdmerkingar birgja takmarki
verdsamkeppni @ milli matvoruverslana. bessi framkvaemd & verdmerkingum
virdist i flestum tilvikum hafa pau ahrif ad matvoruverslanir selji slikar vérur &
hinu leidbeinandi verdi. I peim tilvikum sem um fravik er ad raeda fra hinu
leidbeinandi verdi er pad tiltélulega litid og gjarnan pad sama milli verslana.

Framangreind verdathugun er lidur i rannsdkn a &ahrifum forverdmerkinga.
Nidurstodur paer sem hér er lyst gefa til kynna aé full porf sé frekari adgerda, p.e.
ad rannsakad verdi i sérstoku stjornsyslumali hvort tilteknir adilar hafi gerst sekir
um brot & samkeppnislogum med forverdmerkingum. Mun Samkeppniseftirlitid
pannig taka til skodunar hvort petta fyrirkomulag kunni, a.m.k. i vidskiptum
steerri birgja a svidi kjot- og ostaframleidslu annars vegar og steerri matvérukedja
hins vegar, ad fara gegn samkeppnislogum.

I toflu 2 er ekki ad finna samanburd & verdi & lambakjéti og svinakjoti. p6 er rétt
ad taka fram ad borid var saman verd & fjolmérgum tegundum i pessu
voruflokkum i koénnuninni, s.s. kryddlegnu kjoti og fersku filmupokkudu kjoti i
bokkum. bvi midur reyndist p6 ekki vera um neaegjanlega markteekni ad raeda i
pessum voruflokkum til ad haagt veeri ad bera saman verd a peim i peim flokkum
verslana sem fram koma i téflunum. A hinn bdginn er Ijést ad pad er helst i
pessum voéruflokkum forverdmerktra kjétvara par sem einhverrar verdsamkeppni
geetir & milli verslana. SuU samkeppni birtist helst i pvi ad verslanir (pd helst
lagvoruverdsverslanir) veita afslatt fra hinu leidbeinandi verdi. Getur sa afslattur
numid allt fré 10-30% og jafnvel enn heerri i einstaka tilvikum. A& mati
Samkeppniseftirlitsins er pé fullt tilefni til ad setja fyrirvara vid peer afslattartolur
sem oft & tidum birtast & forverdmerktum matveelum, sérstaklega i
lagvoruverdsverslunum par sem eins og fyrr segir er oft & tidum veittur fastur
afslattur sem nemur 5-10%. ba er ekki dalgengt ad heerri fastir afslaettir séu
avallt eda mjog oft i bodi & sdmu vérutegundunum. Hér er pvi m.6.0. um ad raeda
afsleetti fra tilteknu verdi sem jafnvel stendur neytendum aldrei til boda i
vidkomandi verslunum. Ekki parf ad fjolyrda um o6gagnseei slikrar verdlagningar
og Oneitanlega kemur til alita s spurning hvort med pessum haetti sé villt um
fyrir neytendum med pvi ad gefa til kynna ad vara sé a tilbodi (t.d. 10% afslzetti)
pbegar i raun er adeins verid ad selja hana vid pvi verdi sem almennt gildir i
viekomandi verslun.

Samkeppniseftirliti® mun vinna nanar Gr nidurstédum umreeddrar kénnunar og
veita peim fyrirtaekjum sem i hlut eiga teekifeeri & ad koma ad sjénarmidum um
hana. Mikilvaegt er p6 ad peir framleidendur og matvoruverslanir sem i hlut eiga
taki forverdmerkingu matvara til itarlegrar skodunar med pad i huga ad tryggja
ad samkeppni sé ekki hindrud med peim.
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Rétt er ad geta pess ad Samkeppniseftirlitid ték akvordun fyrr & pessu ari nr.
10/2008 par sem fjallad var um afskipti Samtaka idnadarins og Samtaka
verslunar og pjoénustu af forverdmerkingum birgja i tengslum vid laekkun a
virdisaukaskatti Uur 14% i 7% og afnam vérugjalda sem gildi tok pann 1. mars.
2007. I malinu vidurkenndu samtokin ad pau hefdu haft um pad samvinnu
hvernig fyrirteeki innan vébanda peirra stédu ad verdbreytingum &
forverdmerktum matvaelum i tengslum vid umraedda skattaleekkun. 1 pvi
sambandi hafi verid dakvedid hvernig tilteknu tekjutapi yréi skipt a milli
vidkomandi félagsmanna samtakanna. Vidurkenndu samtokin ad hafa farid gegn
samkeppnislogum ad pessu leyti. Samtokin toku hins vegar fram ad asetningur
hefdi ekki stadid til pess ad hindra samkeppni heldur einungis ad skila
verdleekkunum til neytenda. Satt var gerd i malinu, sem m.a. félst i greidslu
sekta.

6. Markadssamstarf og framsetning/upprodun i hillur verslana

Ljést er af samningum sem aflad var fra birgjum ad peir greida verslunum fyrir
markadsstarf, p.e. auglysingar i sélubaeklingum, kynningar o.s.frv.>® Allajafna er
ekki kvedid & um pad i samningum hvernig stadid er ad hilluupprodun og
framstillingu. b6 er |jést ad birgjar greida fyrir framstillingu og ekki er 6algengt ad
birgjar greidi sérstaklega fyrir pad ad nyjar vorur séu teknar i solu.

Hillurymi verslana er yfirleitt takmarkad og baedi verslun og birgir geta haft hag af
svonefndri rymisstyringu i matvoéruverslunum. Getur verid um ad rada
fullkomlega edlilega samvinnu sem getur verid hagfelld fyrir neytendur. Hins
vegar er pekkt i samkeppnisrétti ad vandamal pessu tengd geta komid upp.®®
Samningar sem fela pad i sér ad birgir greidir fyrir adgang ad hillurymi hja
matvoruverslunum geta raskad samkeppni. Geta slikar greidslur verid med
ymsum heetti. Vart parf ad nefna ad an samnings vid matvoruverslun er afar erfitt
fyrir nyjan birgi ad hefja starfsemi & matvorumarkadi. I skyrslu norskra
samkeppnisyfirvalda var komist ad peirri nidurstédu ad samningar sem fela pad i
sér ad birgjar greidi fyrir hilluplass eda framstillingu geti Gtilokad adra birgja fra
markadnum og leitt til minna vorudrvals fyrir neytendur og takmorkunar a
samkeppni. Var talid8 ad markadsradandi birgir geti brotid gegn banni vid
misnotkun & markadsradandi stodu med slikum adgerdum.*' [ skyrslu norreenna
samkeppnisyfirvalda fra 2005 var einnig fjallad um samninga af pessum toga og
sérstaklega bent & paer samkeppnishdmlur sem upp geta komid pegar adilar
samnings eru birgi og matvorukedja sem hafa badir mjog sterka stédu & sinum
morkudum. Visast til umfjéllunar um pessi atridi i norraenu skyrslunni.

3% Fjallad var um betta i skyrslu samkeppnisyfirvalda um matvérumarkadinn, Matvérumarkadurinn -
Verdlagsproun i smasélu 1996-2000, sem kom arid 2001 og ma aetla ad pessi patttaka birgja i
auglysingum matvoéruverslana hafi aukist nokkud fra peim tima, a.m.k. ekki minnka3.

40 534 t.d. Commission Green Paper on Vertical Restraints in EC Competition Law: ,Manufacturers are
more and more dependent on distributors and grocery retail for getting their products to the
consumers. Since the shelf space for new products is limited, conflicts arise between the increasing
number of new product launches and the retailers’ objective [of] profit optimization. This conflict has
resulted in retailers asking for listing fees (key money) or for discount schemes which sometimes go
beyond possible cost savings of the manufacturers. Given the pressure on shelf space, products which
are not in a number one or two position increasingly run the risk of being delisted and replaced by
large retailers’ own brands.”

4l Sja Betaling for hylleplass - virkninger for konkurransen i dagligvaremarkedet i Norge,
Konkurransetilsynet 2005.
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Vardandi samstarf i markadsmalum milli birgja og matvéruverslana ber ad geaeta
ad pvi ad i slikri samvinnu felist ekki |68rétt samrad um verd. Jafnframt ber ad
geta ad bvi ad matvoruverslun i sterki stédu geri ekki ohoflegar krofur til
patttoku birgja i markads- og kynningarstarfi. Sum samkeppnisyfirvold hafa talid
heppilegt ad setja reglur pessu tengdar. I reglum breskra yfirvalda segir ad
stormarkadur skuli ekki med ésanngjérnum heetti krefjast pess ad birgir greidi i
adalatridum markadskostnad.”? Hér & landi hafa einnig verid sett akvaedi af
bessum toga. 4. gr. leidbeinandi reglna um vidskipti birgja og matvéruverslana
pbar sem fjallad er um markads- og kynningarstarf segir ad markmid reglnanna sé
ad samningsadilar beri sem jafnastan kostnad af markads- og
kynningarsamstarfi. I 5. gr. segir ad i vidskiptasamningum skuli kvedid & um pad
hvor samningsadila annist hilluuppréodun og framstillingu i matvoruverslunum.
Jafnframt segir ad samningsadili skuli ekki gera pa krofu til gagnadila ad hann
taki & sig vidbotarskuldbindingar hvad pessa peetti ahreerir & samningstima. Ef
gerdar eru 6sanngjarnar eda o6edlilegar kréfur pessu tengdu getur falid i sér brot a
11. gr. samkeppnislaga ef vidkomandi fyrirtaeki er i markadsradandi stodu.

Samkeppniseftirlitid beinir pvi til birgja og matvoruverslana ad yfirfara samninga
sina um pessi efni med ofangreint i huga.

7. Vidskiptasamningar birgja og matvoruverslana eru ekki i 6llum
tilvikum i samraami vid leidbeinandi reglur fra arinu 2002

Eins og fram hefur komid gaf Samkeppnisstofnun Gt i desember 2002 leidbeinandi
reglur um vidskipti birgja og matvoruverslana. bessar reglur voru gefnar ut i
kjolfar pess ad & arinu 2001 hafdi stofnunin gefid Ut skyrsluna
~Matvérumarkadurinn - verdlagsproun [ smdsélu 1996-2000" en nidurstada
beirrar skyrslu var m.a. ad tilteknir vidskiptahaettir & markadnum kynnu ad vera
andstaedir samkeppnislégum. baer reglur sem settar voru hoéféu pvi pann tilgang
ad vera peim sem & matvorumarkadnum starfa leidbeining um pad hvers konar
hattsemi og hegdun veeri i samraemi vid gdéda samkeppnis- og vidskiptahaetti og
bd um leid hvad kynni ad fara gegn samkeppnislégum. bannig var t.a.m. i
reglunum fjallad um efni og form vidskiptasamninga, p.e. pau atridi sem talid var
ad zeskilegt ad kvedid vaeri 8 um i samningum til ad tryggja gdéda vidskiptahaetti.
Tekid var fram i umfjéllun um reglurnar ad pd pessi akvaedi vaeru leidbeinandi
kynni pad ad fara gegn samkeppnisldgum ef fyrirtaeki med verulegan
markadsstyrk nytti pann styrk til ad semja sig fra akvaedum reglnanna. ba var i
reglunum fjallad um afskipti fyrirtaekja af verdlagningu og vidskiptakjorum
annarra fyrirtaekja. Skyrt var tekid fram ad brot & slikum reglum geetu falid i sér
groft brot & bannakveedi 10. gr. samkeppnislaga 06had markadsstodu
samningsadila.

42 5j4 Code of Practice on Supermarkets Dealings with Suppliers. I 14. gr. segir ,Supermarket shall
not, directly or indirectly, Unreasonably Require a Supplier predominantly to fund the costs of a
Promotion." Sja einnig vidauka 9 vid Groceries Market Investigation, Final Report, Competition
Commission 30. april 2008.
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Athugun Samkeppniseftirlitsins & samningum birgja og matvéruverslana nu
beindist m.a. ad pvi ad kanna hvort hinum leidbeinandi reglum veeri fylgt i
framkvaemd. Rétt er ad vekja athygli & eftirfarandi atridum i pessu sambandi:

e Af peim birgjum sem aflad var upplysinga fra eru u.p.b. 40% sem ekki
gera skriflega samninga vid endursdluadila. Fra flestum pessum adilum
barust p6 verdlistar. betta vekur athygli pvi i 2. gr. i umraeddum reglum
um vidskipti birgja og matvéruverslana segir ad skilmalar i
vidskiptasamningum skuli vera skriflegir og ad par skuli tilgreina pa
voruflokka sem vidskiptin taki til. Pa segir i 2. gr. ad i samningum skuli
kvedid & um gildistima og uppsagnarakvaedi, vidskiptakjor, greidslufrest,
fyrirkomulag markads- og kynningarsamstarfs og hilluupprédunar og
framstillingu & vérum i verslunum. Nanar er fjallad um tilhégun pessara
atrida i 3.-7. gr. reglnanna. Taka ber pé fram ad flestir steerstu birgjarnir
gera itarlega samninga.

e 1 10. gr. hinna leidbeinandi reglna kemur fram ad matvéruverslanir skuli
hvorki med beinum eda Obbeinum heetti reyna ad hafa ahrif a8 pau
vidskiptakjor sem gilda i vidskiptum birgja og annarra verslana. ba skuli
matvoruverslun ekki undir neinum kringumstadum fara fram a pad vid
birgi ad hann hlutist til um verdlagningu eda vidskiptahaetti hja 6drum
verslunum sem hann & vidskipti vid. Pa segir i 10. gr. ad & sama hatt sé
birgi 6heimilt ad reyna ad hafa ahrif & eda hlutast til um verdlagningu
matvoruverslana. I skyringum vi® 10. gr. kom fram ad adgerdir af peim
toga sem greinin leggur bann vid séu einkar skyr brot & bannreglum
samkeppnislaga og ad fyrirtaeki sem uppvis yréu ad slikri hegdun meettu
blast vid pungum vidurldgum.

e Eins og fram kemur i li® 2 hér ad framan er nokkud um ad gerdir séu
samningar um einkakaup og/eda tryggdarafsleetti, en slikir samningar geta
farid8 gegn bannakvaedum samkeppnislaga og eru i andstédu vid
leidbeinandi reglur samkeppnisyfirvalda frd 2002. i 1id 6 hér ad framan er
ennfremur vikid ad markadssamstarfi vid framsetningu/upprédun i hillur
verslana.

Iv.

Samvinna innan hagsmunasamtaka fyrirtaekja
Ad undanfornu hefur nokkud borid & pvi ad talsmenn fyrirtaekja og samtaka

fyrirteekja sem tengjast matvorumarkadi hafa tjad sig um verdhakkanir a
matvérum. I tilefni af pessu birti Samkeppniseftirlitid eftirfarandi tilkynningu pann
28. mars 2008:

LA undanférnu hefur talsvert verid fjallad um haekkun & verdi 8 ymsum
tegundum af véru og pjonustu.

Af pessu tilefni vill Samkeppniseftirlitid arétta ad umfjéllun og
upplysingaskipti milli keppinauta um verd, veentingar um verdlag eda
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fyrireetlanir um breytingar & verdi, geta raskad samkeppni og skadad
hagsmuni neytenda. Hid sama getur att viéd um umfjéllun & opinberum
vettvangi ef fyrirsvarsmenn fyrirteekja gefa t.d. nakvaemar upplysingar
um fyrirhugadar verdhaekkanir eda lysa yfir vilja til verdhakkana.
bannig getur slik umfjéllun verid til pess fallin ad hvetja keppinauta a
markadi til veréhaekkana og studlad ad 6l6gmeetu samradi.

Soémuleidis getur umfjéllun af pessu tagi a vettvangi samtaka fyrirtaekja
vardad vid samkeppnislég, sem banna samtékum fyrirteekja ad akveda
samkeppnishoémlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvaemt
I6gunum. I banni samkeppnislaga vid samrddi felst ad fyrirtaeki dkvedi
ad ollu leyti sjalfstaett hvernig pau hegdi sér a markadi og hvernig pau
verdleggi vérur sinar og pjonustu. Mega samték fyrirteekja med engu
moti vinna gegn pessu sjalfstaedi félagsmanna sinna med pvi t.d. ad
hvetja til eda réttlaeta verdhaekkanir.

I pessu ljési telur Samkeppniseftirlitid afar mikilvaegt ad forsvarsmenn
fyrirtaekja og samtaka fyrirtaekja geeti pess sérstaklega ad opinber
umfjollun af peirra halfu feli ekki i sér beina eda dbeina hvatningu til
verdhakkana a vidkomandi markadi. Slik hattsemi er til pess fallin ad
valda neytendum og atvinnulifinu tjoni."

I mars sl. héf Samkeppniseftirlitid einnig athugun & pvi hvort tiltekin samtok
fyrirteekja sem starfa @ matvérumarkadi hafi gengid of langt i hagsmunagaeslu
sinni og brotid par med gegn akvaedum samkeppnislaga. Fram hefur komid
opinberlega ad um er ad reeda Baendasamtok Islands og einsték bunadar- og
bugreinasamtodk. Einnig er um ad raeda Félag islenskra stérkaupmanna. Eins og
fram hefur komid er rannsdkn a pessum adilum ekki lokid og ekkert liggur fyrir
um hvort peir hafi med adgerdum sinum brotid gegn samkeppnislégum. Gogn
sem aflad hefur verid i pessum malum og 6nnur nyleg mal sem varda samtok
fyrirteekja gefa hins vegar til kynna ad porf sé a pvi ad fjalla um peer skyldur sem
hvila 8 samtékum fyrirtaekja skv. samkeppnislégum.

I 12. gr. samkeppnislaga segir a8 samtokum fyrirtaekja sé Sheimilt ad akveda
samkeppnishdmlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvamt
[6gunum. Segir i dkveedinu ad bann petta nai einnig til stjornarmanna samtaka,
starfsmanna peirra og manna sem valdir eru til trdnadarstarfa i pagu
samtakanna. I I6gskyringargégnum kemur fram ad i dkveedinu ,sé hnykkt & pvi
ad jafnt samtékum fyrirtaekja sem fyrirtaekjunum sjalfum er édheimilt ad standa ad
eda hvetja til hindrana sem brjota i baga vid bannakvaedi pessara laga ...". Ljost
er samkveemt pessu ad brot & 12. gr. felur i sér sjalfsteett brot a
samkeppnislégum enda pott efnisinntak akvaedisins komi ad nokkru leyti fram i
68rum akvaedum samkeppnislaga, s.s. 10. gr. sem bannar m.a. verdsamrad,
markadsskiptingu og upplysingaskipti um vidkveem vidskiptaleg malefni. Med
akvordun samtaka fyrirtaekja i skilningi samkeppnisréttarins er att vid hvers konar
bindandi eda leidbeinandi dakvardanir eda tilmaeli sem samtoékin beina til
adildarfyrirtaekja pannig ad pau geti haft ahrif & vidskiptahaetti félagsmanna.
Engar formkrofur gilda um pessar akvardanir samtaka fyrirteekja. Notkun
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hugtaksins hvatning i 12. gr. samkeppnislaga gefur til kynna ad l6ggjafinn hafi
viljad leggja sérstaka aherslu & ad akvaedid taki til hvers konar radstafana
samtaka fyrirtaekja sem ekki eru bindandi sem hafa pad ad markmidi ad raska
samkeppni, sbr. dkvordun samkeppnisrads nr. 5/2004 Olégmeaett samréd innan
Légmannafélags Islands. Hugtaki® hvatning i 12. gr. samkeppnislaga naer pannig
til allra adgerda og radstafana samtaka fyrirteekja sem atlad er ad studla ad pvi
ad adildarfyrirtaeki hegdi sér med tilteknum heetti. bad leidir af ordlagi akvaedisins
ad slik hvatning getur verid i hvada formi sem er. Hafa verdur og i huga pad
sérkenni slikra samtaka ad oft eru medlimir peirra 6ll fyrirtaeki i vidkomandi
atvinnugrein og formenn eda framkveemdastjérar slikra samtaka tala i nafni
greinarinnar allrar. Er augljést ad hvatningar slikra fyrirsvarsmanna samtaka
fyrirteekja til samkeppnishamlna geta verid ahrifamiklar og haft skadleg ahrif a
samkeppni a vidkomandi markadi.

Af framangreindu leidir ad margvislegar adgerdir samtaka fyrirtaekja, s.s. tilmeaeli,
radleggingar eda upplysingagjof, geta fallid undir 12. gr. samkeppnislaga ef
pbessar adgerdir hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir
samkeppni eda henni raskad.

Oumdeilt er ad starfsemi samtaka fyrirtaekja getur verid gagnleg og haft jakveed
ahrif @ morkudum, t.d. hagsmunagaesla gagnvart stjornvéldum i pvi skyni ad
beaeta rekstrarskilyrdi fyrirtaekja. Hins vegar getur samvinna fyriraekja innan slikra
samtaka verid vidkveem i samkeppnislegu tilliti. A petta ekki sist vid ef
keppinautar i tiltekinni atvinnugrein hittast reglubundid og fjalla um malefni sem
ahrif geta haft & samkeppni milli peirra. Getur slikt skapad skilyrdi fyrir samvinnu
og gagnkveemt tillit milli vidkomandi fyrirtaekja sem dregid getur Ur hvata til
samkeppni. Er petta sérstaklega varhugavert pegar fair keppinautar eru starfandi
i vidkomandi atvinnugrein. A fakeppnismarkadi er nanast hvers konar
vidskiptalegt samstarf keppinauta til pess fallid ad raska samkeppni.** Ber og ad
hafa i huga ad pekkt er i samkeppnisrétti ad samtok fyrirteekja geta verid
skalkaskjol fyrir 6l6gmaeett samrad milli keppinauta.**

Byggt & framangreindri umfjollun um akvaedi samkeppnislaga og med visan til
eldri mala vekur Samkeppniseftirlitid athygli @ ad eftirfarandi umfjollun eda
samvinna innan samtaka fyrirtaekja getur farid gegn 12., sbr. 10. gr.
samkeppnislaga.*® bessi upptalning er ekki teemandi:

43 5ja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v. Commission [1999] 4 CMLR
810: ,As regards the structure of the market, the Court finds that, in 1989, 10 of the undertakings
engaged in the Poutrelles Committee monitoring accounted for two-thirds of apparent consumption.
Given such an oligopolistic market structure, which can reduce competition ipso facto, it is all the
more necessary to protect the decision-making independence of undertakings as well as residual
competition." Sja einnig t.d. Ross, Principles of Antitrust Law, bls. 189: ,[T]he exchange of almost any
information can significantly facilitate price agreements in an oligipolistic industry prone to collusion.™
44 Sja t.d. Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, 6nnur Gtgéafa 2007 bls. 781: ,Many Commission
decisions show that trade associations or fiduciary companies play a central role in the establishment
and, in certain cases, the management of cartels."

*Sjd t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 3/1996 Samkeppnishindranir Félags eggjaframleidenda,
akvordun samkeppnisrads nr. 5/2004 Olégmeett samrad innan Légmannafélags Islands, akvordun
samkeppnisrads nr. 17/2004 Rannsékn & samkeppnishindrandi samstarfi & islenska
vatryggingamarkadnum, akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2006 Olégmeett samrad innan Félags
islenskra hljémlistarmanna vegna utgafu gjaldskrar fyrir organistadeild félagsins, akvérdun eftirlitsins
nr. 4/2008, Brot Greidslumidlunar hf., Kreditkorts hf. og Fjélgreidslumidlunar hf. & bannakvaedum
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e Akvordun eda onnur umfidllun gjaldskré eda ,edlilega® verdlagningu
adildarfélaga.

e Akvardanir eda 6nnur umfjéllun um ad haekka verd, leekka verd eda halda
verdi dbreyttu.

e Samraeming a eda 6nnur umfjollun um hvers konar vidskiptaskilmala sem
gilda gagnvart vidskiptavinum adildarfyrirtaekja.

e Umfjollun eda umraedur um ad adildarfyrirteeki eigi ekki vidskipti vid
tiltekna adila.

e Umfjollun eda umraedur um verd, verdproun, vidskiptakjor, verdbreytingar
a adéfongum og 68rum kostnadarlidum.

e Umfjollun eda umraedur um rekstrar-, efnahags- og vidskiptalega stodu
keppinauta eda vidskiptavina adildarfélaganna.

e Upplysingaskipti eda upplysingamidlun um verd, kostnad eda
kostnadaruppbyggingu, kostnadarhaekkanir, vidskiptavini, frambod og
sOluskilmala.

e Opinbert fyrisvar vardandi verdlagningu eda pjonustu adildarfyrirtaekja.
Tekur petta m.a. til umraedu & opinberum vettvangi um verd og
verdbreytingar adildarfyrirtaekja. Patttaka i almennri umfjéllun um
vidkomandi atvinnugrein i fiolmidlum, i freedslu- og upplysingaskyni, fellur
hér ekki undir.

e Hagsmunagaesla sem lytur ad malarekstri fyrir stjornvéldum vardandi
hvort keppinautar adildarfélaga uppfylli akveedi laga eda stjérnvaldsregina.

Er sérstok athygli vakin & pvi ad fordeemi er fyrir pvi ad samtok fyrirtaekja sem
gerst hafa brotleg vid dakvaedi samkeppnislaga hafa i kjolfarid sett sér innri reglur
sem tryggi ad samstarf adildarfyrirtaeekja innan samtakanna verdi avallt
sampydanlegt samkeppnislogum, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
10/2008 Brot Samtaka idnadarins og Samtaka verslunar og pjonustu a
samkeppnislégum i tengslum vid laekkun & virdsaukaskatti 8 matvérum.

Samkeppniseftirlitid beinir pvi til samtaka fyrirteekja sem tengjast
matvorumarkadi ad hafa hlidsjon af framangreindu. Med pvi méti geta samtok
fyrirtaekja haft frumkvaedi ad pvi ad uppraeta hugsanlegar samkeppnishomlur.

samkeppnislaga og akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2008 Brot Samtaka idnadarins og Samtaka
verslunar og pjonustu & samkeppnislégum i tengslum vid laekkun & virdsaukaskatti & matvérum.

33



