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7. Samantekt, helstu nidurstodur og tilmali

Skyr rok eru fyrir pvi a0 Nordurlondin hafi sameiginlega syn 4 hlutverk og mikilvaegi samkeppni
og virkrar samkeppnisstefnu { peirri efnahagskreppu sem nu gengur yfir. Par sem hagkerfi okkar
eru tiltélulega litil og opin skiptir alpjédleg samkeppnishafni peirra sképum ef standa 2 v6rd um
norraena velferdarkerfid og vidhalda pvi. Pessari samkeppnishaefni ma vidhalda eda bata hana ef
vid ytum undir frumkvedi sem leidir til aukinni framleidni og nysképun i hagkerfum okkar.
Rannsoknir hafa synt ad verndun samkeppni sé venleg leid til ad na pessum markmidum.
Norren samkeppnisyfirvold eru einhuga um ad porf sé a 6flugri samkeppnisstefnu, ekki sist 4
krepputimum.

Eins og stér hluti heimsins hafa Nordurlondin — og Island sérstaklega — ordid fyrir alvarlegum
efnahagslegum samdretti { kjolfar fjarmalakreppunnar. Fyrirtaki berjast vid ad halda starfsemi
sinni gangandi og halda i eignir sinar { astandi par sem fjarmégnun er mjog erfid. A mikilvagum
moérkudum hefur fyrirtekjum fakkad og 4 liklega enn eftir ad fakka vegna gjaldprota.
Samkeppnishémlur og fakeppnismarkadir kunna ad koma upp og freistandi getur ordid ad gripa
til verndarstefnu.

Alpj6dlega fjarmalakreppan hefur haft alvarlegar afleidingar fyrir fjélda fjarmalastofnana. I pvi
skyni ad koma jafnvzagi 4 fjarmalamarkadi og banka og audvelda fyrirtzekjum fjarmégnun {
naverandi st6du hefur ESB gefid adildarrikjunum kost 4 ad gripa til bradabirgdatrreda sem beita
ma i takmarkadan tima. Mikilvaegt er a0 pessi nyju urredi sem Nordurlondin beita til ad sporna
gegn ahrifum kreppunnar séu timabundin svo ad adgerdirnar leidi ekki til samkeppnishindrana {
banka- og fjairmélageiranum og annars stadar { hagkerfinu.

Ekkert bendir til pess a0 pad sé samkeppnin sjalf sem hafi orsakad eda att patt { kreppunni. bvert
a moti hafa fredimenn sem hafa rannsakad adrar efnahagskreppur bent 2 mikilvaegi samkeppni
vid a0 fljta fyrir efnahagsbata vidkomandi rikis.' S4 drifkraftur hagredingar og nysképunar sem
fest med aga samkeppninnar er talinn mjég mikilveegur.” Hér ma einnig hafa { huga p4 aherslu
sem framkvaemdastjorn ESB hefur lagt 4 mikilvaegi samkeppni og samkeppnisreglna { 1j6si peirra
efnahagsérougleika sem Evrépurikin standa na frammi fyrir.

[ pessari skyrslu hafa verid feerd rok fyrir pvi hvers vegna stodugt og vakandi samkeppniseftirlit
er mikilvaegt til a0 flyta fyrir bata eftir kreppuna. Kreppan er alpjédleg og 1 skyrslunni er 16gd
ahersla 4 pad a0 lausnin er ekki ad takmarka eda trufla samkeppni eda vidskipti. Verndarstetna
mun adeins draga kreppuna 4 langinn og adstod af halfu rikisstjérna verour ad vera i fullu
samraemi vid reglur og vidmidanir ESB/EES. Nidurstadan: Heilbrigt samkeppnisumhverfi med
skilvirkum fyrirteekjum sem eru vel feer um ad keppa 4 alpj6damérkudum faest adeins ef okkur
tekst { raun og veru ad greida fyrir samkeppni med arvokru eftirliti og hvatningu til virkrar
samkeppni.

Norren samkeppnisyfirvold leggja pvi aherslu 4 ad virk samkeppni er mikilvaeg til ad flyta fyrir
batanum eftir kreppuna og skapa traustari grunn fyrir atvinnu og langtimahagvoxt.
Samkeppnisstefna er mikilvaegur og 6adskiljanlegur pattur { lausn vandans.?

1 Sja Kehoe & Prescott, Great Depressions of the Twentieth Century, Review of Economics Dynamics, 5(1), 2002.

2 Hvad petta vardar ma fhuga ad Porter o.fl. hafa bent 4 ad i kjélfar efnahagsérdugleikanna i Japan hafa adeins per greinar sem
bjuggu vid samkeppni innanlands verid faerar um ad keppa 4 alpjédamarkadi. Sja Porter, Takeuchi & Sakakibara, Can Japan
Compete?, MacMillan Press 2000.

3 Sja redu Neelie Kroes, framkvamdastjora samkeppnisstefnu ESB, In defence of competition policy, 13. oktéber 2008: ,,Um
leid og vid stondum andspenis dvissu pessarar efnahagskreppu erum vid svo heppin ad vita a0 samkeppnisstefna hefur ekki
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Kassi 11
Mikilvaegi samkeppni i kreppu

e Samkeppni stydur hagvoxt og eykur velferd.
e Reynsla fra Bandarikjunum, Nordutlondunum og fleiri 16ndum synir ad:

e Adgerdir sem takmarka samkeppni draga efnahagsérdugleika 4 langinn og vinna gegn bata.
e Vitk samkeppni verdur enn mikilvaegati pegatr pj6dir standa frammi fyrir efnahagskreppu.

e Adgerdir sem vidhalda eda yta undir samkeppni studla ad hradari bata i hagkerfinu.

e  Dar sem adgerdir sem eiga ad vinna gegn kreppunni geta ad 6porfu eda dvart hindrad samkeppni er
mikilvaegt ad ryna { reglur og adgerdir 4 timum efnahagslegs samdrattar til ad:

e Finna hvad getur hamlad samkeppni og ad
e  Endurbeta slikar reglur svo ad samkeppni verdi ekki hamlad ad éporfu.
e Sérstaklega leggja norren samkeppnisyfirvold til ad rikisvaldid og sveitarstjoranir:

e  Endurskodi reglugerdir sem fela { sér adgangshindranir og hugleidi einnig tekiferi til ad
greida fyrir adgangi nyrra adila.

e  Ef slikar reglur verda ekki umflinar vegna adstedna xttu stefnumotendur ad velja pa
utfeerslu sem naer markmidinu og hamlar samkeppni minnst.

Eitt markmidanna med pessari skyrslu er ad Iysa nakvemar pvi hlutverki sem samkeppnisstefna
getur gegnt og 4 ad gegna i endurreisninni eftir fjarmala- og efnahagskreppuna.

I peim tilgangi héfum vid litid um 6xl til reynslunnar af fyrri efnahagskreppum, til innbyrdis
tengsla milli samkeppnisstefnu, nysképunar og hagvaxtar og vid héfum skodad hvernig
samkeppnisstefnu hefur verid 6gnad a4 Nordurlondunum 1 fjarmala- og efnahagskreppunni.

Pegar stjornvold standa frammi fyrir fjarmala- eda efnahagskreppu gripa pau til radstafana til ad
draga ur neikvadum 4hrifum kreppunnar. Dess vegna er pad eitt af peim urlausnarefnum sem
samkeppnisyfirvold standa frammi fyrir ad alykta um framkomin og fyrirhugud urredi gegn
kreppunni og meta afleidingar pessara urreda — gédar eda slemar — Ut fra samkeppnissjonarmioi.

Akvardanir um adgerdir sem tengjast kreppunni geta haft neikvad ahrif 4 samkeppni
framtidinni og 4 virkni mikilvaegra markada, svo og hagkerfid i heild. Urradi verda ad samremast
langtimamarkmidum. Lausnir dagsins { dag mega ekki verda vandamal morgundagsins. bvi er pad
grundvallaratridi ad komid sé a faglegu og gagnsacju ferli fyrir slikar akvardanir. Norraen
samkeppnisytirvold leggja pvi til ad tekid sé mid af eftirfarandi atridum pegar urradi gegn
efnahagskreppunni eru thugud:

adeins reynst vel, heldur verdur 6rugglega pattur { lausninni. ... Eg held pvi afdrattarlaust fram ad samkeppnisstefna sé { pagu
neytenda, { pagu starfa, { pigu vaxtar og fra henni verdur ekki vikid.*
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Kassi 12

Urrdi stjornvalda gegn kreppunni

® Degar gripa 4 til nyrra Grreda, setja 16g eda setja stjdrnvaldsfyrirmeli til a0 vinna gegn kreppunni parf ad
fara fram mat 4 afleidingum sliks fyrir samkeppni. Urraedi @ttu ekki ad trufla eda veikja samkeppni med
pvi a0:

e Fakka fyrirtaekjum eda bua til adgangshindranir.

e  Draga ur méguleikum fyrirteekja til a0 keppa 4 markadi, til demis med adgerdum sem koma
sumum fyrirteekjum til g6da en ekki 6drum.

e Draga r hvotum fyrirtaekja til ad keppa 4 markadi, til deemis med pvi ad undanpiggja
starfsemi tiltekinnar greinar eda hépa birgja almennum samkeppnislogum.

e Daod verdur pattur { almennri starfsemi norrenna samkeppnisyfirvalda ad meta vandlega allar tillégur um
urredi og pau munu vekja athygli 4 6llum hamlandi dhrifum 4 samkeppni.

e Norren samkeppnisyfirvold leggja aherslu 2 mikilvaegi pess ad urradi og thlutun stjérnvalda séu
timabundin og a0 eignir og starfsemi sem hid opinbera tekur yfir sé aftur selt einkageiranum:

e innan edlilegra timamarka og

e med gagnsxjum hetti pannig ad
® samkeppni sé 6rvud og

e rymi skapist fyrir nyja adila.

e Thlutun stj6rnvalda verdur ad fylgja greinargdd ttgénguaztlun.

Eins og gerd hefur verid grein fyrir { 2. kafla skyrslunnar hefur gjaldprotum fj6lgad 4
Nordurléndunum, eftir pvi sem fjarmala- og efnahagskreppan hefur dypkad. Af peim s6kum
buast samkeppnisyfirvéld vid ad { auknum meli verdi skirskotad til sjdnarmida vardandi fyrirtaeki
a fallandi feeti (e. failing firm) { samrunamalum, p.e. 20 annad fyrirtaekid hverfi af markadi ef
samruninn er ekki sampykktur. Sum norraen samkeppnisyfirvold hafa einnig fundid fyrir kréfu
um hradara ferli { samrunum sem ekki hafa samkeppnisleg vandamal { f6r med sér og { kaupum 2
eignum gjaldprota fyrirtkja.

Eins og bent hefur verid 4 { skyrslunni er pegar fyrir hendi sveigjanleiki hvad petta vardar {
norrenni samkeppnisléggjof og engin porf er 4 ad lagfera hana. Hvert mal er einstakt og pad
verdur a0 meta eftir adstezdum i hverju tilviki. Fyrirteki, og jafnvel atvinnugreinar, lenda ekki
eingdngu i vanda 4 samdrattartimum. Samkeppnisyfirvold standa jafnvel frammi fyrir sliku {
g60zwri. bvi gildir pad afram, sem edlilegt er, a0 meta skuli hvert tilvik fyrir sig.

bratt fyrir pad munu samkeppnisyfirvold laga sig ad breyttu astandi med sveigjanleika og
urredum til ad geta brugdist vid { neyo.

60




pyading a nidurstodukafla i skyrslu norrenna samkeppniseftirlita, ,,Competition Policy and Financial Crises,
sem birt var i september 2009 og nalgast ma & www.samkeppni.is. Frumtexti gildir.

Kassi 13

Samrunar og yfirtokur

e Ef naudsyn krefur, t.d. til ad tryggja aframhaldandi rekstur, verda norren samkeppnisyfirvold sveigjanleg
og reyna ad hrada matsferlinu eftir bestu getu til a0 koma til méts vid fyrirtaeki.

e Ef krafist er samruna sem forsendu lausnar 4 vandredum, t.d. { bankageiranum, munu norren
samkeppnisyfirvold fjalla um slik sjonarmid, en beita almennum reglum um mat.

e Samrunar og yfirtokur verda metin samkvemt venjulegum matsvidmidum. Samrunar eda yfirtékur sem
fela { sér verulega takmérkun 4 samkeppni hljéta ekki sampykki.

e Ef haldid er fram ad samruni skuli sampykktur par sem annad fyrirtaekio 4 { rekstrarvanda (e. failing firm)
verda hlutadeigandi adilar ad fera fyrir pvi r6k og 6ll eftirfarandi skilyrdi verda ad vera uppfyllt:

e fyrirtekid verdur an nokkurs vafa ad vera komid ad gjaldprot;
® enginn annat og betri kaupandi frd samkeppnissjonarmidi finnst og

® gjaldprot er ekki betri kostur fra samkeppnissjonarmioi.

begar eftirspurn minnkar kappkosta morg fyrirtaeki ad nyta afkastagetu sina sem best. Petta getur
ordid til pess ad fyrirtaki keppi af aukinni hérku um ad selja vorur sinar. Pess vegna getur
skyndileg minnkun eftirspurnar ordid til pess ad fyrirtaekio taka ekki patt { 6l6gmetu samradi.
betta geeti leitt til pess ad reglum um nidurfellingu sekta yrdi oftar beitt. Vid bata hagkerfisins
getur petta pé snuist vid.

Sagan hefur kennt okkur ad atvinnugreinar kunna lika ad bregdast vid minnkandi eftirspurn med
pvi ad vidkomandi grein taki patt { samraemdum adgerdum til ad draga ur
frambodi/framleidslugetu. Sumir gzetu jafnvel freistast til a0 halda pvi fram ad forda =tti
tyrirteekjum fra of hardri samkeppni og boda ad samkeppnishamlandi samrad varu besta leidin
til ad draga ur of mikilli atkastagetu og minnka évissu. beirri fjélgun gjaldprota sem vid héfum
ordid vitni ad undanfarid ar fylgir einnig aukin sampjéppun, sérstaklega i sumum greinum og 4
sumum morkudum. Til vidbétar freistingunum sem fylgja efnahagsadgerdum sem @tlad er ad
flyta fyrir bata, t.d. med stérum opinberum byggingarframkvaemdum, geta pessar
efnahagsadgerdir einnig opnad moguleika 4 samradi keppinauta.

Hoémlur 4 samkeppni geta haft neikvad ahrif 4 neytendur og seinkad batanum eftir kreppuna.
Einnig er mikilvaegt ad hafa { huga ad samkeppnishémlur geta haft alvarleg langtimaahrif. Pvi er
aridandi ad pad sé almennur skilningur 4 pvi a0 6l6gmeett samrad er aldrei lausn 4
efnahagskreppu.
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Kassi 14

Takmarkanir a samkeppni sem eru bannadar

o I 1j6si reynslunnar er gert +ad fyrir aukinni sampjoppun, einkum { sumum greinum og 4 sumum
heimamérkudum, vegna brotthvarfs fyrirteekja af markadi. Norraen samkeppnisyfirvéld munu:

e Fylgjast naid og st6dugt med breytingum 4 mérkudum til ad meta ahrif pessara breytinga 4
tekifzeri og tilhneigingu til 616gmeats samrads eda misnotkunar 4 markadsradandi stéou.

e Vera sveigjanleg hvad vardar forgang mala og fylgja malum eftir med auknu eftirliti ef med parf.

e Svo ad adgerdir til 6flugri efnahags beri sem bestan arangur og ny atvinnu- og vidskiptatakifaeri skapist
leggja norren samkeppnisyfirvold aherslu 4 mikilveegi virkrar samkeppni { innkaupum sveitarstjérna og
rikisins.

e Stjérnvold eru hvott til pess ad nota gatlista vid rannsékn 4 hvort 6l6gmett samrad hafi verid
vidhaft { opinberum tGtbodum hja peim

e Norren samkeppnisyfirvold munu bregdast vid ef grunur vaknar um 616glegt samrad { tilbodum.

e Norren samkeppnisyfirvold hafa 61l innleitt reglur um nidurfellingu sekta og fyrsta fyrirtakid sem
gengur til samvinnu og uppfyllir skilyrdi sleppur vid sektir.

Ein adger til ad 6rva eftirspurn 4 Nordurléndum eru opinberar byggingarframkvamdir 4 vegum
sveitarstjorna eda rikisins. Virk samkeppni { innkaupaferlinu er afar mikilvag svo ad pessar
adgerdir skili sem mestum drangri. Undirbod draga ar jakvadum dhrifum pessara hvetjandi
adgerda og seinka bata eftir kreppuna.

Stédugt parf ad upplysa um hattuna og tilhneigingu patttakenda til 616gmeets samrads i
utbodum. Nu pegar miklar adgerdir til rvunar efnahagsins eru { uppsiglingu verdur pad
sérstaklega mikilvaegt a0 upplysa stjornvold um hvernig greina megi og hindra hugsanlegt
6logmaett samrad { opinberum utbodum.
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Kassi 15
Opinber innkaup

e  Svo a0 adgerdir til 6rvunar efnahags beri sem bestan arangur og skapa megi ny atvinnu- og
vidskiptatakifeeri er virk samkeppni { innkaupum sveitarstjérna og rikisins afar ar{dandi.

e  Sveitarstjornir og 1ikid purfa ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad tryggja virka
samkeppni og hvetja nyja adila til patttoku.

e Yfirvold eru hvott til ad nota gatlista til ad finna 6l6glegt samrad og undirbod { innkaupum.

e Finnsk samkeppnisyfirvéld hafa leidbeint samtékum opinberra adila { Finnlandi um 6l6gmactt
samrdd og hvernig hxgt er ad greina pad 1 opinberum utbodum:
http://www.kunnat.net/k perussivu.asp?path=1:29:349:4332:110026;51293:39005

o  Gatlista 4 norsku er ad finna hér:
http:/ /www.konkurransetilsynet.no/ImageVault/Images/id_1802/ImageVaultHandler.aspx

o  Gatlista 4 sensku er a0 finna hér:
o http://www.konkurrensverket.se/t/Page 385.aspx
e OECD-gatlistinn er hér: http://www.oecd.org/dataoecd /27/19/42851044.pdf

e Norren samkeppnisyfirvold undirstrika mikilvaegi pess ad farid sé ad lgum og reglum um opinber
innkaup.

e Ekki 4 ad beita neydarradstéfunum pannig ad paer minnki eda hamli samkeppni eda gagnseei.

®  Deir sem sja um opinber innkaup purfa a0 vera sérlega vel vakandi fyrir hugsanlegu samradi og norraen
samkeppnisyfirvold geta veitt radgjof um hvernig koma ma upp um slikt og fordast pad.

Eftir pvi sem kreppan hefur dypkad hafa norren samkeppnisytirvéld ordid vor vid og buast
afram vid auknum prystingi 4 adstod rikisins og adra fhlutun yfirvalda sem getur takmarkad
samkeppni. Hagsmunaadilar benda a bankageirann og halda pvi fram ad jafnmikilvaegt sé ad
bjarga peirra greinum.

Samdrittur er timabundinn en takmarkanir 4 samkeppni geta stadid  langan tima. Aztlanir um
rikisadstod eru yfirfarnar af framkvaemdastjorn Evréopusambandsins og Eftirlitsstofnun EFTA.
Norren samkeppnisyfirvéld vekja athygli 4 nokkrum almennum og mikilvaegum
vidmidunarreglum sem aridandi er ad hafa i huga 1 skipulagi og undirbiningi allra azetlana.

63




byding a nidurstddukafla i skyrslu norreenna samkeppniseftirlita, ,,Competition Policy and Financial Crises,
sem birt var i september 2009 og nalaast ma & www.samkeppni.is. Frumtexti gildir.

64




