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Samkeppnisstefna og vistvaenn hagvoxtur
- Utdrattur Gr samnefndri skyrslu norraanu samkeppniseftirlitanna -

Hugmyndin um vistveenan hagvoxt er byggd a endurmati & pvi hvernig beri ad meela
hagvoxt, einkum med tilliti til pess hvernig hagkerfi geti vaxid og dafnad i meiri satt vid
umhverfid en hingad til. petta endurmat hefur prdast ut fra mikilli og vaxandi aherslu sem
stjérnvold leggja @ métun nyrrar efnahagsumgjardar sem skapad gaeti svigrum til hagvaxtar
og proéunar og par med leitt til aukinna lifsgeeda an pess ad umhverfid skadadist. Pannig
hefur pvi verid haldid fram ad vistveen efnahagsstefna geti, samhlida nyskopun, knuid
hagvoxt til langs tima, t.d. med fjarfestingu i endurnyjanlegum orkugjofum og aukinni
skilvirkni vid nytingu orku og hraefna. I ljdsi pessarar nyju &herslu hefur Efnahags- og
framfarastofnunin tekid akvordun um ad Utfeera pad sem kalla ma vistvaena efnahagsaaetiun
(e. Green Growth Strategy).

Til pess ad na hinum metnadarfullu markmidum sem felast i vistveenu efnahagsaaetiuninni
barf stefnu sem byggir & kostnadarhagkvaemni og samhaefingu lausna. Samkeppnisstefna
hefur mikilvaegu hlutverki ad gegna ad pessu leyti og pad er hlutverk samkeppnisyfirvalda
ad tryggja ad tekid sé tillit til samkeppnissjonarmida.

Hagfraedirok og rannsoknir benda til pess ad samkeppni sé eftirsdknarverd par sem hun auki
skilvirkni i hagraenni starfsemi og efli par med velferd neytenda og samfélagsins i heild. Virk
samkeppni milli fyrirtaekja tryggir ad einvéréungu pau sem skilvirkust eru og best tekst upp
vid nyskopun fai lifad af til langframa. pratt fyrir ad erfitt sé ad maela pau ahrif sem virk
samkeppni hefur & framleidni og & hagkerfid i heild pa hafa fjélmargar itarlegar rannsdknir
synt fram & ad samkeppni studli ad aukinni framleidni og par med auknum hagvexti.

Sambandid a milli samkeppni og umhverfisstefnu er margpeett. Mikilveegt er ad nyta
markadsoflin i tengslum vid vistveenar efnahagsaeetlanir pvi pau skapa skilyrdi fyrir
videigandi verdmyndun & markadnum. Verdmerki sem endurspegla umhverfisahrif tryggja
ad réttir hvatar myndist til ad draga Ur mengun og prdéa vistveena teekni. Pad er pvi
mikilveegt ad tryggja virka samkeppni i pessu samhengi. Skilabodin sem verdinu er ztlad ad
koma & framfaeri og endurspegla umhverfisahrifin geta ad 6drum kosti ekki borist med
skilvirkum haetti.

Virk samkeppni og litlar adgangshindranir rdda arslitum vid nysképun og 6rvun hreyfiafls a
morkudum en pessir paettir gegna mikilveegu hlutverki vid ad nd markmidum & svidi
umhverfismala med sem laegstum tilkostnadi. Ad pvi gefnu ad umhverfisstefna sé vel Ur
gardi gerd getur samkeppni @ markadi pannig studlad ad pvi ad markmid a svidi
umhverfismala naist & skilvirkan hatt.

Reglugerdir er luta ad umhverfismalum, stjornsysluleg framkveemd peirra og vissir
starfshaettir fyrirtaekja @ markadi geta haft neikvaed ahrif & samkeppni. bannig getur
samfélagslegur kostnadur vid ad nd markmidum & svidi umhverfismala aukist. Hins vegar
hefur aukid tillit verid tekid til samkeppnissjénarmida a sidustu arum vid lagasetningu vida
um 16nd og framkvamd eftirlitsadila verid ad eflast. bannig er eitt mikilveegt verkefni sem
samkeppnisyfirvold standa frammi fyrir i pessu sambandi folgid i pvi ad tryggja ad l6g og
reglur & svidi umhverfismala hafi ekki skadleg ahrif & samkeppni og ad markadslausnir séu
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nyttar eftir fongum af umhverfisyfirvoldum. Samkeppnisyfirvéld geta nytt margar leidir til ad
reekja hlutverk sitt sem malsvari samkeppninnar til ad na pessu markmiai.

Mikilvaegasta nidurstada skyrslunnar er e.t.v. si ad samkeppnisstefna hafi mikilvaegu
hlutverki ad gegna vid préoun og framkvaemd vistvaennar efnahagsaesetlunar og geti
audveldad umbreytinguna yfir i vistveenna hagkerfi.

Meginkaflar skyrslunnar eru prir. I pridja kafla er sambandid milli samkeppnisstefnu og
umhverfisstefnu kannad og pvi lyst. I koflunum sem & eftir koma hefur verid gerdur
greinarmunur a beitingu styritaekja (e. policy instruments) og starfshattum. Hid fyrrnefnda
visar til peirra leida og lausna sem stjornvold hafa moétad a svidi umhverfismala. Hid
sidarnefnda visar til hegdunar og starfshatta fyrirtaekja & morkudum. I sumum tilvikum
njota starfshaettirnir vidurkenningar stjérnvalda. I fjérda kafla er nanar viki® ad vissum
hlidum umhverfisstefnunnar og |josi varpad a tiltekna arekstra sem hafa eda geta att sér
stad milli hennar og samkeppnisstefnunnar. I fimmta kafla er gerd grein fyrir pvi hvernig
umhverfisstefnan birtist i starfshattum fyrirtaekja sem starfa @ moérkudum sem tengjast
mismunandi vistvaenni starfsemi. I sjotta kafla, lokakafla skyrslunnar, er horft til framtidar.

Sambandid milli samkeppnisstefnu og umhverfisstefnu

Eins og fram kemur i bpridja kafla er sameiginlegt markmid umhverfisstefnu og
samkeppnisstefnu ad standa vord um og auka samfélagslega velferd.

Virk samkeppni getur stutt umhverfisstefnu med bvi ad skapa skilyrdi fyrir pad ad
verdskilabod er endurspegla umhverfisdhrif berist med skilvirkum heetti innan hagkerfisins.
Samkeppni styrkir umhverfisstefnu einnig med pvi ad studla ad nyskdpun og aukinni
hagkveemni en hvort tveggja verdur ad teljast mikilveegur pattur i vel heppnadri
umhverfisstefnu.

A hinn bdéginn getur umhverfisstefna skadad samkeppni med pvi til deemis ad auka
adgangshindranir inn @ markadi. bess vegna hefur Efnahags- og framfarastofnunin meelt
med pvi ad umhverfisyfirvold 1ati jafnan fara fram samkeppnismat i tengslum vid tillogur
beirra um adgerdir i umhverfismalum. Samkeppnisyfirvold einstakra landa geta adstodad
vid slikt samkeppnismat og pau purfa ad gaeta vel ad pvi ad benda a samkeppnishamlandi
ahrif hinna margvislegu reglugerda a svidi umhverfismala.

Fyrirteeki geetu moégulega borid fyrir sig umhverfislegum abata (e. environmental benefits)
til ad verja larétt samstarf (e. horizontal practices) sem pau eiga i og adra starfshaetti sem
ella yrdu taldir hamla samkeppni og skadlegir & grundvelli samkeppnislaga. Til pess ad hagt
sé ad taka slika réttleetingu gilda, purfa strong skilyrdi ad vera uppfyllt. beir starfshaettir
sem fyrirtaekin beita i pessu sambandi purfa ad vera i samraemi vid medalhéf med hlidsjon
af peim markmidum sem ad er stefnt. Heildardtkoman parf ad fela i sér hreinan
velferdarabata i formi minna alags & umhverfid sem peir starfshaettir eda fyrirkomulag sem
beitt er leida til en pad sem verda myndi ef ekkert veeri gert; og veentur velferdarabati parf
ad vera meiri en tilkostnadurinn. Til kostnadar i pessu sambandi telst m.a. kostnadur vegna
minni samkeppni og kostnadur sem adilar & markadi purfa ad bera af pvi ad starfa i
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samraemi vid 10g og reglur (e. compliance cost), auk kostnadar vegna ahrifa a adila sem
ekki taka patt i vidskiptunum (pridju adila).!

Stjorntaeki umhverfisstefnunnar og ahrif peirra a samkeppni

Stjornvold geta valid a@ milli tvenns konar leida til ad bregdast vid og leidrétta fyrir
neikveedum Uthrifum @ umhverfid: hagraenna leida og stjornsyslulegra tilskipana. Hagraenar
leidir @ bord vid skattlagningu og styrkveitingar hafa ébein ahrif gegnum verdkerfid. Sala
framseljanlegra mengunarheimilda, sem er onnur hagraen leid, hefur &hrif gegnum
markadsverdmyndun & heimildum til losunar a tilteknu magni mengunar sem akvardad er af
stjérnvoldum. Stjornvold geta einnig beitt tilskipunum, s.s. fyrirmaelum um hamark
leyfilegrar losunar mengandi efna eda sett fram nakvaemar krofur er lGta ad vérutegundum,
framleidsluferlum eda taekni.

I fiorda kafla er fjallad um virkni helstu stjérntaekja umhverfisstefnunnar og ahrif peirra &
samkeppni. Auk pess ad fjalla um samkeppnishlidar skatta, styrkja og framseljanlegra kvota
er einnig fjallad um vistveen opinber innkaup (e. Green Public Procurement) sem stjorntaeki
vi®d framkveemd umhverfisstefnu. [ kaflanum er einnig fjallad um pad mikilveega
malsvarahlutverk sem samkeppnisyfirvold gegna vid ad benda & mogulega arekstra milli
samkeppnisstefnu  og umhverfisstefnu. I pessu sambandi er mikilveegt ad
samkeppnisyfirvold reyni ad tryggja ad videigandi stjornvold taki  tillit til
samkeppnissjonarmida og veiti radgjof um leidir til ad draga Ur arekstrum eda adgerdir til
ad adlaga mismunandi markmid. Hér ad nedan er itarlegri samantekt um efni kaflans.

Skattar og styrkir

Umhverfisskattar eru mikilveegt styritaeki til ad draga ar ytri ahrifum & umhverfid, ekki sist
vegna pess ad beinir skattar & losun mengandi efna eru taldir vera hagfraedilega skilvirk
lausn. Umhverfisskattar gefa adilum sem stunda mengandi starfsemi hvata til pess ad draga
ur mengun upp ad pvi marki ad frekari minnkun mengunar yrdi kostnadarsamari fyrir pa en
ad greida skattinn. Ef pessi leid er farin er & hinn bdginn naudsynlegt ad leysa erfid
Urlausnarefni. Eitt peirra er ad akvarda hid rétta skatthlutfall. Til pess ad unnt sé ad na
markmidinu um skilvirkni purfa allir peir sem stunda mengandi starfsemi ad standa frammi
fyrir sama jadarskatthlutfallinu. I pvi felst annad vandamal sem parf ad leysa. Ef vissum
skilyrédum er fullnaegt geta framseljanlegar losunarheimildir leyst vandann um pad hvernig
akveda skuli rétt skatthlutfall fyrir umhverfisskatta.

Styrkir geta verid med ymsu moti. beir geta falist i ymsum millifeerslum, beingreidslum,
studningi (svo sem undanpagum fra skatti) og varnaradgerdum hins opinbera. begar metid
er hvort nota eigi styrkveitingar til ad na fram markmidum umhverfisstefnu er mikilveegt ad
fram fari vidtaeek greining @ hreinum afleidingum styrkveitinganna & samfélagslega velferd
48ur en akvordun um paer er tekin. A hinn bdginn fer umhverfisstefna venjulega saman vid
markmid samkeppnisstefnunnar pegar styrkir til starfsemi sem skadar umbhverfid eru
afnumdir.

1 Sja leidbeiningar framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins: “Guidelines on the applicability of Article 81 of
the EC treaty to horizontal cooperation agreements” (2001/C 3/02).



Framseljanlegar losunarheimildir

Markadur Evrépusambandsins fyrir losunarheimildir (EU Emission Trading Scheme, ETS) er
talinn vera einn af hornsteinum loftslagsstefnu Evropusambandsins. Verdid &
framseljanlegum losunarheimildum hefur &pekku hlutverki ad gegna og skattlagning. I pvi
kerfi raedst verd & heimild til ad losa kolefni Ut i andrumsloftid annars vegar af pvi
heildarmagni sem heimilt er ad losa og hins vegar af jadarkostnadi vid minnkun losunar
kolefnisins. begar heildarkvéti losunarheimilda hefur verid &kvedinn dakvardast verd
kolefnislosunarheimilda @ markadi. Hin norraenu samkeppniseftirlit hafa vid ymis teekifeeri
haldid pvi fram ad almennt séd atti ad bjoda losunarheimildir upp og paer aettu ad na yfir
eins margar tegundir losunar og mogulegt er. Ennfremur hafa eftirlitin haldid pvi fram ad
beir adilar sem fyrir eru & markadi eigi ekki ad njota neins forgangs i pessu efni fram yfir ny
fyrirtaeki & markadnum.

Til pess ad markadur fyrir losunarheimildir geti virkad vel parf samkeppni &
heimildamarkadnum ad vera virk. bpegar losunarheimildir eru bodnar upp er mikilvaegt ad
hugad sé vel ad uppbodsfyrirkomulaginu til ad tryggja skilvirka verdlagningu og koma i veg
fyrir samrad vid gerd tilboda. Af peim sokum purfa samkeppnisyfirvold ad leitast vid ad
koma i veg fyrir og uppreeta samrad og adra samhafda hattsemi baedi fyrir og eftir
uppbodid og einnig medan & uppbodinu stendur.

Vistvaen opinber innkaup

med hlidsjon af umfangi innkaupa hins opinbera i hlutfalli vid verga landsframleidslu a
Nordurlondum eru opinber innkaup i sjalfu sér o6flugt stjornteeki. Vistveen innkaup hins
opinbera geta pvi flytt fyrir proun markada fyrir vistveenar vérur. Adur en til slikra Grreeda er
gripid er vissrar varudar porf.

bvi adeins aetti ad beita vistveenum opinberum innkaupum ef dnnur styriteeki stjornvalda na
ekki ad eyda hinum skadlegu umbhverfisdhrifum. Ef Oonnur styriteeki hafa eytt hinum
skadlegu ahrifum geta frekari afskipti stjornvalda, t.d. pau ad setja umhverfisvidmid fyrir
innkaup hins opinbera, leitt til éskilvirkni fra hagreenu og samfélagslegu sjonarmidi. Sé
hinum skadlegu umhverfisdhrifum ekki aéd fullu leyti eytt med 06drum styriteekjum
stjornvalda meetti beita vistvaenum innkaupum til ad rida af baggamuninn.

Einnig er mikilveegt ad hafa pad hugfast ad vistveen opinber innkaup geta haft neikvaed ahrif
a samkeppni ef skilyrdin sem eru sett fyrir vistveenum innkaupum valda pvi ad umtalsvert
feerri fyrirtaeki en ella geta lagt fram tilbod. petta getur aukid kostnad vid innkaup fyrir hid
opinbera. Vistvaen opinber innkaup geta einnig valdid verdhakkunum ef pau leida til pess
ad adilar & markadi purfi ad leggja i fjarfestingar til ad geta bodid hina vistveenu voru eda
bjonustu til sélu. Loks er mikilvaegt, eigi vistveen opinber innkaup ad hafa raunveruleg ahrif
a umhverfid, ad innkaupaadilar beri kennsl & paer tegundir voru og pjonustu sem hid
opinbera kaupir mikid af og ad pad magn sem keypt er hafi i reynd umtalsverd ahrif a
umhverfid.

bPa er pad pydingarmikid ad vidmidunarreglur vid innkaup og innkaupaferillinn sjalfur séu i
samraemi vid meginreglur laga Evrépusambandsins um opinber innkaup, par @ medal bann
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vid mismunun, samskonar medéferd, gagnsai, medalhdf og gagnkveema vidurkenningu (e.
non-discrimination, equal treatment, transparency, proportionality, mutual recognition).

Samkeppnishamlandi ahrif radstafana i umhverfismalum og mikilvaegi
samkeppnismalsvérunar

Umskipti til vistveenna efnahagslifs kalla @ margvisleg vistvaen Urraedi @ mérgum olikum
svidum. Rétt verdlagning a umhverfisgeedum getur radid urslitum um skilvirkni
umhverfisstefnunnar og videigandi hvata til nysképunar. Hinni réttu verdlagningu ma best
nd fram med virkri samkeppni. An hennar er ekki unnt ad koma verdupplysingum sem
endurspegla umbhverfisdhrif til skila med skilvirkum haetti. Af pessum soékum hafa
samkeppnisyfirvold pad mikilvaega verkefni med hondum ad boda markadslausnir i
umhverfismalum, p.e. ad reekja malsvarahlutverk sitt & svidi samkeppnismala.

Samkeppnisyfirvéld hafa einnig mikilvaegt hlutverk sem lytur ad pvi ad finna, meta og
greina 16g og stjornvaldsfyrirmeeli sem geta skekkt, takmarkad eda hamlad samkeppni ad
oporfu. begar mat er lagt & samkeppnisleg ahrif af tilteknum vistvaenum Urlausnaradgerdum
getur leidségn Efnahags og framfarastofnunarinnar um samkeppnismat (e. OECD
Competition Assessment Toolkit) komid ad gédum notum, baedi fyrir samkeppnisyfirvold og
fyrir pau yfirvold sem vidkomandi umhverfismalaflokkur heyrir undir. I mérgum tilvikum ma
endurdtfeera hinar vistvaenu urlausnaradgerdir med pad fyrir augum ad lagmarka pann
skada sem paer kunna ad valda samkeppni & markadi.

Ennfremur aettu samkeppnisyfirvold ad boda vistvaenar Urlausnaradgerdir sem skekkja
samkeppni sem allra minnst og leitast vid ad studla ad skilvirkri malamidlun milli samkeppni
og umhverfisstefnu pegar pad & vid. betta hlutverk samkeppnisyfirvalda getur auk pess haft
verulega pydingu vid ad baeta 16g og reglur & svidi umhverfismala.

Til pess ad vel takist til vid pessi verkefni parf ad timasetja malaleitan og malsvérun
samkeppnisyfirvalda vel og leita eftir studningi & stjéornmalavettvangi. ba er ljést ad
breytingar taka tima og prautseigja kann ad reynast naudsynleg.

Vidskiptahaettir a vistveenum morkudum

Umhverfisstefna getur endurspeglast i starfshattum sem tengjast rekstrarskipulagi og
verkefnum & svidi vistveennar starfsemi, til deemis a svidi endurvinnslu, medhoéndlunar sorps
eda i fyrirkomulagi & svidi gaeedavottunar.

I fimmta kafla er bent & ad samkeppnisyfirvold hafi oft haft ahyggjur af rekstrarskipulagi og
verkefnum af vistveenum toga. Pad er einnig mikilvaegt ad rekstrarskipulag af pbessum toga
sé i sérhveriju tilviki snidid med peim haetti ad samkeppni studli ad pvi ad hin umhverfislegu
markmid naist med skilvirkari haetti en ella. Kaflinn hefst & stuttri greinargerd um hin
sérstoku einkenni samkeppnismala a ,vistvaenum morkudum?®.

Samkeppniseftirlit og vistvaenir markadir

I kaflanum sem fjallar um larétt samstarf/samninga & svidi umhverfismala i leidbeiningum
framkvaemdastjornar Evropusambandsins (European Commission’s guidelines) er tilgreint
ad slikt samstarf eda samkomulag skuli teljast i edli sinu brjéta gegn grein 101(1) i
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Lissabonsattmalanum (TFEU, adur gr. 81 i Romarsattmalanum) ef samvinnan snyst i raun
ekki um ad nd umhverfislegum markmidum heldur pjénar pvi markmidi ad dylja starfshaetti
sem skada samkeppni & markadi. > Og jafnvel bott tiltekid rekstrarskipulag & svidi

vistvaennar starfsemi sé stutt af yfirvoldum er ekki haegt ad nota pad sem afsokun fyrir
starfshattum sem fela i sér misnotkun & markadsradandi stodu.

pratt fyrir ad sum malatilvik kunni ad vera tiltolulega skyr, geta markatilvikin verid morg.
Ennfremur er mogulegt ad jafnvel pott tiltekinn rekstrarsamningur & svidi vistveennar
starfsemi geti valdid samkeppnisyfirvéldum ahyggjum, p.e. vegna pess ad samkomulagid
falli undir grein 101(1) i Lissabonsattmalanum eda jafngild adkvaedi i landslogum einstakra
bjéda (sbr. 10. gr. islenskra samkeppnislaga), gaeti samkomulagié jafnframt haft i fér med
sér velferdarlegan abata. A malikvarda einstakra neytenda eda neytenda almennt gaeti
slikur abati vegid pyngra @ metunum en neikveaed ahrif samningsins @ samkeppni. Til pess ad
bad geti att vid parf ad vera ljost ad ekki sé unnt ad nd sama abata med adgerdum sem
hafa skadminni ahrif & samkeppni, p.e.a.s. ad adgerdirnar séu i samraami vid markmidid. Til
bess ad standast profid sem kemur fram i 101(3) grein Lissabonsattmalans pyrfti
velferdarabatinn ennfremur ad eiga rot ad rekja til pess ad samningurinn hefdi i for med sér
minna alag a umhverfid en hefdi hann ekki verid gerdur, p.e. hinn vanti velferdaravinningur
verdi meiri en velferdarkostnadurinn vegna minni samkeppni.

Samkeppnishamlandi starfshaettir i endurvinnslu og sorpstyringu

Endurvinnsla og sorpstyring (e. waste management) eru vaxandi atvinnugreinar i mérgum
[6ndum. Rekstrarskipulag sem gildir fyrir heilar atvinnugreinar a pvi svidi, til deemis fyrir
tilstilli atvinnugreinasamtaka eda sorprekstur i eigu einstakra atvinnugreina, er ordid bysna
algengt og nytur i morgum tilvikum studnings umhverfisyfirvalda. petta a sérstaklega vid
um endurvinnslu og sorpstyringu. Flest mal sem tengjast umhverfismalum og hafa komié til
umfijéllunar hja norreenum samkeppnisyfirvoldum a nylidnum arum hafa tengst endurvinnslu
0g sorpstyringu.

Pad geta verid god rok fyrir pvi ad skipuleggja slika starfsemi & grundvelli heillar
atvinnugreinar, einkum rok er lita ad steerdarhagkveemni, skilvirkni i rekstri og pvi ad
fyrirbyggja ad rekstraradilar sem ekki taka patt i kostnadi vid skipulagid njoti eigi ad sidur
gods af pvi. Eins og mal sem hafa verid til medferdar hja norraenu samkeppniseftirlitunum
syna gldgglega, pa eru eigi ad sidur ymsar hlidar & sliku rekstrarskipulagi sem geta vakid
&hyggjur samkeppnisyfirvalda:?

e Haetta & smitadhrifum (e. spillover effects)
e Samtvinnun eftirspurnar (e. bundling of demand)
e Verdlagning og uppbygging gjaldskrar.

2 Sja leidsogn framkvaemdastjérnarinnar (European Commission notice): “Guidelines on the applicability of
Article 81 of the EC treaty to horizontal cooperation agreements” (2001/C 3/02).

3 Samningar um séfnun og endurvinnslu sorps geta tengst og haft ahrif & tvo markadi, p.e. (i) markadinn sem
fyrirtaeki starfar @ sem framleidandi eda dreifingaradili voru og (ii) markadinn fyrir sorpmedhondlun. Fyrra
tilviki® visar til pess ad samvinna fyrirtaekja ad pessu leyti getur skapad heettu & smitahrifum en par er einkum
att vid haettuna a pvi ad kostnadur fyrirtaekja verdi sameiginlegur og studli pannig ad apekku voruverdi hja
ollum adilum. Seinna tilvikid visar til pess ad samvinna fyrirtackja ad pessu leyti kann ad leida til samtvinnunar
a eftirspurn, p.e. pannig ad pau komi fram sem ein heild i eftirspurn sinni eftir s6fnun, flokkun og endurvinnslu
4 sorpi. Ahrif pessa & markadinn fer eftir markadshlutdeild fyrirtaekjanna sem eiga i samvinnunni.
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bpessi mal syna einnig ad yfirvold umhverfismdla geta i morgum tilvikum nalgast
vidfangsefnid Ut fra samkeppnissjonarmidum, eda a.m.k. pannig ad pad raski samkeppni
sem minnst og pannig nad markmidum umhverfisstefnunnar med hagkveemari heetti en ella.
Samkeppnisyfirvold hafa mikilveegu hlutverki ad gegna, badi vid ad framfylgja

samkeppnislogum pegar hin skadlegu ahrif & samkeppni vega pyngra en umhverfislegi
abatinn og til pess ad boda i auknum meeli lausnir sem byggja a samkeppni.

Pad er einnig vert ad nefna ad peim malum sem hin norraenu samkeppnisyfirvold hafa
fjallad um og tengjast vistveenum rekstri hefur i fjolmérgum tilvikum lokid med ,mildilegri
framkvaemd" (e. soft enforcement) samkeppnislaga. I pessum tilvikum brugdust adilar mals
vid abendingum samkeppnisyfirvalda med pvi ad breyta sjalfviljugir pvi rekstrarskipulagi
sem samkeppnisyfirvold téldu skadlegt.

Vottunarkerfi og samkeppnismal

Vottun voOru varpar ljosi & sérstok einkenni hennar. Vottun er einkum beitt til ad gefa til
kynna ad vara hafi einn eda fleiri traustseiginleika (e. credence attributes), en
traustseiginleikar eru ésynilegir eiginleikar sem erfitt er ad deema um hvort varan hefur til
ad bera eda ekki. Af peim sOkum getur vottun dregid verulega Gr kostnadi vid oflun
upplysinga. Eftir pvi sem kaupendur eru betur upplystir verdur audveldara fyrir pa ad adlaga
neyslu sina eigin porfum eda oOskum. Betri upplysingar geta einnig ordid til pess ad
markadurinn virki betur vegna meiri valhreyfanleika neytenda.

Vottun hefur ordid lykilpattur i markadssetningu a lifreenum matvaelum og hdn hefur einnig
fengid meiri athygli & svidum eins og byggingaridnadi og leigubifreidapjonustu. begar vottun
er innleidd eykst hvati framleidenda til ad prda vorueiginleika sem neytendur saekjast eftir.

Fyrirtaeki geta & hinn bdginn haft hvata til pess ad hafa ahrif & pa meelikvarda/stadla sem
vottunin byggir a til pess ad peirra eigin vorur fai forskot & vérur keppinautanna. Ennfremur
geta tilraunir til ad auka kostnad keppinauta att sér stad, t.d. kynnu adilar ad reyna ad beita
sér fyrir pvi ad meelikvardar/stadlar sem vottun byggir a fai prengri skilgreiningu eda beitt
sér i pvi skyni ad gera eftirlitskerfid ohagfelldara keppinautunum. I tilvikum par sem
vottunarstadlar eru 6hagfelldir erlendum keppinautum getur petta haft neikvaed ahrif a
alpjodleg vidskipti og samkeppni & alpjédlega visu.

Ahrif vottunar & velferd velta & pvi hversu vel vottunarstadlar eru gerdir Gr gardi (peir mega
ekki mismuna adilum) og hvort virk samkeppni er fyrir hendi & markadnum.
Samkeppnisyfirvold hafa mikilvaegu hlutverki ad gegna i pessu samhengi sem felst baedi i
bvi ad vera malsvari samkeppninnar og i pvi ad beita samkeppnislégum par sem vid a.

Framtidarsjonarmid

Samkeppni hefur umtalsverd ahrif & skilvirkni umhverfisstefnu. Af peim sokum aetti
samkeppnisstefna og skilvirk framkveemd samkeppnislaga ad vera o6adskiljanlegur hluti
sérhverrar vistvaennar efnahagsaaetiunar. Umhverfisstefna og samkeppnisstefna eiga pad
sameiginlega markmid ad vernda og efla samfélagslega velferd og pad er pvi pydingarmikid
ad framkvaemd umhverfisstefnu og samkeppnisstefnu stydji hvor vid adra.
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Reynslan hefur synt ad stefna og rekstrarskipulag & svidi umhverfismala hafa tilhneigingu til
ad hamla samkeppni med pvi ad auka adgangshindranir og draga Ur hvotum eda taekifeerum

fyrir virka samkeppni. Norraeenu samkeppniseftirlitin hafa itrekad bent & pessar
samkeppnishamlandi afleidingar.

Norraenu samkeppniseftirlitin hafa verid akvednir og skorinyrtir malsvarar pess sjonarmids
ad umhverfisstefna aetti ad byggjast sem mest & markadslausnum. Vid atfeerslu
markadslausna & pessu svidi er mikilveegt ad huga vel ad pvi hversu vel hinir
~Nyskopudu™ markadir muni virka. Ef liklegt virdist, svo deemi sé tekid, ad verdmyndun &
nysprotthnum markadi muni einkennast markadsafli einstakra adila er aeskilegt ad meta
hvort annars konar rekstrarskipulag keemi sér betur.

I framtidinni verdur pad sem fyrr mikilvaegt verkefni samkeppnisyfirvalda ad vera malsvarar
samkeppninnar og beita samkeppnislogum gegn samkeppnishamlandi ahrifum sem
rekstrarskipulag & svidi umhverfisvaennar starfsemi kann ad hafa. betta starf
samkeppnisyfirvalda verdur mikilveegur pattur i pvi ad framkveemd vistveennar
efnahagsaaetlunar takist vel.

Vidleitni samkeppnisyfirvalda & svidi samkeppnismalsvérunar mun stydja vid aaetlun
radherrarads Efnahags- og framfarastofnunarinnar um ad ,setja videigandi reglur og stefnu
til ad tryggja skyr verdskilabod til langs tima sem studla ad skilvirkum nidurstédum a svidi
umhverfismala."



