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Inngangur

1. Virk samkeppni 4 6llum svidum atvinnulifsins og heilbrigt samkeppnisumhverfi er
hagsmunamal alls samfélagsins, hvort sem um er ad tefla hagsmuni neytenda, fyrirtekja
eda hagkerfisins i heild. Abati almennings af virkri samkeppni er mikill en ad sama skapi

geta samkeppnishémlur valdid miklu efnahagslegu tjoni.

2. Hefdbundin teeki til ad vinna gegn samkeppnishomlum eru reglur sem banna
samkeppnishamlandi samrad og misnotkun & markadsradandi st6du, auk reglna sem veita
heimild til pess ad gripa inn i samruna sem raskar samkeppni. Hins vegar liggur fyrir ad
ekki eiga allar samkeppnishomlur rét sina ad rekja til brota & slikum bannreglum eda til
skadlegra ahrifa vissra samruna. Alvarlegar samkeppnishomlur geta einnig stafad af
tilteknum adsteedum 4 markadi eda af hattsemi fyrirteekja sem ekki naudsynlega fela i sér

60logmeett samrad eda misnotkun & markadsradandi stodu.

3. Med 16gum nr. 14/2011, um breytingar 4 samkeppnislogum nr. 44/2005, var logfest
heimild Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til naudsynlegra adgerda til ad efla
samkeppni, p.m.t. uppskiptingu markadsradandi fyrirteekja. Kemur pessi heimild fram { 16.
gr. samkeppnislaga. Ekki er skilyrdi fyrir beitingu nyju heimildarinnar ad brot a4 bannreglum
samkeppnislaga hafi att sér stad eda ad um samkeppnishamlandi samruna sé ad reeda. DPessi
heimild kemur pannig til vidbétar vid 6nnur drreedi samkeppnislaga og er vidleitni i p4 att
a0 skapa heildsteett kerfi par sem reynt er eftir fongum ad vinna gegn pvi ad almenningur

og fyrirteeki bidi tjon vegna hverskonar hattsemi eda adsteedna sem raska samkeppni.

4. [ umraeduskjali pessu eru birt drég ad leidbeiningum um beitingu pessa nyja akvaedis,
einkum um pad hvernig Samkeppniseftirlitid hyggst beita markadsrannséknum sem
undanfara hugsanlegra adgerda 4 grundvelli dkveedisins. P4 felst ennfremur i skjalinu

undirbiningur ad dkvérdun um pad hvada markadur seeti fyrst slikri rannsékn.

5. Hin nyja heimild 4 sér ekki sist fyrirmynd i breskum samkeppnisrétti. Vid métun a
umreeduskjali pessu hefur Samkeppniseftirlitio aflad upplysinga og att fundi med breskum

samkeppnisyfirvoldum; Office of Fair Trade og Competition Commission.



Til umsagnar

Med umraeduskjalinu er 6skad eftir sjonarmidum og athugasemdum um eftirfarandi aform
Samkeppniseftirlitsins um beitingu c-lidar 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Sérstaklega
er 6skad sjénarmida um aform um framkveemd markadsrannsékna sem lyst er i
umreeduskjalinu. Pa er 6skad sjonarmida um pad hvada markadur skuli fyrst seeta slikri

rannsokn. Oskad er eftir umségnum fyrir 15. mars nk.

Ad fengnum sjénarmidum og athugasemdum mun Samkeppniseftirlitio gefa ut
leidbeiningar um markadsrannséknir og gera videigandi breytingar 4 starfsreglum stjérnar

og malsmedferdarreglum Samkeppniseftirlitsins.

Nyja heimildin

10.

Samkveemt nyjum c-lid 16. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid gripid til adgerda
gegn adsteedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif 4
samkeppni almenningi til tjéns. Med adsteedum er m.a. att vid atridi sem tengjast
eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirteekja sem &
honum starfa. Med hattsemi er att vio hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem &
einhvern hatt hefur skadleg ahrif 4 samkeppni 4 markadi pratt fyrir ad ekki sé brotid gegn

banndkvaedum laganna.

Meginrok loggjafans fyrir hinni nyju heimild er ad sérstaklega sé brynt ad verja eda efla
samkeppni i efnahagskreppum par sem slikt studli ad hradari endurreisn atvinnulifsins
almenningi til hagsbota. Pa beri ad lita til pess ad landfreedileg einangrun landsins, fimenni
og tilhneiging til myndunar fakeppnismarkada feli i sér sterk rok fyrir pvi ad hér & landi
gildi mjog 6flug samkeppnislog. Sokum pessa sé brynt ad styrkja samkeppnislogin og gera
Samkeppniseftirlitinu enn frekar kleift ad bregdast vid alvarlegum samkeppnishomlum sem

stafad geti m.a. af Sheefilegri sampjéppun 4 markadi og skadlegri fakeppni.!

Heimildinni er eetlad ad taka 4 samkeppnishomlum sem geta { vissum tilvikum &tt rét sina
a0 rekja til annarra atrida en fyrirteekjasamruna eda brota fyrirteekja 4 bannreglum

samkeppnislaga. S roskun 4 samkeppni sem leitt getur af framangreindu getur verid jafn

! Greinargerd med frumvarpi til laga um breytingar 4 samkeppnisldgum nr. 44/2005, med sidari breytingum,
pskj. 144 — 131. mél.



11.

12.

13.

alvarleg fyrir neytendur og s takmoérkun & samkeppni sem leidir af broti & bannreglum

samkeppnislaga.

[ athugasemdum med frumvarpinu, par sem melt var fyrir hinni nyju heimild, er tekid sem
deemi um samkeppnisroskun ad fyrirteeki sé 1 slikri yfirburdastodu 4 markadi ad tilvist pess 1
ébreyttu formi geti ttilokad eda takmarkad ad verulegu leyti samkeppni. I slikum tilvikum
felist hid samkeppnislega vandamal ekki i brotlegri hegdun vidkomandi fyrirteekis heldur i
pbvi ad yfirburdastada pess sem slik raski samkeppni. P4 geti einkenni 4 markadi eda
hattsemi tiltekinna fyrirtekja dregid ar virkri samkeppni pratt fyrir ad pessi atridi falli ekki
naudsynlega undir bannreglur samkeppnisréttarins. Deemi um bad sé héttsemi fyrirteekja a
fakeppnismarkadi sem geri peim audveldara ad stunda pegjandi samheefingu 4n pess pé ad i
hattseminni felist samskipti milli viokomandi fyrirteekja sem leidi til pess ad huan falli undir
bann vid 4logmeetu samradi. Adgerdir til pess ad bregdast vid samkeppnisroskun af pessu
tagi geta beaedi falid i sér breytingar 4 atferli og breytingar a skipulagi. Samkveemt 2. mgr. 16.
gr. samkeppnislaga geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins falid { sér hverjar peer radstafanir
sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stédva brot eda bregdast vid athéfnum
opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur
beitt naudsynlegum urreedum beedi til breytingar a atferli og skipulagi, { réttu hlutfalli vid
peer adsteedur eda hattsemi sem um reedir. Hafa ber i huga ad pessar adgerdir
Samkeppniseftirlitsins geta adeins falist i fyrirmeelum til vidkomandi fyrirteekja sem mida
ad pvi ad breyta atferli peirra eda adsteedum & vidkomandi markadi til frambudar i pvi skyni
ad beeta samkeppni. Sokum pessa geta vidkomandi fyrirteeki eda stjérnendur peirra ekki
bakad sér neins konar vidurlagadbyrgd vegna hattsemi eda adsteedna sem ekki brjota

bannreglur en raska engu ad sidur samkeppni.

Sem deemi um breytingar & atferli md nefna bindandi fyrirmeeli um ad lata af tiltekinni
hattsemi eda breyta henni, bindandi reglur um verklag i vidskiptum og fleira, fyrirmeeli um
ad gera skriflega samninga eda breyta efni gildandi samninga, fyrirmeeli um ad auka
upplysingagjof til vidskiptavina eda draga ur upplysingagjof ef hun raskar samkeppni a

fakeppnismarkadi, fyrirmeeli um skipan stjérna o.fl.

Helsta trreedi til breytingar a skipulagi samkveemt dkveedinu eru fyrirmeeli um ad fyrirteeki
sé skipt upp eda selt fra eigendum sinum. I athugasemd med fyrrgreindu frumvarpi er nefnt
ad Samkeppniseftirlitinu verdi m.a. heimilt ad skipta upp markadsradandi fyrirteekjum ef
pad getur synt fram 4 pad med fullneegjandi rokum ad stada peirra 4 markadnum feli i sér

alvarlega roskun a4 samkeppni. Er tiltekid sérstaklega ad ekkert fyrirteeki geti att réttmeeta



14.

15.

16.

krofu til pess ad vera til frambuidar 1 yfirburdastodu sem hindri med alvarlegum heetti virka
samkeppni. Er med pessu ekki sist att vid ad ekkert fyrirteeki eigi réttmeeta krofu til pess ad

geta til langframa innheimt einokunarrentu af vidskiptavinum sinum.

[ 16gunum er tekid fram ad einungis sé heimilt ad beita trraedum til breytingar 4 skipulagi
ef synt pykir ad ekki sé fyrir hendi darangursrikt trreedi til breytingar 4 atferli eda par sem
jafn arangursrikt drreedi til breytingar & atferli veeri meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi
adila en urreedi til breytingar a skipulagi. Af pessu er ljost ad slikum drreedum verdur

adeins beitt { undantekningartilvikum.

Pa er ljést ad Samkeppniseftirlitid verdur ad feera sonnur 4 hina samkeppnishamlandi
hattsemi eda adsteedur og naudsyn peirra Grreeda sem pad meelir fyrir um. Verdur
Samkeppniseftirlitid i pvi samhengi ad skilgreina viokomandi markad og leida 1 ljés med
skyrum hetti peaer samkeppnishomlur sem um er ad tefla. I athugasemdum med
frumvarpinu er tekid fram ad Samkeppniseftirlitinu beri ad horfa til almannahagsmuna vid
dkvardanatoku og pvi ljost ad heimildinni verdi ekki beitt an pess ad fram hafi farid

heildarmat 4 peim hagsmunum sem um reedir.

Akvardanir Samkeppniseftirlitsins 4 grundvelli hins nyja akveedis falla undir stjérnsyslulog
og saeta, eins og adrar dkvardanir, endurskodun afryjunarnefndar samkeppnismala og eftir
atvikum démstéla. Gildir st undantekningarregla til hagsboéta fyrir vibkomandi fyrirteeki ad
malskot til démstoéla frestar réttardhrifum arskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala um
breytingar 4 skipulagi bess, sbr. 41. gr. samkeppnislaga. Tryggir petta réttaroryggi
viokomandi fyrirteekja og moguleika til pess ad lata reyna & logmeeti krofu

samkeppnisyfirvalda um breytingar 4 skipulagi peirra.

Hvaod er markadsrannsokn?

17.

18.

Beitingu c-lidar 16. gr. samkeppnislaga getur borid ad med ymsum heetti. Pannig getur mali
sem byrjar sem rannsékn & hugsanlegum brotum & bannreglum samkeppnislaga lokid med
fhlutun 4 grundvelli pessa dkveedis. Naudsynlegt er hins vegar ad rannsékn sem hafin er 4
grundvelli c-lidar 16. gr. sé morkud naudsynleg umgjord. S umgjord verdur nefnd

markadsrannsokn.

Hér er gerd grein fyrir pvi med hvada heetti Samkeppniseftirlitid hyggst standa ad

markadsrannséknum sinum. Fyrst eru markadsrannséknir skilgreindar, fjallad um hvernig



19.

20.

21.

22.

akvordun um ad hefja slika rannsékn er tekin og gerd grein fyrir ferli rannséknanna. Sidan

er stutt yfirlit yfir efni og nidurstodur markadsrannsoékna.

Markadsrannsékn er hagfraedileg greining 4 samkeppni & tilteknum markadi. Han lytur ad
markadi i heild sinni fremur en afmoérkudum hlutum hans og er pvi gott teeki til ad fa
heildaryfirsyn yfir samkeppnislegar adsteedur & markadi. Han lytur eftir atvikum m.a. ad
verdmyndun véru og pjoénustu, kostnadaruppbyggingu, uppbyggingu markadar, steerd hans
og bréunar, nyskopun, teekniframférum, lagaumhverfi og 060ru regluverki,
adgangshindrunum, kostnadi fyrir vidskiptavini ad skipta um fyrirteeki, patttoku opinberra
og halfopinberra adila & markadnum, l60rétta og larétta sampeettingu fyrirteekja, fjolda
fyrirteekja og eignartengslum peirra, markadshlutdeild, fjolda birgja, fjarhagslegri atkomu

fyrirteekja og framlegd beirra.

Markmidid med markadsrannséknum er ad greina mogulegar samkeppnishomlur og beeta
samkeppnisumhverfi 8 moérkudum sem &steeda er til ad eetla ad virki ekki sem skyldi. Margt
getur gefid tilefni til ad eetla ad markadir virki ekki sem skyldi. M4a par nefna tolfreedilegar
rannsOknir 4 virkni markada, fyrri athuganir Samkeppniseftirlitsins, dbendingar

markadsadila og neytenda og almenna pjédfélagsumraedu.

Engum bl6dum er um pad ad fletta ad markadir sem virka ekki skada hagkerfid i heild,
fyrirteeki og neytendur. Sem deemi um slika évirkni md nefna pegar neytendur geta ekki
tekid upplysta dkvoroun um kaup & vérum og pjénustu og fyrirteeki eiga erfitt um vik ad
hasla sér voll eda auka voruframbod vegna adsteedna 4 markadi. Pegar markadir virka pa
keppa fyrirteeki hins vegar um hylli vidskiptavina 4 grunni verds og geda og nyta
hlutfallslega yfirburdi sina til ad meeta krofum vidskiptavina betur en keppinautar. Petta
ferli hvetur til nyskopunar og aukins frambods. Pegar samkeppnin er virk geta neytendur
valio 4 milli einstakra kosta & grundvelli adgengilegra og ndkveemra upplysinga um véru og

pjonustu, verd og geedi.

Greining & markadi eda hluta hans er hluti af flestum trlausnum Samkeppniseftirlitsins.
Svo verdur afram pratt fyrir tilkomu markadsrannsékna. Einnig mun Samkeppniseftirlitio
halda 4fram ad gefa at alit og beina tilmeelum til opinberra adila eda fjalla um einstaka hluta
markada eda tiltekid mdlefni i sérstokum skyrslum. Markadsrannséknir med peim heetti
sem lyst er i pessum leidbeiningum eru hins vegar nylunda og eru eetladar sem vidbét vid
pau teeki sem Samkeppniseftirlitid hefur til ad greina markadi, upplysa markadsadila og

neytendur og gripa til adgerda til ad beeta samkeppnisumhverfi.



Akvordun um ad hefja markadsrannsékn

23.

24.

25.

26.

27.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad hefja markadsrannsékn er borin undir stjérn pess

til sampykktar eda synjunar.

Akvordun um markadsrannsékn byggist 4 tiltekum upplysingum um adstedur &
viodkomandi markadi og so6gu hans og forgreiningu a4 markadsadilum og mogulegum
samkeppnishomlum. Til grundvallar &kvorduninni liggur deetlun um tilhogun

rannsOknarinnar.

Vid dkvordun um ad hefja markadsrannsékn skal m.a. hafa til hlidsjonar:
e Mikilveegi viokomandi markadar fyrir neytendur og samkeppni

e Visbendingar og fyrri mal er snda ad samkeppnishémlum 4 markadi
e Likleg bein og 6bein dhrif samkeppnishamla 4 neytendur

e Agtladan kostnad rannsoknar.

Abendingar um  askilegar markadsrannséknir geta komid Gr innri vinnu
Samkeppniseftirlitsins eda fra utanadkomandi adilum. Upplysingar og yfirsyn
Samkeppniseftirlitsins hvad vardar samkeppnisadsteedur 4 morkudum getur leitt til tillogu
ad markadsrannsékn. Visbendingar sem leitt geta til markadsrannséknar geta t.d. verid til
komnar vegna:

e Fyrri dkvardana eda yfirstandandi stjérnsyslumala

o Tolfreedilegra greininga 4 virkni markada og/eda eignatengsl fyrirteekja & markadi

e Hagtalna eda fjarhagsupplysinga

e Opinberra skyrslna eda skyrslna hagsmunasamtaka

e Fjolmidlaumfjéllunar og almennrar pjédfélagsumraedu.

Pa geta komid fram dabendingar um tilefni markadsrannsékna fra:

e hagsmunasamtokum,

e fyrirteekjum,

e einstaklingum,

o eftirlitsadilum eda

e (drum opinberum adilum.

Ad 60ru jofnu munu hins vegar dbendingar sem ekki eru skyrar og vel rokstuddar ekki hafa

ahrif 4 akvoroun Samkeppniseftirlitsins um hvort hefja beri markadsrannsékn.



28.

29.

Akvordun um markadsrannsékn tekur mid af forgangsrédun Samkeppnis-eftirlitsins.
Markmidid er ad tryggja ad timi stofnunarinnar sé nyttur & sem hagkvemastan hatt til ad
hin geti sinnt l6gbundnu hlutverki sinu. Gerd markadsrannsékna fer einnig eftir

fjarheimildum til Samkeppniseftirlitsins 4 hverjum tima.

Samkeppniseftirlitid gerir rad fyrir ad verja i markadsrannséknir tilteknum hluta
fjarheimilda sinna & dri, i hlutfalli vid upphaflega vidbétarfjarheimild vegna laga nr. 14/2011
og sidari breytingar & fjarheimildum. Midad vid pad er gert rad fyrir ad ekki verdi meira en

ein markadsrannsékn i gangi 4 hverjum tima, nema frekari fjarheimildir komi til.

Ferli vid gerd markadsrannséknar

30.

31.

32.

33.

Akvordun um markadsrannsékn skal kynnt opinberlega med fréttatilkynningu. Par verdur
m.a. greint fra stodu 4 vidkomandi markadi og peim meintu samkeppnishomlum sem eru

4steeda rannséknarinnar.

Vid gerd markadsrannséknar starfar verkefnahépur og styrihépur:

o Verkefnahdpur. Verkefnah6p skipa ad jafnadi prir sérfreedingar.

o Styrihdpur. Vido dkvoroun um markadsrannsékn er jafnframt skipadur styrihépur sem
fylgist med framvindu verkefnisins. Styrihépurinn er skipadur starfsménnum og

stjornendum Samkeppniseftirlitsins auk utanadkomandi adila pegar gerist porf.

Samkeppniseftirlitid mun vid gerd markadsrannsékna leggja dherslu & gagnseei og leitast vid
a0 afla sjonarmida hagsmunadila. Almennar lagareglur og reglur utgefnar af

Samkeppniseftirlitinu eiga ad sjalfségdu vid um gerd markadsrannsékna.

Markadsrannséknir geta verid dlikar ad efni og umfangi eftir mérkudum. bvi er ekki vist ad
allar rannséknir taki sama tima. Stefnt er ad pvi ad peer séu unnar eins hratt og audid er en
midad er pd vid ad lokaskyrslu skuli ad jafnadi lokid ekki sidar en tveimur arum fra
sampykkt tilldgu ad markadsrannsékn.” P4 er eftir ad vinna ad framkveemd mégulegra

arraeda.

2 Edli mélsins geta slikar rannséknir verid umfangsmiklar og floknar. P4 synir reynsla i rekstri samkeppnismala synir ad tafsamt getur

verid ad afla naudsynlegra gagna og upplysinga fra beedi opinberum adilum og fyrirteekjum. Samkveemt breskum samkeppnislogum hafa

parlend samkeppnisyfirvold allt ad tveimur drum til pess komast ad nidurstodu i slikum markadsrannséknum.



34.

35.

36.

[ gréfum drattum er midad vid ad ferli vid gerd markadsrannsékna verdi med eftirfarandi

heetti:

Fasi 1: Undirbtiningur

e Undirbtiningur ad dkvérdun um markadsrannsokn.
e Akvoérdun um markadsrannsékn borin undir stjérn til sampykktar eda synjunar.

e Fréttatilkynning. Minnisblad um markadinn og rannséknarefni gert opinbert.

Fasi 2: Frummat

e Gagnasofnun, svo sem opinber gogn, gogn fra markadsadilum, spurningalistar og
kannanir.

e Viodtol vid markadsadila og adra haghafa

e Urvinnsla gagna

e Frummatsskyrsla, annad hvort i formi andmeelaskjals eda almennrar skyrslu, gerd
opinber ad jafnadi ekki sidar en 18 mdanudum eftir sampykkt tillogu ad

markadsrannsokn.

Fasi 3: Lok rannséknar

e Umsagnir vid frummatsskyrslu
e Frekari viotol
e Unnid ar vidbétarefni

e Lokaskyrsla gerd eda dkvordun birt.

Fasi 4: Eftirfylgni

Akvérdun um fhlutun samkvemt c-1id 1. mgr. 16. gr. er tekin med sama hetti og
dkvardanir samkveemt samkeppnislogum. Um  madlsmedferd fer samkvemt

samkeppnislogum, stjérnsyslulogum og malsmedferdarreglum Samkeppnis-eftirlitsins.

Kvedid er 4 um eftirfylgni i vidkomandi akvordun. Tekur eftirfylgni mid af peim adgerdum

sem gripid er til { hverju mali.
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Efni markadsrannsdokna

37. Markadir eru edli mélsins samkvemt 6likir og samkeppnishindranir mismunandi. Pvi er
ekki unnt fyrirfram ad gera nakvaema grein fyrir efnistokum { markadsrannséknum. A hinn
béginn er unnt ad setja fram yfirlit yfir helstu peetti sem reikna ma med ad til skodunar

verdi i hverri markadsrannsdkn.

38. I samkeppnislogum er markadur skilgreindur sem solusveedi voru og stadgengdarvoru
og/eda solusveedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Samkeppniseftirlitid hefur skodad
markadi ut frd& ad minnsta kosti tveimur sjénarhornum; annars vegar voru- eda
pjénustumarkadnum og hins vegar landfreedilega markadnum. Slikri skiptingu verdur

vidhaldid i markadsrannséknum.

39. Upplysingum sem safnad verdur saman og greindar i markadsrannséknum ma 1 gréfum
drattum skipta i fimm hluta; uppbygging markadar, verd, vara og pjonusta, fyrirteki og

samkeppnishomlur. Hafa ber b6 huga ad pessi hlutar geta ad vissu marki skarast:

Uppbygging markadar

e skilgreining 4 markadi og undirmérkudum
e sterd

o fjoldi fyrirtekja

e markadshlutdeild

e larétt og 160rétt sampaetting

e fjoldi birgja

e fjoldi vidskiptavina

e kaupenda- og seljendastyrkur
e tengsl vid adra markadi

e sterdarhagkvemni

e markadsradandi stada

e gagnseei markadar

e upplysingakostnadur neytenda

Verd

e frambod og eftirspurn
e  verdpréun

e verOstefna
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e verdmyndun

e  pegjandi samheefing

e leidbeinandi verd

e  kostnadaruppbygging

e skattaumhverfi, tollar og nidurgreidslur
e  verdteygni eftirspurnar

e  verdteygni frambods

Vara og pjonusta

e einkenni voru og pjénustu
e stadgoénguvorur

e préun og saga markadar

e nyskopun

e teekniframfarir

e einkaleyfi

Fyrirteeki

e stefna

e stada & markadi
e afkoma

e fjarmagnsskipan
e framlegd

e markadsstarf

e eignarhald

e krosseignarhald

e moguleiki 4 utgongu

Samkeppnishomlur

e sambjoppun
e adgangshindranir og hindranir 4 steekkun, t.d.;
o skiptikostnadur
o sterdar- eda breiddarhagkveemni
o netdhrif
o logog reglur

e kostnadur vid utgéngu af markadi



e veik svorun vidskiptavina, t.d. vegna upplysingakostnadar eda skuldbindinga i
samningum.

e veik svorun seljenda, t.d. vegna dtta vid verdstrid.

Nidurstada markadsrannsoknar

40.

41.

42.

Markadsrannséknum er etlad ad studla ad og beeta samkeppni & moérkudum. Fyrst eru
adsteedur & markadi metnar med heildsteedum heetti en ad pvi loknu er metid hvort og pa

hvernig eigi ad bregdast vid samkeppnishomlum med adgerdum.

S4 moguleiki er fyrir hendi ad heett verdi vid gerd markadsrannséknar adur en henni er
lokid eda ad engar adgerdir verdi lagdar til i markadsrannsékn. Samkeppniseftirlitid askilur
sér rétt til ad heetta vid pegar hafna rannsékn. Pad getur til deemis stafad af skorti a
fjarheimildum vid aframhaldandi vinnu eda af breyttri forgangsrodun. Eins eru markadir a
stoougri hreyfingu og pvi geta breytingar 4 markadsgerd eda adrar adsteedur leitt til pess ad
ekki pyki dsteeda til ad halda dfram med markadrannsékn. Ekki er heldur fyrirfram gefid ad
nidurstada lokaskyrslu verdi ad gripa purfi til adgerda. S& moguleiki er fyrir hendi ad
samkeppnishomlur, séu peer til stadar, séu metnar minnihattar eda ad kostnadur vid ad
ey0a peim sé meiri en veentur avinningur. P4 getur rannsékn leitt 1 ljés ad visbendingar um

samkeppnishomlur reyndust ekki & rokum reistar.

Adgerdir sem gripid er til eda meelt med 1 markadsrannsékn til ad baeta samkeppni geta

verid med ymsum hzetti svo sem med pvi ad:

e beina tilmeelum til stjéornvalda um laga- og reglugerdarbreytingar til ad minnka
adgangshindranir og afnema akveedi sem raska samkeppni;

e beina tilmeelum eda fyrirmeelum til opinberra adila um ad lata af samkeppnishémlum
sem ekki stydjast vid skyra heimild i sérlogum;

e beina tilmeelum eda fyrirmeelum til fyrirteekja eda gera sattir vio fyrirteeki 4 markadi um
adgerdir til ad vinna bug a4 samkeppnishomlum;

e opna markadi med pvi ad krefja fyrirteeki um ad lata af tiltekinni hegdun sem raskar
samkeppni;

o krefja fyrirteeki um skipulagsbreytingar til ad auka samkeppni 4 markadi, t.d. med pvi ad

selja fra sér eignir til nyrra eda smeerri keppinauta.
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Akvordun um fyrstu markadsrannsékn

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Fyrir Samkeppniseftirlitinu liggur ad taka akvordun um pad til hvada markadar fyrsta
markadsrannséknin 4 ad taka, eftir a0 umgjord hennar hefur verid métud samkveemt

framangreindu.

Vid akvordun um petta mun Samkeppniseftirlitid byggja a pekkingu og reynslu ar starfi
pess sidustu ar. Pannig hefur Samkeppniseftirlitio 4 lidonum arum radist i fjolda rannsékna a
mikilveegum samkeppnismérkudum par sem til athugunar hafa verid hugsanleg brot 4

bannreglum samkeppnislaga eda samkeppnislegum dhrifum samruna.

Einnig hefur Samkeppniseftirlitid skrifad allmargar skyrslur um samkeppnis-adsteedur a

mikilveegum moérkudum, s.s. fjarmalamarkadi og matvorumarkadi.

Rétt er ad visa sérstaklega til skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging —
opnun markada og efling atvinnulifs, en i skyrslunni er ad finna greiningu & 15 mikilveegum
samkeppnismoérkudum, bent 4 hindranir sem nyir og smeerri keppinautar standa frammi
fyrir og lausnir & peim. Skyrslan var endurbirt sumarid 2009 ad fengnum umségnum sem
aflad var. [ skyrslu nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun, er tekin stada 4 framangreindri
greiningu og lagt mat 4 hvernig til hafi tekist ad rydja umreeddum hindrunum ur vegi. Sja

nanar um betta IV. hluta skyrslunnar, bls. 97 og afram.

Einnig mun Samkeppniseftirlitid horfa til abendinga og kvartana sem pvi berast um
samkeppnishindranir 4 markadi. Samkeppniseftirlitinu berst fjoldi ébendinga og kvartana a
hverju ari. Sumar verda tilefni athugana. Adrar verda ekki grundvoéllur sjalfsteedra athugana,
en mynda med 6drum dbendingum og athugunum yfirsyn yfir vidkomandi malefni eda

markad. Med peim heetti geta peer nyst til dkvordunartoku um markadsrannsdknir.

Hagtoluupplysingar, upplysingar um fjarhagsstodu fyrirtekja, opinberar skyrslur eda
skyrslur hagsmunasamtaka geta einnig legid til grundvallar d&kvordun um

markadsrannsdknir.

A lidnum misserum hefur mestur hluti radstéfunartima Samkeppniseftirlitsins farid i
eftirtalda  fjéora samkeppnismarkadi: Matvoru-/dagvorumarkadi, fjarmalamarkadi,
fjarskiptamarkadi og flutningamarkadi. Einnig hefur Samkeppniseftirlitid varid miklum

tima { adra markadi, s.s. lyfjamarkad.
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50. Samkeppniseftirlitid 6skar na eftir sjonarmidum markadsadila eda annarra dhugasamra
sem nyst geta vio akvordun um fyrstu markadsrannsékn samkveemt framangreindu. Geta

umsagnaradilar haft framangreindar athuganir og upplysingar til hlidsjonar.
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