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Verdproun a dagvoru samanborid vio verdhceekkun d 60rum neysluvorum

A eftirfarandi mynd er borin saman visitala dagvoru (svort lina) og neysluvisitala 4n dagvéru
(raud lina). Neysluvisitala én dagvoru synir pannig verdheekkun & 6llum 60rum neysluvérum en
dagvorum.»

Dagvara M
ﬂsitala neysluverds

an dagvoru

Verd 4 dagvoru heekkadi sem fyrr segir um teeplega 60% 4 timabilinu sem er svipud heekkun 1 heild og
4 60rum neysluvorum. Eins og vikid hefur verid ad aour hafoi leekkun 4 virdisaukaskatti 4 matveelum
pann 1. mars 2007 pau dhrif ad verd 4 dagvorum leekkadi toluvert { kjolfarid. Mikil verdheekkun vard
4 dagvoru arid 2008 vid gengisfall islensku krénunar. Verd 4 annarri neysluvoru og pjénustu heekkadi
lika mikid pad ar en pé ekki eins mikid og verd 4 dagvorum. Veroheekkun beedi 4 dagvéru og 60rum
neysluvorum nemur um 15-20% fra arsbyrjun 2009 fram til loka ars 2011. Ljost er af pessu ad verd
4 dagvorum hefur ad medaltali ekki heekkad meira en verd 4 60rum almennum neysluvérum. Ma pé
eetla a0 ef ekki hefoi komid til leekkun virdisaukaskatts 4 mat- og drykkjarvorur snemma 4 arinu 2007
hefdi verd & dagvorum heekkad meira en 4 60rum neysluvérum.

% Um heimildir er fjallad i inngangi.



Verdproun a mat- og drykkjarvorum skipt eftir innflutningi og innlendri framleidslu
A myndinni hér fyrir nedan er biiid ad skipta sméasoluvisitolu fyrir mat- og drykkjarvorur (sem vegur
teeplega 90% af dagvoruvisitélunni) nidur { innfluttar mat- og drykkjarvérur annars vegar (bla lina) og
innlenda framleidslu hins vegar (brdn lina). Sem fyrr segir er skiptingin pannig ad innlend framleidsla
vegur um 2/3 hluta af heildarflokki dagvara og innflutningur um pridjung.
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Segja ma ad fyrstu tvo dr timabilsins hafi smésoluverd 4 bedi innfluttum og innlendum mat- og
drykkjarvorum préast med svipudum heetti. Ljost er a0 leekkun 4 virdisaukaskatti i mars 2007 hefur
haft somu éhrif til lekkunar { b4dum flokkum. A arinu 2008 haekkadi verd 4 innfluttum vérum hins
vegar mun meira en verd 4 innlendum vérum. Fra arinu 2009 hefur heekkun 4 innlendum vérum verid
heldur meiri, sérstaklega 4 sidustu manudum arsins 2011.

bessar visitolur smdsoluverds ma bera saman vid préun visitalna sem veita visbendingu um verdpréun
& framleidslu- og heildsélustigi. Hvad vardar innlenda framleidslu p4 hefur Hagstofa Islands frd arinu
2003 reiknad ut og birt framleidsluvisitolu fyrir ymsar framleioslugreinar hér 4 landi. Er pessari
visitolu eetlad ad meela verdpréun 4 framleidsluvorum pegar peer eru seldar fra framleidendum.x
Sérstok framleidsluvisitala er reiknud fyrir mat- og drykkjarvorur og er hun & eftirfarandi mynd
(green lina) borin saman vid smdasoluvisitolu fyrir mat- og drykkjarvorur (raudbrun lina).

#Samkveemt upplysingum sem fram koma 4 heimasidu Hagstofunnar er tilgangur visitélunnar tvipeettur. Annars vegar er hun hugsud sem
raunvirdir/stadvirdir fyrir pjéohagssteerdir, p.e.a.s. teeki til ad greina 4 milli magnbreytinga og verdbreytinga i landsframleidslu. Hins vegar er
tilgangur hennar sé ad til sé verdlagsmeelikvardi fyrir framleidslustarfsemi landsins sem er frabrugdinn visitlu neysluverds, sem midast vid
neyslu heimilanna { landinu. Visitala framleidsluverds nytist pvi sem annar meelikvardi 4 dstand, horfur og préun hagkerfisins. Sja nanar www.
hagstofa.is.
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Ljost er a0 préun visitalna framleidslu- og sméasoluverds 4 mat- og drykkjarvorum hefur haldist {
hendur 4 timabilinu. Visitala framleidsluverds er meeld dn virdisaukaskatts. Ef ekki hefou komid til
breytingar 4 vsk. i mars 2007 m4 etla ad linurnar hefou verid nanast samsida allt timabilid. Myndin
gefur pvi sterklega til kynna ad verdbreytingar 4 vorum frd innlendum framleidendum matveela annars
vegar og breytingar 4 smasoluverdi 4 somu vorum hins vegar hafi verid sambeerilegar 4 timabilinu.

Verdbreytingar 4 afurdum frd beendum til afurdastéodva hafa einnig dhrif og er rétt ad lita til
peirra en visitala framleidsluverds meelir ekki peer breytingar. Samkveemt upplysingum frd helstu
afurdastodvum nam hekkun til nautgripabeenda 4 nautakjoti um u.p.b. 45% 4 timabilinu en til
samanburdar var veroheekkun { smésolu & nautakjoti um 30%, sbr. kafla 7.2.5. Veroheekkun 4 lambakjoti
frd saudfjairbeendum til afurdastodva nam ad medaltali um 60% en { smdsolu var heekkunin um 40%,
sbr. kafla 7.2.6. Veroheekkun til svinabsenda nam ad medaltali um 40% en i smasolu heaekkadi verd a
svinakjoti um 30%, sbr. kafla 7.2.7. Verd 4 mjélk fra afurdasto0 til baenda haekkadi um 70% 4 timabilinu.
Verd 4 mjélk og mjélkurvorum, p.m.t. osti og smjori heekkadi hins vegar um 50-60% { smasolu, sbr.
kafla 7.2.9 og 7.2.10. Loks mda nefna ad vegin medalheekkun til greenmetisbeenda 4 timabilinu nam
u.p.b. 60%. EkKki liggja fyrir ndkveemar upplysingar um verdheekkun 4 innlendu greenmeti { smasolu
en ver6haekkun 4 dvoxtum og greenmeti nam saman um 60%, sbr. kafla 7.2.12. Af pessu er ljost ad verd
til beenda 4 helstu afurdum hefur hekkad meira 4 skilgreindu timabili en sem nemur verdheekkun til
neytenda. Til pess ber p6 ad lita ad beingreidslur til beenda vegna mjdlkurframleidslu heekkudu adeins
um u.p.b. 12% 4 timabilinu. Beingreioslur til saudfjarbeenda (eergildi) heekkudu hins vegar um u.p.b
35% & timabilinu. Taka skal einnig fram ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki rannsakad préun einstakra
kostnadarlida hja beendum.

EKkki liggja fyrir upplysingar um préun a heildséluverdi innfluttra vara med svipudum heetti og
verdbreytingar hjia innlendum framleidendum. Gengisvisitala gefur p6 sterka visbendingu um
haekkun 4 verdi i islenskum krénum til innflytjenda. A eftirfarandi mynd er gengisvisitala fyrir
helstu innflutningsgjaldmidla (gul lina) borin saman vid smadsoluvisitélu fyrir innfluttar mat- og
drykkjarvorur (bld lina)»

2 Midad er vid vida voruskiptavog fré Sedlabanka Islands. http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=8355
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Pegarlitid er til timabilsins { heild er [jést ad leekkun gengis endurspeglast i heekkudu verdi 4 innfluttum
mat- og drykkjarvérum. Myndin synir b6 ekki hugsanlegar verdbreytingar erlendra birgja til islenskra
innflytjenda. Visbendingu um heildarveroheekkun erlendra birgja til islenskra innflytjenda mad sja
begar skodud er préun 4 cif-verdmeeti innfluttra mat- og drykkjarvara sem Hagstofa Islands tekur
saman samkvemt upplysingum fra Tollstjéra. Samkvemt upplysingum Hagstofunnar nam heildar
cif-verdmeeti innfluttra mat- og drykkjarvara fyrstu tiu manudi drsins 2011 ramlega 44 milljéroum
kr.» Magnid var um 177 pus. tonn. sem pydir ad cif-verdmeeti hvers tonns af innfluttum matveelum
hafi verid ad medaltali 249 pus. kr. Til samanburdar var cif-verdmeeti hvers tonns af innfluttum
matveelum arid 2006 ad medaltali um 120 pas. kr. Md af pessu draga pa alyktun ad innflutningsverd
innfluttra matveela hafi a.m.k. tvofaldast 4 umreeddu teeplega sex dra timabili.» Vido petta md beeta
a0 heimsmarkadsverd 4 helstu hravorum heekkadi mikio 4 timabilinu. Pannig nemur heekkun a
heimsmarkadsverd & hveiti um 70% 1 islenskum krénum. Heimsmarkadsverd 4 hrisgrjénum og kaffi
hefur u.p.b. prefaldast { islenskum krénum og 4 sykri fjérfaldast. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
benda pessar upplysingar ekki til pess ad verdheekkun 4 innfluttum vérum 4 umreeddu timabili geti
talist 6edlileg 1 1j6si ytri adstaedna, p.e. prounar gengis og haekkunar 4 innflutningsveradi.

Samanburdur d verdproun hjd birgjum og dagvoruverslunum

Til ad geta borid saman verdlagsbreytingar hjd birgjum annars vegar og dagvoruverslunum
hins vegar afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga frd Hagstofunni um hvada vorur steedu ad baki
hverjum dagvoruflokki og veegi peirra. Samkeppniseftirlitio afladi einnig upplysinga fra birgjum um
verdbreytingar 4 mest seldu vorunum fra peim til dagvoruverslana. Stér hluti af peim vorum var einnig
i grunni Hagstofunnar. Hagstofan paradi pessar vorur saman og veitti upplysingar sérstaklega um
hvernig verd 4 peim hafdi préast { smasolu fra upphafi ars 2006 til loka ars 2010.» bessi samanburdur
er pvi frabrugdinn 60rum { pessari umfjollun a0 pvi leyti ad timabilid neer ekki til drsloka 2011.

% Cost, insurance and freight, p.e. kostnadarverd vara med flutningi og tryggingum.
31 Pann fyrirvara verdur ad gera vid pessar upplysingar ad um er ad reda 6ll innflutt matveeli. Einnig vorur sem innflytjendur selja til annarra
adila en matvoéruverslana, s.s. vorur { stérpakkningum o.fl.

32 Midad var vid ad fjoldi melinga fyrir hverja voru veeru ekki feerri en prjar. I sumum tilfellum meelir Hagstofan ekki verdbreytingu einstakra vara
heldur einungis fyrir véruflokkinn og var pd verdpréun voruflokksins notud til samanburdar vid vorupréunina 4 heildsélustigi.
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Med bvi méti var hegt ad bera saman verdbreytingar 4 vorum & heildsélustigi hja birgjum &
somu dagvorum og meeldar eru i smasoluvisitélu Hagstofunnar og med sama veegi og peer hafa i
visitoludtreikningnum. Til ad gera samanburdinn raunheefan var fundio nettéverd hja hverjum birgi,
b.e. soluverd frd honum eftir afsleetti sem smasoluverslunin feer hjd birginum annars vegar { upphafi ars
2006 og hins vegar vid lok ars 2010. Nidurstada pessa samanburdar er st ad verdheekkun hja birgjum
4 peim dagvorum sem unnt var ad para saman var um 75-76%. Heekkun visitélu 4 pessum vorum,
p.e. veroheekkun i smasolu, var hins vegar 71-72%. Samkveemt pessu hefur verdhekkun & vorum fra
umreddum birgjum verid 5-6% meiri en hjd smdsoélum. Ljést er pé ad munurinn er pad litill ad hann
er vart markteekur. Verdur pvi hér gert rad fyrir ad veroheekkun hja birgjum og dagvéruverslunum
hafi 4 umreeddu fimm éra timabili verid svipud. Rétt er ad geta pess ad verdheekkun i smdasolu 4
pessum dagvorum var téluvert meiri en sem nemur heekkun smasoluvisitolunnar i heild 4 pessu fimm

4ra timabili.



8. Verd og magn

[ pessum kafla er borid saman pad hlutfallslega véruverd sem dagvoruverslanir greida birgjum vid pad
hlutfallslega magn sem dagvoruverslanirnar kaupa. Fyrst eru bornar saman allar vorur { gagnasafninu
og peer flokkadar eftir eigendum dagvoruverslananna, hvort sem verslanakedjurnar keyptu vérurnar
sjalfar inn eda fyrirteeki eda deildir sem lata sama eignarhaldi og kedjurnar (s.s. Adfong, Voruhus
Samkaupa eda Voruhus Kaupdss). Sidan eru bornar saman vorur sem birgdahts keyptu inn. Pa eru
bornar saman vorur sem keyptar eru beint af verslanakedjum eda einstokum verslunum. Ad sidustu
er fjallad um tolfreedirannsékn & sambandi verds og magns.

Vorur keyptar af verslanakedjum og birgdahvisum

[ flokknum eru vérur sem verslanakedjurnar eda birgdahtis peim tengd kaupa inn. Um er ad reda 176
vorutegundir sem allar fengust { fimm eda fleiri af peim 4tta verslanasteedum og dagvoruverslunum
sem til rannséknar voru. S6luverdmeeti pessara vara nam um 10,9 milljéroum kr. & arinu 2010.
Ma bvi gera rad fyrir ad peer vorur sem tilheyra pessum flokki séu sem nemur um 11% af islenska

dagvorumarkadnum.

Medaltal hlutfallslegs verds og magns — allar vorur

Fyrirteeki Hlutf. Verd Hlutf. Magn

Hagar 91 400
Kaupas .................................................. 9 3 ; 163 .................. |
Samkaup .............................................. 9 6 ....... 117 .................. |
Mlabuam 102 5 ..................... |
FJaréarkaup 103 ...... 30 ................... |
Me1abuém 104 7 .................... |
Kostur 106 6 .................... |
Vers]EmarOlafsson 110 5 ..................... |

I toflunni feer pad verd sem medalverslun greiddi birgjum fyrir paer vorur sem hdn keypti inn hja
peim gildid 100. Hagar greiddu birgjum ad medaltali 9% lsegra verd en peer verslanasamstedur og
verslanir sem syndar eru { t6flunni greiddu ad medaltali. Kaupas greiddi ad medaltali 7% leegra verd
en medalverd, Samkaup greiddu 4% leegra verd, Miobudin 2% heerra verd, Fjaroarkaup 3% heerra verd,
Melabudin 4% heerra verd, Kostur 6% heerra verd og Verslunin Einar Olafsson 10% heerra verd.

Ef liti0 er 4 pad magn sem hver verslanasamsteda eda verslun keypti md sja ad Hagar keyptu ad
medaltali 300% meira magn en medaltal samstedanna og verslananna, Kaupas 63% meira magn,
Samkaup 17% meira magn, Midbudin 95% minna magn, Fjardarkaup 70% minna magn, Melabidin
93% minna magn, Kostur 94% minna magn og Verslunin Einar Olafsson 95% minna magn. Munur
milli heesta og legsta verds sem verslanirnar greiddu er pé nokkur en Verslunin Einar Olafsson

greiddi ad medaltali um 21% heerra verd en Hagar.
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Vorur sem birgdahis kaupa inn

Flokkurinn Vérur sem birgdahiis kaupa inn samanstendur af vorutegundum sem birgdahuds
verslanakedjanna kaupa inn. Fjoldi vara i pessum flokki eru 117 og var séluverdmeetio teepir fimm
milljardar kr. 4 drinu 2010. Vorur sem tilheyra pessum flokki vega um 5% af dagvéorumarkadnum 4
arinu 2010.

Medaltal hlutfallslegs verds og magns - birgdahus

Fyrirteeki Hlutf. Verd Hlutf. Magn

Hagar 88 402
Kaupas .................................................. 9 2 : 153 .................. |
Samkaup .............................................. 9 6 ...... 118 .................. |
Mlabu 6m ........................................... 1 03 ....... 4 .................... |
Fjar 6arkaup ....................................... 1 04 ...... 30 ................... |
Melabuém ......................................... 1 04 ....... 6 .................... |
Kostur .................................................. 1 09 . 6 .................... |
VerlemarOlafsson .................... 1 09 5 ..................... |

[ téflunni feer pad verd sem medalverslun greiddi birgjum fyrir paer vérur sem hin keypti inn hja
peim gildid 100. Hagar greiddu birgjum ad medaltali 12% leegra verd en medaltal verslananna, Kaupds
greiddi a0 meodaltali 8% leegra verd, Samkaup greiddu 4% leegra verd, Midbudin 3% herra verd,
Fjardarkaup 4% heerra verd, Melabidin 4% heerra verd, Kostur 9% heerra verd og Verslunin Einar
Olafsson 9% haerra verd en medaltalsverdid. Ef 1itid er 4 pad magn sem hver verslun keypti m4 sja
a0 Hagar keyptu ad medaltali 302% meira magn en medaltal verslananna. Kaupas keypti inn 53%
meira magn en medalverslunin, Samkaup 18% meira magn, Miobudin keypti inn 96% minna magn,
Fjardarkaup 70% minna magn, Melabudin 94% minna magn, Kostur 94% minna magn og Verslunin
Einar Olafsson 95% minna magn. Munur 4 milli heesta og laegsta verds sem verslanirnar greiddu er
bénokkur en Verslunin Einar Olafsson greiddi ad medaltali um 23,8% hzerra verd en Hagar.

Vorur sem dagvoruverslanir kaupa beint af birgjum

Vorur i flokknum Vorur sem dagvoruverslanir kaupa beint af birgjum fara ekki i neinum tilvikum
i gegnum birgdahtusin. Pess ber b6 ad geta a0 pratt fyrir pad a0 verslanakedjurnar kaupi vérurnar
beint af birgjum er liklegt a0 minni kedjur { eigu adila sem eiga nokkrar kedjur njéti betri kjara vegna
kaupendastyrks eigandans, sbr. 10-11 og 11-11. Fj6ldi vara i flokknum eru 96 og s6luverdmeeti peirra
var teepir fimm milljadar kr. 4 drinu 2010, eda um 5% af dagvérumarkadnum.



Medaltal hlutfallslegs verds og magns — einstakar verslanir

Verslanakedja Hlutf. Verd Hlutf. Magn

Bonus 91 598
Kronan ................................................. 9 5 ; 257 .................. |
KaSko .................................................... 97 16 ................... ]
Noatun ................................................. 9 8 ........ 62 ................... |
Netto ..................................................... 98 ....... 113 .................. ]
Samkaup_urval ................................. 9 9 ........ 76 ................... |
K)arval .................................................. 99 15 ................... ]
11-11 ..................................................... 9 9 10 ................... |
Samkaup-strax ................................ 1 00 ...... 62 ................... ]
Hagka up ............................................. 1 01 ...... 93 ................... |
Mlabuam ........................................... 1 01 10 ................... ]
10—11 .................................................... 1 03 ...... 30 ................... |
FJar 5arkaup ....................................... 1 03 ...... 46 ................... ]
Kostur .................................................. 1 04 8 .................... |
Melabuam ......................................... 1 05 . 17 ................... ]
VerlemarOlafsson ..................... 1 11 12 ................... |

[ toflunni feer pad verd sem medalverslun greiddi birgjum fyrir peer vérur sem hin keypti inn hja peim
gildid 100. Bénus greiddi birgjum ad medaltali 9% laegra verd en medaltal verslananna, Krénan greiddi
a0 medaltali 5% leegra verd, Kasko greiddi 3% leegra verd, Noatun 2% leegra verd, Nett6 2% legra verd,
Samkaup Urval, Kjarval og 11-11 1% laegra verd. Samkaup Strax greiddu sem samsvarar medalverdi,
Hagkaup greiddu 1% heerra verd, Midbudin 1% heerra verd, 10-11 3% heerra verd, Fjardarkaup 3%
heerra verd, Kostur 4% heerra verd, Melabtidin 5% hzerra verd og Verslunin Einar Olafsson 11% heerra
verd en medalverslunin greiddi.

Ef 1itid er 4 pad magn sem hver verslun keypti m4 sja ad Bonus keypti a0 medaltali inn 498% meira
magn beint fra birgjum en medaltal verslananna, Krénan 157% meira magn, Kaské 84% minna magn,
Noéattin 38% minna magn, Netté 13% meira magn, Samkaup Urval 24% minna magn, Kjarval 85%
minna magn, 11-11 90% minna magn, Samkaup Strax 58% minna magn, Hagkaup 7% minna magn,
Midbadin 90% minna magn, 10-11 70% minna magn, Fjardarkaup 54% minna magn, Kostur 92%
minna magn, Melabddin 83% minna magn og Verslunin Einar Olafsson 88% minna magn. Munur
milli heesta og leegsta verds sem verslanirnar greiddu er bénokkur en Verslunin Einar Olafsson greiddi
a0 medaltali um 22% heerra verd en Bénus.
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Almennt um samband verds og magns

Asamt pvi sem ad framan er rakid lagdi Samkeppniseftirlitid mat 4 samband verds og magns med
adhvarfsgreiningu. Notast var vid adferd minnstu kvadrata (e. ordinary least squares) til pess ad meta
sambandid en lysa ma jofnunni 4 eftirfarandi hatt:

Relp,=a + B *relq, + €,
bar sem Relp, er hlutfallslegt verd véru 7 fyrir dagvéruverslun j, a er fasti, relq, er hlutfallslegt

magn fyrir véru i fyrir dagvoruverslun jog €, er leifalidur fyrir voru 7 fyrir dagvéruverslun j.

Nidurstadan Gr matinu er eftirfarandi:

Mat 4 sambandi hlutfallslegs verds og magns — allar vorur

Breyta Mat Stadalfravik  t-gildi Pr( > |t])
Fasti | 103,595291 | 0,317431 | 326,4 | <2e-16 ***
Magn | -0,035953 | 0,001737 | -20,7 | <2e-16 ***

R? = 0,261 og leidrétt R* = 0,2604
*** Markteekt vid 1% oryggismork

Nidurstada matsins er st ad litil dagvoruverslun sem kaupir t.d. 10% af pvi magni sem medal
dagvoruverslun kaupir getur buist vid pvi ad purfa ad greida ramlega 3% heerra verd en medalverdid
sem dagvoruverslanir greida.» Stér dagvoruverslun sem kaupir t.d. sex sinnum meira en medalmagn
dagvoruverslana getur hins vegar buist vid pvi ad greida rdmlega 17% leegra verd en medalverdid.»
[ pessu tilviki myndi pvi minni adilinn greida 20,5% haerra verd en stéri adilinn midad vid fyrrgreindar
forsendur. Pessi nidurstada er svipud nidurstédu breska samkeppnisradsins i skyrslu um breska
matvorumarkadinn 4rio 2008.» Hafa verdur { huga ad p6 ad samband verds og magns sé markteekt vid
1% oryggismork pa er skyringarmattur jofnunnar takmarkadur.»

# Verd = 103,59 — (0,035 * 10) = 103,24, b.e. 3,24% yfir medalverdi.

3 Verd = 103,59 — (0,035 * 600) = 82,6, b.e. 17,4% undir medalverdi.

% Competition Commission, ,The supply of groceries in the UK market investigation®, 30. april 2008.
% pad sést m.a. & pvi ad R? er metid 26,1%.



Hluti IV. Adgerdir Samkeppniseftirlitsins a
dagvorumarkadi

[ pessum hluta verdur fjallad um adgerdir Samkeppniseftirlitsins 4 dagvorumarkadi og lagt mat 4
hvernig gengid hefur ad rydja samkeppnishindrunum tr vegi fyrir atbeina eftirlitsins. [ 9. kafla eru
adgerdir Samkeppniseftirlitsins dregnar saman og fjallad um ahrif peirra. I 10. kafla er ad finna
yfirlit yfir efni allmargra akvardana, alita og skyrslna Samkeppniseftirlitsins um dagvérumarkad
undanfarin ar.

9. Samantekt og mat 4 arangri
9.1. Almennt

Eins og gloggt ma rada af efni pessarar skyrslu skipta adsteedur & dagvorumarkadi miklu fyrir lifskjor
& Islandi. Pegar verd 4 mat- og drykkjarvérum heekkar um teplega 60% & sex dra timabili, fr4 upphafi
ars 2006 til loka drs 2011, er edlilegt ad spurt sé hvort samkeppnisadsteedur 4 dagvorumarkadnum
séu edlilegar. I skyrslunni hér ad framan hefur verid rynt i bessa verdpréun og asteedur hennar. Einnig
hefur verio varpad ljési 4 moguleika nyrra og smeerri smasoluverslana til verdsamkeppni.

S& markadur sem hér hefur verio fjallad um er pad svid islensks atvinnulifs sem Samkeppniseftirlitid
hefur varid mestum tima { 4 lidnum &rum. [ tengslum vid birtingu 4 skyrslu norrenu
samkeppniseftirlitanna um matvorumarkad {lok ars 2005, Nordic food markets — a taste for competition,
kynnti Samkeppniseftirlitid ad pad hyggdist leggja rika dherslu 4 eftirlit med samkeppnishdttum a
matvorumarkadi og kalladi eftir sjonarmidum um forgangsrédun. A fyrri hluta drs 2006 heimsétti
Samkeppniseftirlitio fjolda fyrirteekja 4 matvorumarkadi og leitadi med pvi sjonarmida i tengslum vid
stefnumérkun { eftirliti. I framhaldinu voru dherslur eftirlitsins métadar.

Aherslurnar Samkeppniseftirlitsins ma draga saman { fjéra meginpeetti:

+ Stada steerstu smasolukedjunnar, Haga.
+ Vidskiptasamningar birgja og smédsolunnar.
+ Samstarf hagsmunasamtaka sem tengist verdlagningu matvara.

+ Samkeppnisadstedur i landbunadi.

Pessar aherslur voru teknar til endurskodunar { tengslum vid bankahrunid i lok 4rs 2008. I névember
2008 birti Samkeppniseftirlitid skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygging — opnun markada og efling
atvinnustarfsemi. 1 skyrslunni var métud stefna um beitingu samkeppnislaga i efnahagskreppu og
greindir 15 mikilveegir samkeppnismarkadir. Par & medal var fjallad um matvérumarkad almennt,
mjélk og mjélkurafurdir og kjot og egg. I skyrslunni er bent 4 um 25 samkeppnishindranir 4 pessum
morkudum og um 15 leidir til ad draga ur peim. Pessi vinna leiddi hins vegar ekki til meginbreytinga
4 aherslum eftirlitsins & matvorumarkadi.

Samkeppniseftirlitid hefur tekist & hendur fjolmargar rannséknir & matvorumarkadi. Allmoérgum
peirra hefur lokio med pvi ad tekist hefur a0 feera sénnur 4 og uppreeta brot 4 samkeppnislégum. Med
pvi hefur verid studlad ad eeskilegri hattsemi adila & markadnum. Stjérnvaldssektir vegna pessara
mala nema frd arinu 2008 teplega 1.100 m.kr. eda um 40% af 6llum sektum Samkeppniseftirlitsins
4 sama timabili. Ennfremur hefur Samkeppniseftirlitid fjallad um samruna 4 markadnum og beitt
fhlutun { tveimur tilvikum. P4 hefur eftirlitid beint alitum og skyrslum til stjérnvalda og markadarins
par sem meelst er til adgerda til ad beeta samkeppnisadstedur med hag neytenda ad leidarljési. A
arunum 2008 — 2011 hefur Samkeppniseftirlitid birt ramlega 30 fréttatilkynningar vegna adgerda a
dagvorumarkadi.
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9.2. Stada steerstu verslanasamstedunnar, Haga

Samkeppniseftirlitid hefur hugad sérstaklega ad stodu Haga, steerstu verslanasamstedunnar 4
dagvorumarkadnum. Rétt er ad nefna tvé mal { pessu sambandi:

Med akvordun nr. 64/2008, Misnotkun Haga d markadsrddandi stodu sinni d matvorumarkadi,
voru Hagar skilgreindir i markadsrddandi st6du og komist ad peirri nidurstodu ad fyrirtekio hefdi
misnotad pa stoou sina med pvi ad undirverdleggja helstu tegundir mjélkurvara i verslunum Bénuss
i tengslum vio svokallad verdstrid matvoruverslana sem héfst arid 2005.

Komst Samkeppniseftirlitid ad pvi ad verslanir Bénuss hefou ekki einungis verio a0 meeta samkeppni
pegar peer seldu mjolkurvorur & leekkudu verdi heldur hafi tilgangurinn verid ad vidhalda peirri stefnu
a0 bjé0oa alltaf leegsta verdio i verslununum. Pétti pessi verdstefna hafa haft sérstaka pydingu, par sem
pekkt er i samkeppnisrétti ad markadsradandi fyrirteeki geti haft hag af pvi ad beita undirverdlagningu
i pvi skyni a0 skapa sér ordspor og senda pau skilabod til keppinauta ad pad borgi sig ekki ad keppa vid
pau af krafti. Hafi Hagar med adgerdum sinum i pessu mali fest { sessi petta ordspor Bonuss.

Hagar voru sektadir um 315 m.kr. og var akvérdun Samkeppniseftirlitsins stadfest obreytt i
afryjunarnefnd, fyrir héradsdémi og Heestarétti.

Stada Haga kom einnig til skodunar i dkvordun nr. 6/2010, Yfirtaka Arion banka hf. d¢ 1998 ehf.
(Hogum). I mélinu var eignarhald Arion banka til skodunar og komst Samkeppniseftirlitid ad peirri
nidurstodu ad setja pyrfti eignarhaldi bankans skilyrai, til bess ad koma i veg fyrir samkeppnishindranir
sem af pvi hlytist. Lutu skilyrdin ad pvi ad setja eignarhaldinu timamérk, kvedio var 4 um adkomu
bankans ad stjérnun og rekstri fyrirtekisins til pess ad tryggja samkeppnislegt sjélfstedi pess, auk
bess sem sett voru skilyrdi um gagnsei og eftirlit. Pessi skilyrdi voru stadfest ad nyju i tengslum
vid breytingar 4 eignarhaldi Haga, med dkvoroun nr. 20/2011, Sameiginleg yfirrdd Arion banka og
Biivalla yfir Hogum hf.

[ 4kvoérdun nr. 6/2010 er sérstaklega kvedid 4 um mégulega uppskiptingu Haga. Var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad ekki veeru i pvi mali forsendur til ad gripa til slikrar ihlutunar. A hinn
béginn var pvi beint til Arion banka ad kanna moguleika 4 pvi a0 selja Haga i fleiri en einum hluta i
pvi skyni ad auka samkeppni. Féllst bankinn & a0 taka petta til athugunar og vard nidurstada hans st
a0 selja verslanakedjuna 10-11 fra Hogum.

Fjallad hefur verid um samkeppnislega stodu Haga og héttsemi i fleiri malum, sem vikio verdur ad
hér 4 eftir.

Mat d drangri

[ frétt 4 heimasidu Samkeppniseftirlitsins, sem birt var i tengslum vid birtingu fyrrgreindrar
akvordunar nr. 64/2008, um undirverdlagningu Haga, kom fram ad bess veeri veenst ad akvérdunin
myndi draga ur samkeppnishindrunum 4 matvérumarkadnum og skapa skilyroi fyrir 6ll fyrirteeki 4
markadnum ad keppa af krafti med edlilegum markadsadgerdum.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins er na ljést ad akvordunin hefur haft talsverd dhrif { pessa att. Fyrir
liggur ad Hogum voru med akvorduninni sett skyr mork um hattsemi sem markadsradandi fyrirteekis.
Augljost er ad verdstefna fyrirteekisins hefur breyst med peim heetti ad nd hafa keppinautar i auknu
meeli svigram til pess ad bjéda leegra verd an pess ad Bénus finni sig kndinn til ad feera sig nidur fyrir
pad verd. betta gefur smeerri keppinautum aukio svigram { verdsamkeppni.

P4 liggur nu fyrir ad pau skilyrdi sem Samkeppniseftirlitio setti eignarhaldi Arion banka 4 Hogum
hafa ad verulegu leyti gengid eftir med skraningu fyrirteekisins & markad. Somuleidis urdu Arion
banki vid tilmaelum um ad selja Haga i fleiri en einu lagi. Er pad nt { héndum nyrra eigenda 10-11
hvernig pvi fyrirteeki tekst ad hafa jakveed dhrif 4 samkeppni.



9.3. Vidskiptasamningar birgja og smasolunnar

[ mai 2008 gaf Samkeppniseftirlitid Gt skyrslu (nr. 1/2008) um vidskiptasamninga birgja og annad
samstarf fyrirtekja & matvorumarkadi. Byggdi skyrslan 4 rannsékn & vidskiptasamningum um
70 birgja vid verslanir. I skyrslunni kom m.a. fram ad takmérkud samkeppni kynni ad vera { sélu
4 forverdmerktum kjotvorum, p.e. pokkudu kjoti og 60rum meira unnum kjétvorum (t.d. dleggi,
pylsum, keefum og fleiru) sem veeru verdmerktar fyrirfram fyrir verslanir med svokolludu leidbeinandi
smdsoluverdi. I skyrslunni var ekki tekin afstada til pess hvort um brot 4 samkeppnislégum veeri ad
reeda heldur bodad ad sérstakar stjérnsyslurannséknir myndu hefjast { kjolfarid til ad leggja mat 4
hvort samkeppnislog hefdu verid brotin.

Samkeppniseftirlitid rédist { framhaldinu { rannsékn 4 samskiptum nokkurra kjotvinnslufyrirteekja og
Haga i tengslum vid forverdmerkingar. I mélinu var m.a. byggt 4 gognum sem aflad var med husleit hja
Hoégum i lok ars 2007. Madlalyktir urdu peer ad Hagar, Kaupfélag Skagfirdinga, Slaturfélag Sudurlands,
Reykjagardur, Nordlenska og Kjarnafedi vidurkenndu brot og greiddu sektir, sbr. dkvordun nr.
33/2010. Sild og fiskur og Matfugl gerdu pad hins vegar ekki, en pvi mali lauk med 80 m.kr. sekt
a fyrirteekin, sbr. nylega dkvoroun nr. 36/2011. St akvordun hefur verid keerd til afryjunarnefndar
samkeppnismadla og er par til medferdar.

[ mélinu var leidd i ljés samkeppnishamlandi samvinna pessara adila vid Bénus um verd. Um var
ad reda nidna samvinnu um smaséluverd Bénuss og afsletti fra pvi. [ pessum samskiptum félst pvi
ekki adeins beidni Bonuss um verdmerkingar kjotbirgjanna 4 vorum heldur reyndist samvinnan mun
umfangsmeiri. Voru brotin til pess fallin ad takmarka samkeppni og valda pannig neytendum tjéni.
morgum tilvikum voru pessir adilar ad semja eda fjalla um afsleetti fra verdi sem { raun aldrei stéd til
ad bjéda neytendum { vidkomandi verslunum. I pvi skyni ad binda enda 4 pa hattsemi sem brotin félu
i sér var lagt bann vid dframhaldandi forverdmerkingum.

[ framangreindri skyrslu nr. 1/2008 var fjallad sérstaklega um samkeppnishamlandi einkakaupa-
samninga { vioskiptum birgja og verslana, en peir eru til pess fallnir ad tdtiloka keppinauta fra
samkeppni. Var pvi beint til adila & markadnum ad huga sérstaklega ad samningum sinum hvad petta
vardadi og bodadar frekari rannséknir.

[ kjolfarid hof Samkeppniseftirlitid m.a. rannsékn & einkakaupasamningum Vifilfells vid endur-
seljendur gosdrykkja. Med dkvordun nr. 11/2011 komst Samkeppniseftirlitio ad peirri nidurst6du ad
Vifilfell hefdi misnotad markadsrddandi stodu sina 4 gosdrykkjamarkadi med pvi ad gera fjolmarga
einkakaupasamninga vid vidskiptavini sina og lagdi 260 m.kr. stjérnvaldssekt & Vifilfell. Brotin voru
sidan stadfest i afryjunarnefnd en sekt leekkud { 80 m.kr.

Mat a drangri

Ljost er ad bann vid forverdmerkingum hefur pegar leitt til breytinga og gerjunar 4 matvérumarkadi
sem hagfelld er fyrir neytendur pegar til lengri tima er litid. Pannig bendir veromunur milli verslana
til aukinnar verdsamkeppni ad mati Samkeppniseftirlitsins. P4 hafa breytingarnar leitt til pess
neytendur eru sidur blekktir med afslattum frd verdi sem i raun aldrei st60 til ad bjéda peim, auk pess
sem miklu fleiri vorur eru na stadladar ad pyngd sem audveldar verslunum ad verdmerkja vorurnar
og neytendum ad gera verdsamanburd.

Midad vid meelingar Hagstofunnnar i lok ars 2011 eru sterkar visbendingar um ad afndm
forverdmerkinga i smasolu hafi aukid par samkeppni og verdheekkun ekki ordio eins mikil og ef fost
hlutfallsleg smaso6ludlagning hefoi baest ofan & heildséluverd kjotvinnslna. Petta mat er stutt viotolum
vid adila & markadi.

Erfitt er ad meta drangur af dkvoroun um brot Vifilfells & samkeppnislogum, par sem stutt er
sidan han var tekin. Reynslan af 60rum sambeerilegum maélum bendir hins vegar til pess ad afndm
einkakaupasamninga hafi 6tvireett skapad nyjum og smeerri keppinautum betri samkeppnisskilyrdi til
hagsbéta fyrir neytendur.
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9.4. Samstarf hagsmunasamtaka sem tengist verdlagningu matvara

Samkeppniseftirlitid hefur lagt dherslu 4 ad vinna gegn hvers konar samkeppnishamlandi
samvinnu hagsmunasamtaka. A petta ekki sist vid um matvérumarkadinn. I skyrslu nr. 1/2008,
Vidskiptasamningar birgja og annad samstarf fyrirteekja d matvérumarkadi, var sérstaklega fjallad um
samvinnu innan hagsmunasamtaka fyrirtaekja. I leidbeiningarskyni voru talin upp deemi um hattsemi
sem feeli { sér 6logmeett samrdd 4 vettvangi hagsmunasamtaka. Var pvi beint til hagsmunasamtaka 4
matvorumarkadi ad geeta ad pessu.

A drunum 2008 og 2009 sektadi Samkeppniseftirlitid fjogur hagsmunasamtok 4 matvorumarkadi fyrir
a0 hafa i premur mismunandi mélum brotid samkeppnislog. Félust brotin { umfjollun og atbeina ad
verdbreytingum 4 matvérum. Akvardanirnar eru eftirfarandi:

— Akvordun nr. 10/2008, Brot Samtaka idnadarins og Samtaka verslunar og pjénustu d
samkeppnislogum { tengslum vid leekkun & virdisaukaskatti d matvorum.

~ Akvérdun nr. 5/2009, Brot Félags islenskra stérkaupmanna, en félagid var sektad fyrir brot 4
banni vid samrddi vegna umfjollunar um matvoruverd i mars 4 pvi ari.

- Akvordun nr. 9/2009, Brot Bendasamtaka Islands d banni samkeppnislaga vid verdsamrddi.

Mat d drangri:

Erfitt er ad meta ahrif framangreindra dkvardana sérstaklega. Hins vegar syna rannséknir ad
skadsemi samkeppnishamlandi samvinnu 4 vettvangi hagsmunasamtaka getur verid mikil. I flestum
framangreindra tilvika skuldbundu vidkomandi samtok sig til pess ad endurskoda verkferla med pad
i huga a0 tryggja ad sambeerileg atvik endurteekju sig ekki.

9.5. Samkeppnisadsteaedur i landbanadi

Samkeppniseftirlitio hefur 4 lionum arum itrekad beitt sér fyrir beettum samkeppnisadsteedum i
landbtinadi. Fré arinu 2005 hefur Samkeppniseftirlitid birt fjolmargar dkvardanir og alit sem mida ad
pessu. Nefna m4 eftirfarandi:

— T aliti nr. 1/2005, Mismunun i opinberri styrkveitingu til framleidenda nautgripakjots, birti
Samkeppniseftirlitid pad alit sitt ad opinber styrkveiting { formi beingreioslna mismunadi
nautgripakjotsframleidendum { landinu og feeri gegn samkeppnislogum. Eftirlitid beindi
peim tilmeelum til landbtinadarradherra ad beita sér fyrir pvi ad jafna samkeppnisstéduna.

— Med akvordun nr. 39/2006, Erindi Mjolku ehf. vegna misnotkunar Osta- og smjorsélunnar
sf. d markadsrddandi stédu, komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad Osta- og
smjorsalan sf. hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi a0 mismuna vidskiptaadilum
med 6likum skilmalum { sams konar vidskiptum med undanrennuduft.

- Med aliti nr. 1/2006, Opinberar samkeppnishomlur { mjolkurionadi, beindi Samkeppnis-
eftirlitid m.a. peim tilmeelum til landbunadarradherra ad beita sér fyrir pvi ad efla samkeppni
og jafna samkeppnisstodu afurdastodva i mjolkurionadi sem starfa annars vegar innan
Samtaka afurdastodva og hins vegar peirra er starfa utan peirra.

— Meo dliti nr. 1/2008, Fédurtollar d fodurbléndur, beindi Samkeppniseftirlitid peim tilmeelum
til landbdinadarradherra ad beita sér fyrir pvi ad afnema fédurtolla & f60urblondum.



—- Med akvordun nr. 9/2009, Brot Bendasamtaka Islands d banni samkeppnislaga vid
verdsamrddi, komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad Baendasamtok Islands
hefdou brotio gegn 12. gr. samkeppnislaga, sbr. 10. gr. laganna, m.a. med hvatningu til
félagsmanna sinna um verdheekkanir. Fjallad er um petta nanar hér 4 eftir.

- I 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009, Samruni Kaupfélags Skagfirdinga svf. og
Mjélku ehf./Eyjabiis ehf., var komist ad peirri nidurstodu ad samruni Kaupfélags Skagfirdinga
(KS) og Mjolku veeri samkeppnishamlandi og andstedur markmidum samkeppnislaga.
Par sem samruninn féll hins vegar ekki undir gildissvid samkeppnislaga, sbr. 71. gr. laga
nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu 4 bavérum, skorti Samkeppniseftirlitid
lagaheimild til ad gripa til thlutunar 4 grundvelli 17. gr. samkeppnislaga og gat eftirlitio par
af leidandi ekki afstyrt peim samkeppnishomlum sem af samrunanum leiddu.

— Med 4liti nr. 1/2009, Skadleg sampjoppun { mjélkuridonadi og dhrif biivorulaga d samkeppni,
sem beint var til radherra i tengslum vid akvordun nr. 40/2009, meeltist Samkeppniseftirlitio
til pess ad gripid yroi til tafarlausra adgerda til pess ad o6rva samkeppni 4 islenskum
mjdlkurmarkadi og takmarka eins og unnt veeri skada islenskra neytenda og baenda. Medal
annars a0 logfest yroi heimild til ad skipta upp mjélkurafurdastoovum.

- I 4kvordun nr. 17/2010, Rannsékn Samkeppniseftirlitsins d meintri misnotkun
Mjolkursamsolunnar ehf. d wmarkadsrddandi stodu, rannsakadi Samkeppniseftirlitio
hugsanleg brot Mjdlkursamsolunnar 4 11. gr. samkeppnislaga. Ekki voru forsendur til
ihlutunar 4 grundvelli rannséknarinnar.

- Adur var fjallad um 6légmett samrdd kjotvinnslufyrirteekja og Haga, sbr. akvardanir
nr. 33/2010 og 36/2011.

- Med akvordoun nr. 27/2011, Yfirtaka Stjornugriss hf. 4 eignum Rekstrarfélagsins Brautar ehf.
og LS2 ehf, 6gilti Samkeppniseftirlitid vidkomandi samruna. Fjallad hafdi verid um sama
samruna adur { akvordun nr. 3/2011, sbr. drskurd afryjunarnefndar { mali nr. 1/2011.

Til vidbotar vio framangreint hefur Samkeppniseftirlitid bent loggjafanum & leidir til pess ad
beeta samkeppnisadsteedur i landbtinadi, i tengslum vid umsagnir um ymis frumvorp sem tengjast
landbtinaoi.

Mat d arangri

Eins og framangreind upptalning synir hefur Samkeppniseftirlitid beitt sér itrekad gagnvart
stjornvoldum med pad ad markmidi ad skapa edlilegar samkeppnisadsteedur 4 ymsum svidum
landbtinadar, neytendum, beendum og vinnslufyrirteekjum til hagsbéta. Raunar ma telja upp morg
fleiri alit fra fyrri tio.

Undantekningarlitid hafa stjérnvold ekki farid ad tilmeelum samkeppnisyfirvalda. A pvi er b6
ein mikilveeg undantekning sem synir mikilveegi virkar samkeppni 4 pessu svidi. I akvordun
samkeppnisrads nr. 13/2001, Ologmeett samrdd og samkeppnishémlur Solufélags gardyrkjumanna,
Ageetis og Mata d grenmetis-, kartiflu- og dvaxtamarkadi, var upplyst um vidtaekt samrdd pessara
adila i vidskiptum med greenmeti, kartoflur og avexti. I kjolfarid 4 framangreindri dkvérdun gafu
samkeppnisyfirvold at alit nr. 2/2001, Samkeppnishamlandi dkveedi { [ogum og reglum um innflutning
d greenmeti, 1 alitinu var pvi beint til landbinadarradherra ad hann hefdi frumkvaedi ad pvi ad tekin
veeru til endurskodunar pau akveedi tolla- og buvorulaga sem hindrad geetu vidskipti med greenmeti
og geetu pbar med dregid ur samkeppni 4 markadi fyrir peer vorur.
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Stjérnvold féru ad pessum tilmeelum med peim heetti ad d4kvedid var ad fella nidur 30% verdtoll af 6llum
innfluttum greenmetistegundum, sveppum og kartoflum til landsins. Til ad bregdast vio afndmi tolla
voru beingreioslur til framleidenda teknar upp tt 4 eigin framleidslu 4 garkum, témétum og papriku
til a0 jafna samkeppnisskilyroi innlendra framleidenda gagnvart innflutningi. Med adlogunarsamningi
var studningur hins opinbera pannig feerdur ur pvi ad vera markadstruflandi & smésolustigi i pad ad
stydja innlenda framleidendur 4 heildsolustigi til pess ad meeta dheftum innflutningi med nysképun
og aukinni framleioni.

Med aolégunarsamningnum urdu straumhvorf { framleidslu, verdlagningu og neyslu greenmetis hér
4 landi og pa sérstaklega i tomata- girku- og paprikureekt. Framleidni grédurhisa jokst verulega
sem skiladi sér { pvi ad framleidsla 4 tomotum og papriku neerri tvofaldadist fra drinu 2002 til drsins
2007 og framleidsla jokst um 40% & girkum & sama tima. Smasoluverd 4 témoétum, garkum og
papriku leekkadi hratt { kjolfar afndms tolla og pd mest 4 papriku par sem smasoluverd leekkadi um
teeplega helming. A sama tima laekkadi smasoluverd témata um riflega 40% og smaséluverd a gtirkum
a0 medaltali um 30%. Aukin innlend framleidsla og leegra smaséluverd hefur skilad sér i aukinni
markadshlutdeild innlendra framleidenda 4 tomotum og girkum medan markadshlutdeild i erlendum
afurdum hefur dregist saman. Verdleekkun greenmetis hefur auk pess skilad sér i verulegri aukningu {
neyslu greenmetis hér 4 landi fra pvi ad adlogunarsamningurinn var gerdur. P4 ma einnig greina aukna
sérheefingu og nyskopun i innlendri framleidslu greenmetis i kjolfar minni minni vidskiptahafta en
dform eru nd um stérfellda aukningu i tématareekt hér 4 landi til utflutnings.

Auk pess sem hér hefur verio gerd grein fyrir um jakveed dhrif alits samkeppnisyfirvalda um
greenmetismarkadinn sem eins og 4dur segir var beint til landbuinadarrddherra md nefna ad { kjolfar
alits Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2005 pess efnis ad opinber styrkveiting i formi beingreidslna
mismunadi nautgripakjotsframleidendum i landinu var gerd dkvedin leidrétting par 4. Vio pad efldist
samkeppnisstada peirra framleidenda sem eingéngu framleiddu nautgripakjot gagnvart beendum sem
framleiddu nautgripakjot sem hlidarframleidslu vid mjélkurframleioslu. Ma leida ad pvi likur ad vid
petta hafi voruframbod aukist til hagsboéta fyrir neytendur.

Framangreind reynsla etti ad vera stjéornvéldum umhugsunarefni. Augljést er ad sambeerilegar
adgerdir 4 fleiri svidum, s.s. { mjolkurvinnslu, myndu skila neytendum, beendum og samfélaginu
miklum éabata.



10. Yfirlit yfir skyrslur, akvardanir og alit

[ bessum kafla er yfirlit yfir skyrslur, akvardanir og élit samkeppnisyfirvalda { helstu mdlum sem varda
dagvorumarkadinn allt aftur til drsins 1998. Eins og 40ur hefur komid fram urdu pattaskil 4 islenskum
dagvorumarkadi { kringum sidustu aldamét pegar peer dagvorukedjur sem hafa mesta hlutdeild 4
markadnum urdu til i pvi sem neest peirri mynd sem peer starfa enn i dag.” Neer umfjollunin pvi
aftur til pess tima. Samkeppniseftirlitid vekur athygli 4 ad pessi samantekt er heildsteett yfirlit yfir
beitingu samkeppnislaga & dagvérumarkadi sl. 13-14 ar. Pessi fordeemi 1 stjérnsyslumdlum, skyrslum
og leidbeinandi reglum sem hafa verid gefnar Ut eettu ad vera adilum 4 markadnum, hvort heldur
sem um er a0 reda matvoruverslanir eda birgja og/eda samtok peirra leiobeining um hvers konar
hattsemi er sampydanleg dkveedum samkeppnislaga. Mélin i heild, beedi dkvardanir og utgefid efni
af Samkeppniseftirlitinu og a0ur Samkeppnisstofnun, trskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala
sem og ddmafordemi Héradsdéms Reykjavikur og Heestaréttar eru adgengileg 4 heimasiou
Samkeppniseftirlitsins, www.samkeppni.is.

November 2011
Brot Sildar og fisks og Matfugls a 10. gr. samkeppnislaga

[ 4kvérdun nr. 36/2011, Brot Sildar og fisks ehf. og Matfugls ehf. 4 10. gr. samkeppnislaga, var tekid
til skodunar hvort kjotvinnslufyrirtekin Sild og fiskur og Matfugl hefdu med adgerdum i tengslum
vid verdlagningu og endursélu & forveromerktum matvorum brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga.
[ akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2010 hafdi eftirlitid komist ad peirri nidurstédu ad Hagar,
Kjarnafedi, Kjotbankinn, Kjotafurdastod KS, Nordlenska, Reykjagardur og Slaturfélags Sudurlands
hefdu brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga med samningum, sampykktum eda samstilltum adgerdoum {
tengslum vid verdlagningu og endursolu 4 forverdmerktum matvorum. Gengust 6l fyrirteekin undir
satt { mélinu. Oskad var eftir sattavidreedum vid Samkeppniseftirlitid vegna brota Sildar og fisks og
Matfugls en peer vioreedur skiluou ekki nidurstodu og var pattur pessara fyrirtaekja pess vegna tekin
fyrir { 60ru mdli. Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins { mali pessu a0 Sild og fiskur og Matfugl
hefdu brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga med hattsemi sinni og var médurfélagi fyrirtekjanna,
Langasj6é ehf., gert ad greida stjérnvaldssekt. Var peim tilmeelum einnig beint til fyrirteekjanna
a0 heetta Ollum afskiptum af smdsoluverdi og ad heetta ad gefa ut eda birta leiobeinandi eda fast
smasoluverd 4 vorum sinum. Var peim tilmeelum einnig beint til fyrirteekjanna ad pau skyldu fyrir 1.
januar 2012 heetta ad merkja med leidbeinandi smésoluverdi vorur sem veeru stadladar hvad vardar
magn, umbudir og innihald. P4 skulu fyrirteekin fyrir 1. mars 2012 heetta med 6llu ad merkja vorur
sinar med smdasoluverdi.

Mars 2011
Misnotkun Vifilfells ad markadsrddandi stodu sinni

Med akvordoun nr. 11/2011, Misnotkun Vifilfells hf. 4 markadsrddandi stodu sinni, komst
Samkeppniseftirlitio ad peirri nidurstoou ad Vifilfell hefoi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med
samkeppnishamlandi dkveedum { vidskiptasamningum sinum 4 heildarmarkadi fyrir gosdrykki. Var
adallega um a0 reeda dkveedi sem h6fou bad ad markmioi ad binda vidskiptavini Vifilfells { vidskiptum
vio fyrirtekid med svonefndum einkakaupum. Eins og ndnar kemur fram i umfjéllun um akvoroun
nr. 33/2010 hér 4 eftir héf Samkeppniseftirlitid athugun 4 samningum birgja og vidskiptavina peirra
& matvorumarkadi og var i kjolfarid gefin Gt skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2008. I skyrslunni
voru m.a. aréttud pau sjonarmid ad markadsrdadandi fyrirteki, p.m.t. birgjar, geetu brotio gegn
11. gr. samkeppnislaga med gerd samninga sem innihalda tryggdarakveedi og dkveedi um einkakaup.
Varpeimtilmelumbeinttilm.a.birgjaadtryggjaadisamningum peirrafeelustekkisamkeppnishamlandi

3 Hér visast einnig til umfjollunar um samruna Bénus og Hagkaupa sem atti sér stad fyrir gildistolu samkeppnislaga.
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akveedi. P4 kom einnig fram i skyrslunni ad Samkeppniseftirlitid myndi { sérstékum stjérnsyslumalum
taka afstodu til pess hvort tiltekin fyrirteeki hefou brotid gegn samkeppnislogum.

[ kjolfarid 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir afriti af skriflegum vidskiptasamningum Vifilfells vid
20 steerstu endurs6luadila fyrirteekisins. Eftir skodun 4 umreddum samningum akvad eftirlitio
a0 hefja sérstakt stjéornsyslumal og taka til skodunar hvort dkveedi { pessum samningum feeli { sér
brot 4 samkeppnislogum. Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins a0 framangreindir samningar
Vifilfells sem innihéldu dkveedi um einkakaup og skilyrta afsleetti brytu étvireett { bdga vid dkveedi
11. gr. samkeppnislaga. Onnur 4kveedi samningsins, s.s. um hillurymi og markadsframlég, aleit
Samkeppniseftirlitid einnig ad brytu i baga vio samkeppnislog. A0 mati Samkeppniseftirlitsins voru 611
pessidkveeditil pess fallin ad prengja ad eda dtiloka keppinauta Vifilfells frd vioskiptum vid pd adila sem
gert hofou umreedda samninga vid Vifilfell. Var pad einnig mat Samkeppniseftirlitsins ad samningar
Vifilfells girtu ad miklu leyti fyrir ad nyir adilar geetu ndd fétfestu 4 markadnum. I 1jési framangreinds
var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Vifilfell hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og var
fyrirteekinu gert ad greioa stjérnvaldssekt. Var nidurstada um brot Vifilfells stadfest af afryjunarnefnd
samkeppnismaéla med urskurdi { mali nr. 3/2011, Vifilfell hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Februar 2011
Samruni Stjornugriss vid Rekstrarfélagio Braut og LS2

[ 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2011, Samruni Stjornugriss hf. vid Rekstrarfélagid Braut ehf.
0g LS2 ehf., heimiladi Samkeppniseftirlitio yfirtoku Stjornugriss a tilteknum eignum Rekstrarfélagsins
Brautar og LS2 vegna reglna samkeppnisréttarins um félog 4 fallandi feti. Akvérdun pessari var
skotid til afryjunarnefndar samkeppnismdla sem taldi ésannad ad skilyrdin um fyrirteeki 4 fallandi
feeti veeru fyrir hendi. Akvérdunin var par med felld ar gildi og mélinu visad aftur til eftirlitsins til
frekari medferdar. I kjolfar nidurstodu afryjunarnefndar samkeppnismala ték Samkeppniseftirlitid
samrunann til athugunar ad nyju og komst ad peirri nidurstodu, i dkvordun nr. 27/2011, Yfirtaka
Stjornugriss hf. d eignum Rekstrarfélagsins Brautar ehf. og LS2 ehf., ad samruninn feeli { sér umtalsverda
roskun 4 samkeppni. Var pad mat eftirlitsins a0 med samrunanum keemist Stjérnugris { yfirburdarst6du
4 markadi fyrir svinareekt og myndi ad auki styrkja stodu félagsins 4 markadi fyrir sladtrun 4 svinum.
Med heimild { 17. gr. c. samkeppnislaga 6gilti Samkeppniseftirlitid samrunann. Var dkvérdun pessi
staofest af afryjunarnefnd samkeppnismala { trskurdi i méli nr. 7/2011, Arion banki hf. og Stjornugris
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Urskurdi afryjunarnefndar hefur verid skotid til démstéla.

Desember 2010

Brot Haga, Kjarnafeedis, Kjotbankans, Kjotafurdastoovar KS, Nordlenska,
Reykjagards og Slaturfélags Suourlands d 10. gr. samkeppnislaga

Med akvordun nr. 33/2010, Samkeppnishomlur Haga, Kjarnafedis, Kjotbankans, Kjotafurdastodvar
KS, Nordlenska, Reykjagards og Sldturfélags Sudurlands i tengslum vid forveromerkingar d kjotvorum,
komst Samkeppniseftirlitid ad peirrinidurstodu ad ofantalin félog hefdu med samningum, sampykktum
eda samstilltum adgerdum { tengslum vid verdlagningu og endursélu & forverdmerktum matvorum
brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga. Hagar sneru sér til Samkeppniseftirlitsins og 6skudu eftir pvi
a0 ljuka malinu med satt. Samkeppniseftirlitid gerdi satt vido Haga og i henni félst m.a. ad Hagar
vidurkenndu brot & 10. gr. samkeppnislaga og féllust 4 ad greida sekt vegna pessa. I kjolfarid 6skudu
Slaturfélag Sudurlands, Reykjagardur og Kaupfélag Skagfirdinga einnig eftir pvi a0 ljuka mélinu med
satt. Samkeppniseftirlitid gerdi satt vio félogin og i henni félst ad pau vidurkenndu einnig brot 4 10.
gr. samkeppnislaga og féllust 4 a0 greida sekt.



Forsaga rannséknarinnar er a0 4 fyrri hluta drs 2007 adkvad Samkeppniseftirlitid ad taka til athugunar
vioskiptasamninga birgja og matvoruverslana med hlidsjén ad pvi hvort peir samreemdust dkveedum
samkeppnislaga. Niourstada Samkeppniseftirlitsins ad aflokinni yfirferd yfir pa vidskiptasamninga sem
eftirlitid hafdi aflad var st ad allmargir peirra feelu i sér dkveedi sem kynnu a0 raska samkeppni og geetu
fario gegn samkeppnislégum, sbr. adurnefnda skyrslu Samkeppniseftirlitsins um vidskiptasamninga
birgja & matvorumarkadi.

[ tengslum vid gerd umraeddrar skyrslu gerdi Samkeppniseftirlitid verdkéonnun { prettan
matvoruverslunum og par kom i ljés ad tilteknar framleidsluafurdir, s.s. pakkad kjot og adrar meira
unnar kjotvorur, veeru veromerktar fyrirfram fyrir verslanir med svokolludu leidbeinandi smasoluveradi.
[ lj6s kom ad mjog litill verdmunur var 4 milli verslana 4 peim kjétafurdum sem voru verdmerktar
med leidbeinandi smasoéluverdi. A hinn béginn var verd 4 6drum vérum sem verslanir verdmerktu
sjalfar mjog breytilegt eftir verslunum. Af pessu taldi Samkeppniseftirlitid ad draga meetti pa alyktun
ad verdsamkeppni 4 milli matvoruverslana & peim kjotvorum sem merktar veeru med leidbeinandi
smdsoluverdi veeri mjog takmorkud. Oll ofangreind félég gengust undir satt i mali pessu og féllust 4
a0 greida stjérnvaldssektir.

Var peim fyrirmeelum m.a. beint til Haga ad heetta 6llum samskiptum vid kjotbirgja um smasoluverd
og a0 fara ekki fram 4 ad kjotbirgjar merki vorur fyrir verslanir Haga. P4 var peim fyrirmeelum einnig
beint til Haga ad frd og med 1. mars 2011 skyldi fyrirteekio heetta ad taka vio vorum fra kjotbirgjum
sem merktar veeru med leiobeinandi smdasoluverdi og jafnframt stadladar hvad vardar magn,
umbddir og innihald. Fra og med 1. juni 2011 var Hogum gert ad heetta alfarid ad taka vid vorum
fra kjotbirgjum med smasoluverdi og skyldu Hagar sjalfir akveda hvernig merkingu smésoluverds
4 umreeddum vorum veeri hattad. Var birgjunum gert ad heetta 6llum afskiptum af smésoluverdi og
heetta a0 gefa Gt eda birta leidbeinandi eda fast smésoluverd 4 vorum sinum. Frda og med 1. mars 2011
var birgjunum gert ad heetta ad merkja med leiobeinandi smasoluverdi vorur sem vaeru stadladar hvad
vardar magn, umbudir og innihald. P4 var peim fyrirmeelum einnig beint til birgjanna ad heetta alfario
fyrir 1. jani 2011 ad merkja vorur sinar med smdsoluverdi. Med dkvordun pessari lauk rannsékn
Samkeppniseftirlitsins 4 peim fyrirteekjum sem hun beindist ad, ad undanskyldum fyrirteekjunum
Sild og fiski og Matfugli. Var vikio ad peetti pessara félaga { umfjollun um akvordun nr. 36/2011.

Aguist 2010
Sampjoppun a matvorumarkadi og adgerdir Samkeppniseftirlitsins

[ pistli Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2010, Samkeppnisyfirvéld hafa ekki heimilad sampjoppun d
matvorumarkadi, var reedd st opinbera umfjollun um matvorumarkad ad Samkeppniseftirlitido hefdi
heimilad sampjéppun { smasoélu matvara. I pistlinum var leidrétt pad sjonarmid ad samkeppnisyfirvold
hefdu leyft Hogum ad verda markadsradandi 4 matvorumarkadi pa sérstaklega med pvi ad koma ekki
i veg fyrir samruna Bénuss og Hagkaupa og samruna Baugs og 10-11 verslananna. Var par vitnad
i alit samkeppnisrads nr. 2/1998 og akvordun samkeppnisrdds nr. 18/1999 par sem samkeppnisrad
gat ekki komid { veg fyrir samruna Hagkaupa og Bdénuss annars vegar og samruna Baugs og 10-11
(Véruveltunnar). I fyrra malinu, samruni Hagkaupa og Bénuss, voru engin dkvaedi { islenskum 16gum
sem heimiludu stjérnvéldum ad setja skordur vid samruna af pessu tagi og var samkeppnisyfirvoldum
par af leidandi aldrei feert ad gera athugasemdir vid samrunann. [ seinna malinu, yfirtaka Baugs 4
10-11, hofou samkeppnisyfirvold ekki heldur lagalegar forsendur til pess ad gripa til ihlutunar par
sem Heestiréttur hafoi skommu a0ur fellt ur gildi ihlutun samkeppnisyfirvalda i samruna Flugfélags
Islands hf. og Flugfélags Nordurlands hf. Meginrok Hestaréttar fyrir pessu voru ad pagildandi
samkeppnislog hefou ekki veitt heimild fyrir ihlutun pegar markadsradandi stada veeri styrkt med
samruna eda yfirtoku, a.m.k. ef slik styrking teldist ekki veruleg.
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[ pistlinum var einnig 4réttad ad samkeppnislog meltu ekki fyrir um sérstakar heimildir
Samkeppniseftirlitsins til pess ad setja innri vexti fyrirteekja skordur. Var i pvi sambandi nefnt ad
fyrirteeki geetu med innri vexti komist i eda styrkt markadsrdadandi stodu & viokomandi markadi, an
mogulegrar thlutunar Samkeppniseftirlitsins. Var jafnframt bent 4 ad markadsradandi stada veeri ekki
sem slik 6dheimil samkvaemt samkeppnislogum. Hins vegar veeri fyrirteekjum éheimilt ad misnota
markadsrdadandi stodu sina og ad slik misnotkun geeti vardad umtalsverdum vidurlégum.

Mai 2010
Meint misnotkun Mjolkursamsolunnar d markadsrddandi stoou

[akvérdun nr. 17/2010, Rannsékn Samkeppniseftirlitsins d meintri misnotkun Mjélkursamsolunnar ehf.
d markadsrddandi stodu, rannsakadi Samkeppniseftirlitid hugsanleg brot Mjélkursamsoélunnar (MS) &
11. gr. samkeppnislaga. Var pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad pau gogn sem aflad var i mali pessu geefu
ekki til kynna ad MS hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga, s.s. med gerd einkakaupasamninga. Var
pad ennfremur mat Samkeppniseftirlitsins ad peir afsleettir og vidskiptakjor sem MS veitti geetu ekki
talist samkeppnishamlandi. Hins vegar var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad innkoma Mjélku
4 markadinn hefdi veitt MS naudsynlegt adhald og ad samkeppnin hefdi beett kjor baedi neytenda
og beenda 4 markadnum. Var pad nidurstada mdlsins ad Samkeppniseftirlitid sd ekki dstedu til ad
adhafast frekar i méli pessu.

Mars 2010
Yfirtaka Arion banka a Hogum

Med akvordun nr. 6/2010, Yfirtaka Arion banka hf. ¢ 1998 ehf., heimiladi Samkeppniseftirlitid
samruna Arion banka og 1998, sem var médurfélag Haga, med skilyrdum. I oktéber 2009 barst
Samkeppniseftirlitinu bréf par sem tilkynnt var um samrunann og asteedur hans. I bréfinu kom fram
a0 1998 glimdi vid mikinn rekstrarvanda og ad vanskil félagsins vid bankann veeru veruleg. Var pad
mat Samkeppniseftirlitsins ad samruni Arion banka og 1998 myndi raska samkeppni og var i pvi
sambandi sérstaklega bent 4 ad Hagar veeru i markadsrddandi st6du 4 matvorumarkadi og myndu
00last sterkari bakhjarl en 40ur i Arion banka. Var samruninn heimiladur m.a. med peim skilyrdum
a0 Arion banki myndi selja sinn hlut { Hogum eins fljétt og audid veeri. Var einnig sett pad skilyrdi
a0 eignarhald Haga veeri falid sérstoku eignarhaldsfélagi og voru itarleg skilyroi sett fram gagnvart
eignarhaldsfélaginu.

Desember 2009

Skadleg sampjoppun { mjolkurionadi og dhrif buvorulaga a
Samkeppniseftirlitio

[ 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009, Samruni Kaupfélags Skagfirdinga svf. og Mjélku ehf./
Eyjabiis ehf., var komist ad peirri nidurstodu ad samruni Kaupfélags Skagfirdinga (KS) og Mjélku
veeri samkeppnishamlandi og andsteedur markmidum samkeppnislaga. Par sem samruninn féll hins
vegar ekki undir gildissvid samkeppnislaga, sbr. 71. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu
og solu 4 buvorum, skorti Samkeppniseftirlitid lagaheimild til ad gripa til ihlutunar & grundvelli
17. gr. samkeppnislaga og gat eftirlitid par af leidandi ekki afstyrt peim samkeppnishomlum sem
af samrunanum leiddu. Med samrunanum hafdi ndnast skapast einokunardstand 4 vinnslu- og
heildsoludreifingarstigi 4 islenskum mjélkurmarkadi.

* Arion banki stofnadi félagid Eignabjarg ehf. { bessum tilgangi.



[ 4liti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2009, Skadleg sampjéppun { mjélkuridnadi og dhrif buvérulaga
da samkeppni, beindi Samkeppniseftirlitid m.a. peim tilmeelum til landbunadarrdoherra ad beita sér
fyrir afndmi 71. gr. buvorulaga sem heimilar mjélkurafurdoastodum samruna og samkeppnishamlandi
samrad utan gildissvids samkeppnislaga. Var pvi jafnframt beint til raddherra ad rydja tGr vegi 68rum
samkeppnishindrunum sem liklegar veeru til ad koma i veg fyrir samkeppni & pessu svidi.

[ 4litinu var bent 4 ad framleidslu- og heildsdlumarkadur mjélkurafurda hefdi mikid veegi 4
matvorumarkadi og ad um 15-20% af neysluttgjoldum vegna matveela hér 4 landi feeru til kaupa 4
mjolk- og mjélkurvérum. Pd var einnig bent 4 ad innflutningur & mjélkurvorum veeri takmarkadur med
tollkvétum og par af leidandi geetu neytendur ekki brugdist vio innlendri einokun med pvi ad snda sér
ad innfluttum vérum. I framangreindu aliti var einnig dréttad ad fra gildistoku laga nr. 85/2004, par
sem fram kemur ad afurdastoovum i mjélkuridnadi sé heimilt ad sameinast og hafa med sér samstarf
til pess ad halda niori kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjélkurafurda pratt fyrir dkveedi
samkeppnislaga, hefdi pad gerst ad ndnast einokun rikti & pessum mikilveega neytendamarkadi an
pess ad samkeppnisyfirvold hefdu getad gripid inn i. Pannig hefdi hid samkeppnislega adhald sem
Mjélka veitti 4 umreeddum markadi nanast ad engu ordid.

[ alitinu voru einnig gerdar athugasemdir vid verklag landbtnadarrdduneytisins vid undirbtining
lagafrumvarpa og reglna. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad verklagid hefdi verid samkeppnis-
hamlandi og til pess fallid ad vekja tortryggni, par sem pad leegi fyrir ad landbtinadarraduneytio hefdi
gefio sjonarmidum tiltekins adila & markadi meira veegi en annarra med pvi a0 leita samrdds vid hann.

Desember 2009
Skipulag, looauthlutanir og samkeppni

[ aliti nr. 3/2009, Skipulag, [6daiithlutanir og samkeppni, beindi Samkeppniseftirlitid pvi til
umhverfisradherra ad beita sér fyrir breytingum a akveedum skipulags- og byggingarlaga til ad tryggja
a0 horft veeri til samkeppnissjéonarmida vio skipulag og tthlutun l60a.

[ 4litinu beindi Samkeppniseftirlitid pvi jafnframt til sveitarfélaga 4 Islandi ad hafa atta meginreglur
til hlidsjonar vid skipulagsmdal og dthlutun 16da. I reglunum er m.a. melst til pess ad lagt veeri
samkeppnislegt mat 4 skipulag hverfa, ad tithlutun 160a feeri fram med Gtbodi eda 60rum gagnseejum
heetti, a0 gerdar yrou radstafanir til pess ad ny eda smeerri fyrirteeki fengju 160ir fyrir atvinnustarfsemi
sina og ad komid yrdiiveg fyrir ad markadsradandi fyrirteki getu setid 4 16dum. [ alitinu kom fram ad &
undanférnum drum hefdu komid upp nokkur tilvik par sem telja meetti ad adgerdir skipulagsyfirvalda
hefdu falio { sér talsverda roskun 4 samkeppni. Var { pvi sambandi nefnt smasolu neytendavara par
sem stadsetning verslana og ndleegd vio neytendur hefdi mikid veegi og a0 petta eetti sérstaklega vid
um smdsolu & matvorum og eldsneyti.

[ skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging — opnun markada og efling
atvinnustarfsemi, var m.a. fjallad um skipulagsmal og 160adthlutanir og dhrif peirra & markadi og
samkeppni, og var par sérstaklega vikio a0 skipulags- og l60amalum m.a. & matvérumarkadi. Kom
par fram ad matvérumarkadur veeri einn af peim mérkudum sem almennt yroi fyrir mestum dhrifum
af skipulagsadgerdum og ad mikilveegt veeri a0 sveitafélog beittu skipulagsvaldi sinu m.a. med pad
sjonarmid hugfast ad tryggja virka samkeppni, neytendum til hagsbéta. bPannig pyrfti ad tryggja ad
innkoma nyrra keppinauta 4 markad veeri ekki hindrud, t.d. vid dthlutun 160a. Var par sérstaklega reett
um kvadir 4 160um um ad 6heimilt veeri ad starfraekja & peim hvers konar verslanir med matvoru, i
pvi skyni ad styrkja tiltekio sveedi par sem verslunarmidstodvar veeru stadsettar. Slikir skilmalar veeru
til pess fallnir ad hindra adgengi nyrra og smeerri keppinauta 4 markad. Einnig voru nefndar kvadir
vio uthlutun & steerri I60um um ad byggingu matvoruverslunar pyrfti ad fylgja bygging htisneedis fyrir
adrar sérverslanir, skirfstofuhtisna0di eda jafnvel bygging ibudarhisneedis. Petta geeti leitt til verulegs
kostnadarauka og par af leidandi adgangshindrana, sér i lagi fyrir smeerri fyrirteeki.
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Samhlida atkomu umreedds 4lits birti Samkeppniseftirlitio fréttatilkynningu par sem dherslur alitsins
voru kynntar og par sem itrekad var ad tilmeelin geetu studlad ad pvi ad landfreedilegir markadir
héldust opnir og ad pannig yroi komid i veg fyrir dparfar opinberar adgangshindranir. Var par einnig
aréttad ad tilmeelin midudu ad pvi ad yta undir kraftmikid atvinnulif til lengri tima og auka dvinning
neytenda.

Mars 2009
Brot Beendasamtaka Islands d banni samkeppnislaga vid verdsamrddi

Med akvordun nr. 9/2009, Brot Bendasamtaka Islands & banni samkeppnislaga vid verdsamrddi,
komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad Beendasamtok Islands (BI) hefdi brotid gegn 12.
gr. samkeppnislaga, sbr. 10. gr. laganna, m.a. med hvatningu til félagsmanna sinna um verdheekkanir.
Forsaga malsins er s ad pann 7. mars 2008 birtist { Morgunbladinu frétt undir fyrirségninni , Sdtt um
heekkanir naudsyn“ par sem fjallad var um dlyktanir nyafstadins binadarpings par sem fram kom ad
afurdaverd til beenda yrdi ad heekka { samreemi vid aukinn tilkostnad.

BI hélt pvi fram ad eingdéngu hefdi verid um ad reeda midlun upplysinga um verdlagsmalefni med
almennum heetti. Mat Samkeppniseftirlitsins var hins vegar ad adildarfyrirteeki hefou beinlinis verid
hvott til ad heekka verd hja sér i samreemi vid peer kostnadarheekkanir sem hofou att sér stad og par
med hefdu adgerdirnar haft pad augljésa markmid ad raska samkeppni.  athugasemdum Bi kom einnig
fram ad par sem samkeppni i landbtinadi veeri afar takmorkud geti umreeda um verdlagsmalefni ekki
haft nokkur ahrif 4 samkeppni innan greinarinnar. Samkeppniseftirlitio féllst ekki 4 petta og benti 4
a0 dkveedi samkeppnislaga gilti fullum fetum um pann hluta landbdnadarins sem ekki lytur dkveedum
buvérulaga um opinbera verdlagningu. Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad BI hefdi brotid
gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga og var samtokunum gert ad greida stjérnvaldssekt. Einnig var
peim fyrirmaelum beint til Bl ad samtokin skyldu tryggja ad ekki veeri fjallad um eda midlad upplysingum
um verd, veropréun, vidskiptakjor og 6nnur vidskiptaleg eda samkeppnisleg malefni med peim heetti
sem dregid geeti Ur vidskiptalegu sjalfstaedi peirra félagsmanna samtakanna sem samkeppnislog
teekju til. Med drskurdi i méli nr. 7/2009, Bendasamték Islands gegn Samkeppniseftirlitinu, stadfesti
dfryjunarnefnd samkeppnismala ad BI hefdi brotid gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga, en felldi
tr gildi pau fyrirmeeli sem Samkeppniseftirlitid hafdi beint til BI.

Februar 2009

Brot Félags islenskra storkaupmanna d banni samkeppnislaga vio
verdsamrdoi

Med akvordun nr. 5/2009, Brot Félags islenskra storkaupmanna d 12., sbr. 10. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005, komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad Félag islenskra stérkaupmanna (FIS)
hefdi brotido gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga pegar félagid auglysti { Rikisttvarpinu pann
29. mars 2008 naudsyn pess ad haekka matvéruverd um allt ad 30%. Ad sama skapi hafdi paverandi
framkveemdastjéri FIS reett um haekkunarporf félagsmanna sinna 4 opinberum vettvangi sem var til
pess fallio a0 raska samkeppni { skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Jafnframt attu sér stad samskipti vio
Samtok verslunar og pjénustu um ad félégin myndu fordast opinberar deilur um verdlagsmal og tryggja
ad bessi samtok fyrirtaekja myndu tala einni réddu um dstaedur umraeddra verdhaekkana. I akvordun
sinni visadi Samkeppniseftirlitio til pess ad i banni 10. gr. samkeppnislaga vid samkeppnishamlandi
samningum og samstilltum adgerdum feelist m.a. ad fyrirteeki dkveedu sjalfsteett hvernig pau hegdi sér
4 markadi og hvernig pau verdleggi vorur sina og pjénustu. FIS gekkst undir satt i malinu og féllst 4
a0 greioa stjornvaldssekt.



Desember 2008
Misnotkun Haga da markadsrdadandi sto60u sinni

Med tittnefndri dkvoérdun nr. 64/2008, Misnotkun Haga hf. 4 markadsrdadandi stéou sinni d
matvérumarkadi, var tekid til skodunar hvort Hagar hefdu brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med
undirverdlagningu 4 helstu tegundum mjélkurvara i verslunum Bénuss. Forsaga pessarar rannséknar
4 hattsemi Haga er hio svonefnda verdstrid matvoruvoruverslana sem hofst arid 2005 pegar Krénan
hugdist leekka voruverd i verslunum sinum til ad koma 4 virkari samkeppni 4 matvérumarkadi. I
kjolfario af framangreindu verdstrioi kom fram dbending pess efnis ad Hagar hefdu hugsanlega
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med undirverdlagningu 4 mjélkurvorum i verslunum Boénuss.
Samkeppniseftirlitio afladi itarlegra gagna um verdbreytingar 4 mjélkurvérum. Greining pessara
gagna benti til pess ad verslanir Bénuss hefou ekki einungis verid ad meeta samkeppni pegar verslanir
Krénunnar leekkudu verd i sinum verslunum heldur hefdi tilgangurinn med verdleekkununum verio
a0 vidhalda peirri stefnu sinni ad bjéoa alltaf leegsta verdio i tilteknum verslunum Haga. Var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad pessari stefnu Haga hefdi verid vidhaldio i verdstridinu og ad ekki hefdi
verio kvikad fra henni, jafnvel p6 svo ad smasoluverd vorunnar hefdi verido komio langt nidur fyrir
kostnadarverd hennar.

Hagar héldu pvi fram a0 adgerdir félagsins hefou ekki skadad keppinauta og ekki raskad peirri
virku samkeppni sem fyrir var 4 markadnum. Einnig t6ldu Hagar ad fyrirteekid hefdi ekki hagnast
4 framangreindum adgerdum og ad neytendur hefdu notid g60s af verdstridinu. Var pad hins vegar
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad verdlagning Haga hefdi ekki stadid undir breytilegum kostnadi
og bar sem Hagar veru { markadsrddandi stodu feeri bessi hattsemi gegn 11. gr. samkeppnislaga. I
kjolfarid var Hogum gert ad greida stjérnvaldssekt. Akvordun pessi var stadfest af afryjunarnefnd
samkeppnismaéla med trskurdi nr. 2/2009, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Mélinu var skotid til
démstoéla og stadfestu Héradsdémur Reykjavikur og Heestiréttur urskurd afryjunarnefndar.

Mai 2008
Vioskiptahcettir matvorubirgja

A fyrri hluta ars 2007 var akvedid ad taka vidskiptaheetti matvorubirgja til sérstakrar skodunar og fér
Samkeppniseftirlitid yfir fjoldavidskiptasamningabirgjaog matvoruverslanaogannarraendurséluadila
i pvi skyni ad meta ahrif peirra 4 samkeppni 4 matvérumarkadi. I kjolfarid gaf Samkeppniseftirlitid Gt
skyrslu nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgja og annad samstarf fyrirteekja d matvorumarkadi, par
sem fjallad var um vidskiptasamninga birgja og matvoruverslana og adsteedur 4 matvorumarkadi. Eftir
yfirferd pessara vidskiptasamninga var nidurstada Samkeppniseftirlitsins st ad margir peirra feelu {
sér akveedi sem kynnu ad raska samkeppni og feeru par med gegn samkeppnislogum og fyrrgreindum
leidbeiningum sem samkeppnisyfirvold gafu at arid 2002. Med skyrslunni vildi Samkeppniseftirlitio
vekja athygli 4 nokkrum atridum { pessum vidskiptasamningum og gefa leidbeiningar um pad hvers
konar samningsakveedi geetu hugsanlega raskad samkeppni & matvorumarkadi.

Mars 2008
Fédurtollar a foourblondur

Med 4liti nr. 1/2008, Fédurtollar d fodurblondur, beindi Samkeppniseftirlitid peim tilmeelum til
landbinadarradherra ad beita sér fyrir pvi ad afnema fédurtolla 4 f6durblondum. I skyrslu nr. 2/2005,
Nordic Food Markets — a taste for competition, sem néanar verdur fjallad um hér & eftir, kom fram
pad alit Samkeppniseftirlitsins ad asteeda veeri til ad athuga frekar innflutningsvernd 4 buvorur.
I skyrslunni var tekid fram ad Samkeppniseftirlitid myndi beina pvi til stjérnvalda ad dregid yrdi ur
verndinni og samkeppni efld & svidi landbtunadar neytendum til hagsbéta. Jafnframt var pad tekio
fram ad til greina keemi ad beina aliti til landbuinadarrddherra vidvikjandi innflutningsverndinni 4
grundvelli c-lidar 8. gr. og 18. gr. samkeppnislaga.
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Forsaga madlsins er sd ad i juni 2006 dkvad landbuinadarrdduneytio ad afnema gjold af innfluttum
hraefnum til fé0urgerdar og leekka tolla um helming af innfluttum fé60urblondum. Med pessum
breytingum 4tti a0 leekka tolla & f60ri um 50 m.kr. & ari og hafa ahrif til samsvarandi leekkunar &
rekstrarkostnadi peirra bia sem hdd voru erlendu kjarnaf6ori. Med bréfi til landbinadarraduneytisins
sem sent var i lok jandar 2007 héf Samkeppniseftirlitio athugun & tilteknum atridum vardandi
innflutningsvernd 4 landbtnadarvérum. I bréfinu var éskad eftir pvi ad raduneytid upplysti um pad
til hvada adgerda pad hefdi gripid i pvi skyni ad leekka tolla og rymka fyrir markadsadgang fyrir
mjoélkurvorur, kjot og egg. Einnig var 6skad eftir upplysingum fra landbinadarraduneytinu um pad
hvort rdduneytid hygoist verda vid peim tilmeelum sem beint var til landbtnadarrddherra 1 aliti
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2006, Opinberar samkeppnishomlur { mjolkuridnadi, um ad beita sér
fyrir pvi ad afnema verd- og magntolla & mjélkurdufti i pvi skyni ad greida fyrir samkeppni. Loks var
6skad eftir skyringum raduneytisins 4 pvi hvers vegna tilbanar f60urblondur veeru tolllagdar. Engin
svor barust frd rdduneytinu vardandi petta.

Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad umreeddir fé6durtollar verndudu fédurframleidendur hér
4 landi og viohéldu samkeppnishamlandi fakeppni 4 fé0urmarkadnum. P4 taldi eftirlitid ad afndm
féourtollsins myndi studla ad aukinni samkeppni 4 f{é6durmarkadi, beendum og neytendum til hagsbéta.
[ kjolfarid var peim tilmaelum beint til landbinadarrddherra ad beita sér fyrir pvi ad afnema fé6durtolla
4 f6durblondum.

Februar 2008

Brot Samtaka idnadarins og Samtaka verslunar og pjonustu a banni
samkeppnislaga vid verdsamrddi

Med akvordun nr. 10/2008, Brot Samtaka idnadarins og Samtaka verslunar og pjonustu d
samkeppnislogum i tengslum vid leekkun d virdisaukaskatti d matvorum, komst Samkeppniseftirlitio
a0 peirri nidurstodu ad Samtok idnadarins (SI) og Samtok verslunar og pjénustu (SVP) hefdu brotid
gegn 12. gr, sbr. 10. gr. samkeppnislaga med adgerdum sem gripid var til { addraganda breytinga &
virdisaukaskatti sem téku gildi pann 1. mars 2007 pegar virdisaukaskattinum var breytt ar 14% 1 7% a
matveelum. Félu framangreindar adgerdir i sér a0 i frétt sem birtist { Morgunbladinu pann 21. febrtar
2007 par sem fjallad var um fyrirhugada leekkun virdisaukaskatts kom fram hvernig félagar innan SI
og SV myndu sameiginlega bregdast vid umreeddri skattaleekkun vardandi vorur sem verdmerktar
veeru hjd framleidendum um leid og peim veeri pakkad. Med 60rum ordum voru vorur i pessum
voruflokkum verdmerktar og seldar 4 verdi eins og um 7% virdisaukaskatt veeri ad reeda i lok febraar
b6 svo ad verslanir pyrftu ad standa skil & 14% virdisaukaskatti fram til 1. mars 2007. Med pessum
adgerdum var tryggt ad neer allir birgjar osta og kjotvara og smadsalar pessarar voru myndu leekka
vorurnar hlutfallslega jafn mikid 4 sama tima og var par med allt frumkveedi fyrirteekjanna til ad
akveda sjalf hvernig pau myndu bregdast vid umreeddum breytingum tekid af peim. Var malinu lokid
med sattum af halfu SI og SVP par sem badir adilar féllust 4 ad greida stjornvaldssektir.

Oktoéber 2006
Umrceeda um opinberar samkeppnishomlur a matvorumarkadi

[ riti Samkeppniseftirlitsins frd 2006, Virk samkeppni — hagur almennings, var sérstaklega fjallad
um stéduna 4 matvorumarkadi og adgerdir samkeppnisyfirvalda & peim markadi. Var par fjallad um
utkomu fyrrgreindrar norreennar skyrslu sem kom tat 2005 og peer afleidingar skyrslunnar ad hun
hefdi hrundid af stad umreedu um opinberar samkeppnishomlur 4 matvorumarkadi. Var sérstaklega
nefnt i pvi sambandi alit Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2005, Mismunun i opinberri styrkveitingu til
framleidenda nautgripakjots, sem vikio verour ad hér 4 eftir.



Oktéber 2006
Opinberar samkeppnishomlur i mjolkurionadi

[ 4liti nr. 1/2006, Opinberar samkeppnishomlur i mjélkuridnadi, beindi Samkeppniseftirlitid m.a. peim
tilmeelum til landbtnadarrddherra ad beita sér fyrir pvi ad efla samkeppni og jafna samkeppnisstoou
afurdastodva i mjolkuridonadi sem starfa annars vegar innan Samtaka afurdastédva og hins vegar
peirra er starfa utan samtakanna. Vio medferd framangreindrar akvorounar Samkeppniseftirlitsins nr.
39/2006, Erindi Mjolku ehf. vegna vidskiptahdtta Osta- og smjorsolunnar sf. vid solu d undanrennudufti,
par sem Samkeppniseftirliti0 komst ad peirri nidurstodu ad Osta- og smjorsalan hefdi misnotad
markadsrddandi st6du sina vid solu 4 undanrennudufti, taldi Samkeppniseftirlitio dstedu til pess ad
taka malid til skodunar 4 grundvelli c-lidar 8. gr. og 18. gr. samkeppnislaga og ad athuga hvort til greina
keemi ad beina 4liti og tilmeelum til landbtnadarrddherra.» Var pbad mat Samkeppniseftirlitsins a0 med
tilkomu Mjélku hefdi ordid grundvallarbreyting { umhverfi mjélkurframleidslu og —vinnslu. Pannig
hefdi innkoma Mjélku synt ad aukin samkeppni 4 pessu svidi geeti beett beedi hag neytenda og beenda.
A0 sama skapi taldi Samkeppniseftirlitid ad til pess ad pessi jakvaedu dhrif getu ordio til frambudar
pyrfti ad gera ymsar breytingar. Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad dkveedi buvorulaga
vardandi vinnslu og s6lu mjélkur- og mjélkurafurda roskudu samkeppni og feelu i sér mismunun
gagnvart einstokum fyrirteekjum i mjolkurionadi og feeru par med gegn markmioum samkeppnislaga.
[ pvi ljési var peim tilmelum beint til landbtinadarradherra ad jafna samkeppnisstodu afurdastodva
i mjélkurionadi.

Oktober 2006
Brot Osta- og smjorsolunnar d 11. gr. samkeppnislaga

Med akvordun nr. 39/2006, Erindi Mjolku ehf. vegna misnotkunar Osta- og smjorsolunnar sf. d
markadsrddandi stéou, komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurst6du ad Osta- og smjorsalan sf.
hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad mismuna vidskiptaadilum med 6likum skilméalum
i sams konar vidskiptum med undanrennuduft. Hafdi Samkeppniseftirlitinu borist erindi fra Mjolku
ehf.par sem kvartad var yfir meintri misnotkun 4 markadsrdadandist6du afhélfu Osta- ogsmjorsélunnar
vid s6lu & undanrennudufti til Mjélku. Var pad mat Mjélku ad Osta- og smjorsalan krefdi félagio um
annad og heerra verd en Osta- og smjorsalan askildi sér Gr hendi annarra sambeerilegra vioskiptamanna
sinna og hefdi pannig neitad Mjolku um s6mu vidskiptakjor og adrir nytu. Fram kom { dkvorduninni
a0 Mjdlka veeri sjélfsteett starfandi félag sem steedi fyrir utan hid rikisstyrkta landbunadarkerfi og
nyti par af leidandi engra rikisstyrkja. Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad par sem Osta-
og smjorsalan veeri { einokunarstoou 4 markadnum og veeri jafnframt keppinautur Mjoélku hvildu
sérstaklega rikar skyldur 4 Osta- og smjorsolunni skv. 11. gr. samkeppnislaga um ad gripa ekki
til neinna adgerda sem gaetu hindrad samkeppni. Akvordun bessi var stadfest af afryjunarnefnd
samkeppnismala i mali nr. 8/2006, Osta- og smjorsalan sf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

¥ 1 c-1id 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga segir ad hlutverk Samkeppniseftirlitsins sé ,,...ad geta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjornvoldum d leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi’ Telji
Samkeppniseftirlitio dkveedi laga og stjérnvaldsfyrirmeela strida gegn markmidi samkeppnislaga og torvelda frjilsa samkeppni i vidskiptum eigi
pao skv. 18. gr. laganna ad vekja athygli radherra 4 pvi.

115



116

Desember 2005
Mismunun i opinberri styrkveitingu til framleidenda nautgripakjots

[ 4liti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2005, Mismunun i opinberri styrkveitingu til framleidenda
nautgripakjots, beindi Samkeppniseftirlitio peim tilmelum til landbinadarradherra ad beita sér fyrir
pvi ad jafna samkeppnisstoduna hja framleidendum nautakjots.

Forsaga dlitsins er st ad 4 seinni hluta ars 2004 barst Samkeppnisstofnun erindi frd premur
nautgripakjotsframleidendum bar sem éskad var eftir athugun stofnunarinnar 4 samkeppnisst6du
baenda sem stunda nautgripakjotsframleidslu. I erindinu var kvartad yfir pvi ad baeendur sem byggdu
afkomu sina eingongu 4 sérheefou nautaeldi og veeru ekki med mjélkurframleidslu samhlida nytu ekki
studningsgreidslna d samahdtt og framleidendur nautakjots semjafnframt veeru mjélkurframleioendur.
Var pad mat pessara nautgripakjotsframleidenda a0 med pvi ad hafna studningi vio sérheefoa
framleidendur nautgripakjots skekkti rikisvaldid beedi starfsskilyrdoi og samkeppnisskilyrdi vid
framleidslu nautakjots.

Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad opinber styrkveiting til mjélkurframleidenda i formi
beingreidslna mismunadi nautgripakjotsframleidendum og feeri pvi gegn markmioum samkeppnislaga.

Noévember 2005
Skyrsla norreenna samkeppnisyfirvalda um matvelamarkadinn

Arid 2005 gaf Samkeppniseftirlitid Gt i samstarfi vid onnur samkeppniseftirlit 4 Nordur-
londunumskyrslu nr. 2/2005 sem bar heitid Nordic food markets — a taste for competition. Upphaf
skyrslunnar atti reetur sinar ad rekja til pess ad verd 4 matveelum var heerra 4 Nordurlondunum en
annars stadar { Evrépu og 4 sama tima virtist drval vera minna { stormérkudum & Nordurléndunum
en annars stadar { Evrépu. Ein af nidurstédum skyrslunnar var si ad heerra verd geefi til kynna ad
minni samkeppni rikti 4 matvorumérkudum 4 Nordurléndunum en i 6drum Evrépuléndum. Onnur
dsteeda fyrir pessum verdmun var talin vera hd markadshlutdeild einstakra birgja og verslanakedja
& Nordurlondunum. I skyrslunni var einnig fjallad um aukna samkeppni 4 milli birgja vid ad koma
vorum sinum { hillur matvoruverslana og var meginorsok pessarar auknu samkeppni talin vera aukin
hlutdeild lagvoruverdsverslana, en peer bydu upp 4 minna vorutrval og pess vegna veeri sifellt erfidara
fyrir birgja ad koma vorum sinum a0 { hillum matvoruverslana. Pessi préun hefdi par af leidandi leitt
af sér aukinn kaupendastyrk matvorukedjanna sem sifellt feeru fram 4 betri vidskiptakjor.

[ nidurstédu skyrslunnar kom m.a. fram ad betri vidskiptakjér matvéruverslana getu badi haft
jakveed og neikveed ahrif 4 samkeppni og fyrir neytendur. Veeri um virka verdsamkeppni ad reeda 4
milli matvorukedja eettu neytendur ad njéta gdds af lekkudu innkaupsverdi og leekkudum kostnadi
verslana { formi leekkads smasoluverds. Hins vegar geeti pad lika gerst a0 dkveedi um vidskiptakjor
birgja veeru pess edlis ad pau utilokudu adra birgja fra vioskiptum vid matvoruverslanir og pa geetu
ahrifin verid skadleg fyrir samkeppni og par med fyrir neytendur. Annad sem talid var takmarka
adgang birgja a0 hillurymi i verslunum var aukid hlutfall sérmerktra vara. Lagvoruverdsverslanir
seldu ad einhverjum hluta sérmerktar vorur og tryggdu peim gott hillurymi { verslunum sinum sem
keemi nidur 4 hillurymi birgja med sin eigin vorumerki. Pannig veeri erfitt fyrir birgja ad ndlgast
gott hillurymi nema greida fyrir pad sérstaklega og petta keemi sérstaklega nidur & minni og nyjum
birgjum med takmarkadan fjarhagslegan styrkleika.

Samhlioa pessari konnun norreenna samkeppniseftirlita birti Samkeppniseftirlitio fréttatilkynningu
par sem kynntar voru i fylgiskjali aherslur Samkeppniseftirlitsins i eftirliti med matvérumarkadi
neestu misserin. I fylgiskjalinu kom fram ad matvérumarkadurinn 4 Islandi einkenndist af mikilli
sampjoppun sem ordid hefdi a lionum arum, baedi 4 smasolu- og heildsolustigi, og leitt af sér fakeppni
4 morgum svidum og mikinn kaupendastyrk smésoluverslana. Var pannig fjallad um pa sampjoppun
sem dtti sér stad & arunum 1999 til 2000 pegar til urdu peer prjar verslanakedjur sem nu rdda samtals



yfir um 90% af markadnum og aukinn hlut lagvéruverdsverslana. Hafdi sambeerileg préun att sér stad
4 60rum Nordurlondum.

Mai 2003
Markadshindranir d ismarkadi

Med &kvordun nr. 14/2003, Erindi Samtaka verslunarinnar - FIS vegna wmeintra brota 4
samkeppnislogum i samningum innlendra isframleidenda og matvéruverslana, komst samkeppnisrad
a0 peirri nidurstodu ad vidskiptasamningar Baugs hf. og Kjoriss ehf. annars vegar og Baugs
hf. og Emmessiss hf. hins vegar, hindrudu samkeppni 4 markadnum fyrir dreifingu 4 {svérum til
matvoruverslana. bd komst samkeppnisrdd einnig ad peirri nidurstoou ad vidskiptasamningar
Kaupass hf. og Emmessiss hf., annars vegar og munnlegt samkomulag Kaupdss hf. og Kjoriss ehf.
hins vegar, hindrudu samkeppni & markadnum fyrir dreifingu 4 isvorum til matvéruverslana. Taldi
samkeppnisrad framangreinda samninga fara gegn 10. gr. samkeppnislaga.

[ vidskiptasamningum Baugs vid Kjoris og Emmessis kom fram ad samanlagt hefdi Baugur samid vid
umreedda isframleidendur um ad f4 undir vorur sinar 95% af pvi frystirymi sem til radstéfunar var
undir {svérur { matvéruverslunum Baugs.  samningum Kaupass kom fram ad samanlagt hefdi Kaup4s
samio vid Kjoris og Emmessis um ad fa undir vorur sinar neer allt frystirymi sem til radstofunar var
undir isvorur { matvoruverslunum Kaupass. Med heimild i pagildandi 17. gr. samkeppnislaga beindi
samkeppnisrdd peim fyrirmeelum til Baugs og Kaupass ad vid gerd vidskiptasamninga vid Kjoris og
Emmessis yroi samanlegt ad hamarki ekki radstafad meira en 80% af pvi frystirymi sem eetlad veeri til
framstillingar 4 isvorum i verslunum Baugs og Kaupdss. Emmessis féor med madlio fyrir afryjunarnefnd
samkeppnismala og krafdist pess ad akvordunin yroi felld ar gildi en afryjunarnefndin stadfesti hana
med urskurdi i mali nr. 13/2003, Emmessis hf. gegn samkeppnisrddi.

Desember 2002
Samruni Baugs vio fyrirtceki d greenmetis- og dvaxtamarkadi

Med akvoroun nr. 38/2002, Samningur Baugs Group hf. og Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun
d félagi um rekstur Avaxtahiissins ehf. og Banana ehf., heimiladi samkeppnisrdd med skilyrdum
stofnun einkahlutafélagsins Greens ehf. um rekstur Avaxtahussins ehf. og Banana ehf. Var pad m.a.
mat samkeppnisrads ad samruninn myndi leida til pess a0 moguleikar annarra dreifingarfyrirtaekja
en fyrirtekja Greens vid ad bj6da avexti og greenmeti til s6lu hja verslunum Baugs myndu takmarkast.
Med hlidsjon af m.a. stodu samrunaadila taldi samkeppnisrdd naudsynlegt ad setja samrunanum
skilyrdi. Ma par nefna ad fyrirteekjunum var 6heimilt ad gera samninga sin 4 milli um a0 verslanir
Baugs keyptu tiltekid hlutfall af innkaupum fyrirtekisins 4 avoxtum og greenmeti af Greenu. Einnig
var Baugi gert ad skuldbinda sig til a0 kaupa greenmeti og avexti af keppinautum Greens bydu peir
umreaeddar vorur af samberilegum gedum & sambeerilegum eda betri kjorum en Greent bydi. b4 var
bad skilyroi sett ad Baugi var 6heimilt ad gera pa krofu til Greens ad verslanir { eigu Baugs nytu
annarra eda betri vioskiptakjara en adrir vidskiptavinir Greens umfram pad hagreedi sem eetla meetti
a0 Greent hefdi ad umfangi vidskiptanna.

Desember 2002
Leiobeinandi reglur um vidskipti birgja og matvéruverslana

[ kjolfar matvoruskyrslu Samkeppnisstofnunar fra drinu 2001, sem nanar verdur fjallad um hér 4 eftir,
komu 1t leidbeinandi reglur um vidskipti birgja og matvéruverslana 4rid 2002. [ pessum leidbeinandi
reglum var fyrst og fremst tekio mid af peim vandamdlum sem einkenna samskipti birgja og smésala
og var reglunum etlad ad vera pessum adilum leiobeining um pad hvers konar hegdun i samskiptum
peirra & milli samreemdist dkveedum samkeppnislaga.
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Oktober 2002

Verdlagning verdlagsnefndar buivara d mjolkurvorum i heildsélu

[ aliti samkeppnisrads nr. 2/2002, Erindi Samtaka verslunar og pjonustu vegna verdlagningar
verdlagsnefndar biivara d mjélkurvorum i heildsolu, var tekid fyrir erindi Samtaka verslunar og pjénustu
(SVP) fra 2001 par sem samtokin foru pess 4 leit ad felldur yrdi ur gildi drskurdur um framlengingu
verdlagningar verdlagsnefndar bivara 4 mjokurvérum 4 heildsélustigi. I erindinu sagdi ad samkvaemt
buvorusamningi frd 1997 veeri gert rad fyrir ad verdlagsnefnd heetti ad verdleggja mjélkurvorur &
heildsolustigi og a0 frjals verdlagning teeki gildi arid 2001. Hins vegar hefou landbinadarradherra og
Baendasamték Islands samid vidauka vid samninginn par sem pessi verdlagning hafdi verid framlengd
til 30.jani 2004. Var pad mat SVP a0 opinber verdstyring mjélkurvara a heildsolustigi veeri timaskekkja
beedi meo tilliti til samkeppnislaga, almennra vioskiptahdtta og hagsmuna neytenda. Ennfremur
benti SVP 4 ad mjolkurvorur veeru tvimeelalaust verdteygnar samkeppnisvorur og ad ef verslanir nytu
steerdarhagkveemni vio innkaup pa myndi pad audvelda verdsamkeppni og verda neytendum til géda
i leegra voruverdi. Var pad mat samkeppnisrads ad framangreindur samningur og vidauki feeru gegn
markmidi samkeppnislaga og beindi samkeppnisrdd peim tilmeelum til landbtinadarradherra ad hann
beitti sér fyrir pvi ad heilds6luverdlagning 4 bavoru yrdi gefin frjals svo fljott sem audiod veeri, en eigi
sioar en 30. juni 2004.

September 2001

Samningur Reykjagards hf. og Ferskra kjuklinga ehf. um sldtrun og pokkun d
kjuklingum

Med dkvordun nr. 25/2001, Samningur Reykjagards hf. og Ferskra kjiiklinga ehf. um sldtrun og pokkun
a kjuiklingum, komst samkeppnisrdd ad peirri nidurstodu ad umreeddur samningur bryti i baga vio 10.
gr. samkeppnislaga.

bPegar samningur Reykjagards og Ferskra Lkjuklinga var gerdur rdku beedi pessi fyrirteki
kjaklingaslaturhis og voru pvi keppinautar & markadonum fyrir slatrun og pékkun 4 kjaklingum. Med
samningnum hetti Reykjagardur ad keppa vid Ferska kjuklinga { pessari starfsemi. I akvérduninni
var litid til pess ad Reykjagardur og Ferskir kjiklingar hefou samanlagt verulega markadshlutdeild
4 heildarmarkadonum fyrir heildsélu 4 kjuklingaafurdum og byggju fyrirtekin pvi yfir miklum
markadslegum styrkleika. Jafnframt var mikil sampjoppun 4 peim markadi. Par af leidandi gat
samningurinn og st samvinna sem af honum leiddi dregio verulega ur samkeppni og leitt til pess ad
verd 4 kjuklingaafuroum heekkadi til neytenda.

Voru fyrirteekjunum pvi sett skilyrdi & grundvelli 16. gr. samkeppnislaga um undanpagu fra
banndkveedum 10. gr. samkeppnislaga. Félu skilyrdin m.a. { sér ad adilum var 6heimilt ad hafa med
sér hvers konar vidskiptalega samvinnu umfram pad sem naudsynlegt taldist til ad sinna sldtrun,
skurdi og pokkun. Attu félogin t.a.m. ad starfa sjalfsteett ad stofnungareekt, alifuglaeldi, vinnslu og
dreifingu 4 alifuglakjoti og s6lu- og markadsmalum. Pa var kvedid 4 um pad sérstaklega i skilyrounum
a0 samruni milli Reykjagards annars vegar og Ferskra kjuklinga og/eda Moéa hins vegar yrdi ekki
heimiladur.

Afndam undanpdgu fyrir Félag kjuklingabcenda

[ akvérdun nr. 26/2001, Afndm undanpdgu fyrir Félag kjiklingabenda til ad birta leidbeinandi
heildséluverd d kjuklingum fyrir framleidendur kjiiklinga, var undanpaga Félags kjiklingabeenda til ad
birta leidbeinandi heilds6luverd afnumin. Samkeppnisrdd hafdi adur { akvéroun nr. 46/1996 heimilad
undanpaguna par sem afurdir kjiklingabeenda voru hadar opinberri verdakvoroun. Pegar dkvordun nr.
26/2001 var tekin var pad mat samkeppnisrdds ad forsendurnar fyrir undanpdgunni eettu ekki lengur
vi0 par sem opinberri verdlagningu hafdi verio heett. Var jafnframt talio ad kjuklingaframleidendur
hefdu haft riman tima til a0 laga sig ad breyttum adstaeedum og var undanpégan pvi felld ur gildi.



April 2001
Matvoruskyrslan fra 2001

[ mai 2001 kynnti Samkeppnisstofnun skyrslu nr. 1/2001, Matvérumarkadurinn — verdlagspréun {
smdsolu 1996-2000. Addragandi skyrslunnar var s4 ad i mai 4rid 2000 sampykkti rikisstjérn Islands
tillogu vidskiptardaoherra pess efnis ad fela Samkeppnisstofnun ad kanna orsakir 6hagstedrar
préunar 4 verdi matvoru hérlendis m.a. 1 ljési breytinga sem ordid h6fou 4 gengi erlendra gjaldmiodla
misserin par 4 undan. Gengi islensku krénunnar hafoi styrkst nokkud og hafoi pad leitt til leekkandi
innflutningsverdlags en pessi leekkun virtist ekki hafa skilad sér i innlendu verdlagi. Pvert 4 méti voru
deemi um allnokkra heekkun & verdi til neytenda & vorum par sem innkaupsverd hafoi lekkad.

Ari 4dur en vidskiptarddherra f6l Samkeppnisstofnun ad rannsaka 6hagsteeda préun matvoéruverds
hafdi stofnunin hafid athugun 4 matvérumarkadonum. Tilefni peirrar athugunar var aukin sampjoppun {
smasoluverslun og kvartanir innlendra framleidenda og dreifingaradila um starfsadferdir 4 markadnum
sem peir toldu ekki samraemast gédum og edlilegum vidskipta- og samkeppnishattum. Var pad alyktun
Samkeppnisstofnunar ad i kjolfar samruna sem urdu & matvorumarkadnum a fyrri hluta arsins 1999
hefdi samkeppni minnkad og leitt til aukinnar dlagningar hja sméséluverslunum. A sama tima fér
framlegd verslunarfyrirtaekja heekkandi og pa ekki sist 4 arunum 1998 og 1999. I skyrslunni var fjallad
um peer miklu breytingar sem hofou att sér stad & matvorumarkadnum undanfarna dratugi. Var par
att vid breytingar 4 itokum birgja & matvorumarkadi en d0ur en stérmarkadir téku til starfa hofou
birgjar togl og hagldir & markadnum. Eins hofou peer breytingar att sér stad ad verd 4 dagvoru hafoi
leekkad mjog med auknu vidskiptafrelsi og fjélgun stérmarkada og stofnun lagvéruverdsverslana. A
sama tima héfu verslanakedjur ad reyna fyrir sér med eigin innflutning 4 vorum og vid pad jokst
samkeppni i smdsolu og kedjurnar féru ad veita birgjum, og pd sér i lagi innflytjendum, aukio adhald.

[ skyrslunni voru borin saman tolfraedileg gogn sem syndu ad samkeppni { matvoruverslun var mjog
virk fram 4 seinni hluta tiunda dratugarins og neytendur nutu géos af i leegra verdi. Hins vegar var pad
nidurstada skyrslunnar ad dstandad hefdi versnad 4 seinni hluta tiunda dratugarins. Arid 1999 voru
44 matvoruverslanir Baugs med 43-44% markadshlutdeild 4 landinu 6llu en teeplega 60% hlutdeild
4 hofudborgarsvedinu par sem fyrirteekid rak 35 matvoruverslanir. I framangreindri akvordun
samkeppnisrads nr. 18/1999, Yfirtaka Baugs hf. & Véoruveltunni, kemur fram ad Baugur hafi verid {
markadsrddandi sto0u 40ur en yfirtakan atti sér stad og var pad nidurstada skyrslunnar ad Baugur
veeri markadsradandi 4 smasolumarkadi matvoru.

Likt og fram hefur komid var ein af megin nidurstodum pessarar skyrslu s ad samningsstyrkur
verslunarkedja hafi i morgum tilvikum skapad peim yfirburdastodu gagnvart birgjum. Kedjurnar
kynnu pvi ad hafa kaupendastyrk og ef pessi kaupendastyrkur veeri notadur til ad knyja fram
6sanngjarnt og 6malefnalegt verd og 6nnur vidskiptakjor pa geeti hann dregid tr samkeppnisheefni
minni og medalstérra birgja. Onnur megin nidurstada skyrslunnar var st ad pegar verd var borid
saman 4 tveimur timapunktum, arid 1996 og arid 2000, leiddi pad i ljés ad algengt var ad verd hafdi
heekkad meira { smds6lu en verdhekkun fra birgjum matvoruverslana gaf tilefni til. Gaf petta til
kynna ad smasoludlagning hefdi heekkad i moérgum voruflokkum & milli pessara tveggja timapunkta.

Mars 2001

Ologmceett samrdd d greenmetis-, kartoflu- og dvaxtamarkadi

A seinni hluta 4rs 1999 héfu samkeppnisyfirvéld rannsékn 4 samradi og 6drum samkeppnishémlum
4 greenmetis-, kart6flu- og dvaxtamarkadi. Rannsékninni lauk med dkvordun samkeppnisrdds nr.
13/2001, Olégmeett samrdd og samkeppnishomlur Solufélags gardyrkjumanna, Ageetis og Mata d
greenmetis-, kartoflu- og dvaxtamarkadi. Rannsékn samkeppnisyfirvalda & malinu leiddi { ljés ad &
drinu 1995 nadu Solufélag gardyrkjumanna og tengd fyrirteki, 4samt Ageeti og Mata, samkomulagi
sin & milli um vidtekt 6logmeett verdsamrdd og markadsskiptingu { vioskiptum med greenmeti,
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kartoflur og 4vexti. [ nidurst6du samkeppnisrdds kom fram ad fyrirteekin hefdu myndad med sér
einokunarhring med pad ad markmidi ad draga Gr samkeppni sin & milli og heekka verd & pessum

vorum.

[ 4dkvorduninni kom einnig fram ad Ageeti og framleidendur innan Agetis hefdu haft med sér
6logmeett verdsamrdd og a4 grundvelli svokalladra afsetningsreglna vidhaft framleidslustyringu
og markadsskiptingu { pvi skyni ad draga dr samkeppni og hekka verd 4 greenmeti og kartoflum.
Nidurstada framangreindrar akvordunar var su ad fyrirteekin brutu gegn 10. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993 med samningum og samstilltum adgerdum sem lutu ad eda var atlad ad hafa ahrif 4 verd
og skiptingu markada { vidskiptum med kartdflur, greenmeti og dvexti. I kjolfarid var félogunum gert
ad greida stjérnvaldssektir. Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti { adalatridum dkvordunina med
trskurdi nr. 14/20031, Ageeti hf, Mata ehf. og Solufélag gardyrkjumanna svf. gegn samkeppnisrddi.
Malinu var pa skotid til démstdla og stadfesti Heestiréttur drskurd afryjunarnefndar med ddémi
i mali nr. 37/2003.

[ kjolfar akvérdunar nr. 13/2001 gafu samkeppnisyfirvold at alit nr. 2/2001, Samkeppnishamlandi
dkveedi i logum og reglum um innflutning d greenmeti, par sem kannad var hvort dkveedi i lo6gum eda
stjornvaldsfyrirmeelum um innflutning 4 greenmeti hefou i for med sér hindranir sem veeru andsteedar
markmidi samkeppnislaga. Ennfremur var med alitinu athugad hvort 16g og reglur um innflutning
a greenmeti hefou audveldad dreifingarfyrirteekjum ad hafa med sér dlogmeett samrdd eda a4 annan
hatt ad hindra samkeppni 4 markadnum. Var nidurstada dlitsins st ad samkeppnisrdd beindi pvi til
landbtinadarrddherra ad hann hefdi frumkveedi ad pvi ad tekin veeri til endurskodunar pau dkveedi
tolla- og buvorulaga sem hindrad geetu vidskipti med greenmeti og geetu par med dregid ur samkeppni
4 markadi fyrir peer vorur.

Juli 1999
Yfirtaka Baugs d 10-11

[ jali 1999 heimiladi samkeppnisrad yfirtoku Baugs 4 Voruveltunni med dkvordun nr. 18/1999,
Yfirtaka Baugs hf. 4 Voruveltunni hf. Vi yfirtokuna keypti Baugur 70% hlutafjar i Véruveltunni en
Voruveltan hafoi rekid verslanir 10-11. Baugur var markadsradandi fyrir yfirtokuna og vid yfirtokuna
jokst markadshlutdeild Baugs 4 sméasolumarkadi fyrir matvérur um 7-8% 4 hofudborgarsveedinu.
[ dkvorduninni kom fram ad samkeppnisrad teldi verulega évissu vera fyrir hendi um heimildir r4dsins
til ihlutunar vegna samrunans. Stafadi st 6vissa af talkun Heestaréttar 4 pagildnandi samrundkvedum
samkeppnislaga, sbr. dom i mali nr. 500/1997 Flugleidir hf. gegn samkeppnisrddi. Taldi samkeppnisrdd
pannig a0 ekki veeru fyrir hendi lagalegar forsendur fyrir frekara mati 4 ahrifum yfirtékunnar
4 samkeppni.

Juni 1998
Samruni Hagkaupa og Bonuss

Med aliti nr. 2/1998, Fyrirhugadar eignarhaldsbreytingar { Hagkaupi hf. og Bénusi sf. og sameining
fyrirteekjanna tveggja, komst samkeppnisrad ad peirri nidurstodu ad sameining Hagkaups og Bénuss
hefdi ekki i for med sér frekari sampjoppun & markadnum eda frekari ahrif & samkeppnislega gerd
markada sem fyrirtekin storfudu 4, en pegar hafdi ordid fra pvi ad samkeppnislog téku gildi 1. mars
1993. T dlitinu kom fram ad samruni fyrirteekjanna tveggja arid 1992 hefdi haft i for med sér breytingar
4 samkeppnislegri gerd peirra markada sem fyrirtekin storfudu a. Hins vegar hefdi samruninn att sér
stad 40ur en dkveedi urdu til { islenskum l6gum sem heimiludu stjérnvéldum ad setja skordur vid
samruna af pessu tagi. Var pad par af leidandi nidurstada alitsins ad samruninn geeti ekki komid til
athugunar 4 grundvelli 18. gr. samkeppnislaga.



