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Framtidarsyn um samkeppni - samkeppnisstefna fram til 2020
(A Vision for Competition — Competition Policy towards 2020)

Islensk py&ing formala og samantektar skyrslunnar

Formali.

Stefna stjornvalda i samkeppnismalum hefur mikilvaegu hlutverki ad gegna vid ad orva
hagvoxt vegna pess ad pad er sterkt samband milli samkeppni og aukinnar framleidni.
Stefna stjornvalda i samkeppnismalum, samkeppnisstefna, verdur pvi hluti af vidtaekari
vidbrogdum stjornvalda vid peim krefjandi Urlausnarefnum sem stafa af hnattvadingu,
lydfreedilegum breytingum og minnkandi framleidnivexti og peim ahrifum sem pessir
peettir hafa a sjalfbaeran hagvoxt & Nordurléndunum.

Norreenu samkeppniseftirlitin eiga sér langa s6gu um innbyrdis samstarf. Samstarf
norraeenu samkeppniseftirlitanna og moguleikar peirra til ad laera hvert af 6déru er
mikilvaegt fyrir stefnumétun peirra og til ad gera starf peirra eins skilvirkt og framast er
unnt. begar horft er til langs tima er petta sérstaklega mikilveegt vegna bess ad i
sibreytilegum heimi parf sifellt ad hugsa samkeppnismalin upp & nytt. A fundi i Helsinki
Finnlandi, i agustmanudi 2011, akvadu forstjorar norraenu samkeppniseftirlitanna ad
setja saman vinnuhop til ad semja og birta skyrslu um hvernig skilvirk samkeppniseftirlit
og skynsamleg stefna i samkeppnismalum geti lagt sitt af morkum i pvi mikilvaega
verkefni ad tryggja hagvoxt og velferd & Nordurlondunum i framtidinni.

I skyrslunni er bent & nokkur lykilatridi i pessu sambandi. Ef samkeppnisstefnan & ad
vera skilvirk parf i fyrsta lagi 6flug og virk samkeppnisyfirvold sem hafa yfir réttum
valdheimildum og réttum verkfeerum ad rada. Med bvi ad bera saman valdheimildir
norreenu samkeppniseftirlitanna innbyrdis og bera pzer saman vid framkvamdastjorn
Evrépusambandsins er i pessari skyrslu bent & porf og svigrum til pess ad styrkja
valdheimildir eftirlitanna til ad efla samkeppni i framtidinni. Onnur hlid & pvi ad
samkeppniseftirlit sé skilvirkt er ad unnt sé ad meta starf eftirlitsins i peim tilgangi ad
studla ad sifelldum endurbdtum og abyrgd i starfseminni. Jafnvel p6 ad ekki sé audvelt
ad meela ahrif samkeppnisstefnunnar med télum sem lysa hagraenu virdi, synir skyrslan
ad starf norraenu samkeppniseftirlitanna hefur jakveed ahrif a velferd. bad er i pridja lagi
mikilveegt hvernig skilvirk samkeppnisstefna getur studlad ad pvi ad vidhalda og beeta
nysképunarumhverfi og nyskopunargetu & Nordurlondunum. I pessu sambandi geta
samkeppnisyfirvéld haft mikilvaegu hlutverki ad gegna hvad vardar ad stydja nyskopun
med pvi ad benda & umbaetur & laga- og regluverki i pvi skyni ad audvelda adgang ad
morkudum og efla samkeppni.
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I skyrslunni er loks 16g® &hersla & pad hlutverk sem samkeppni, stefna stjérnvalda i
samkeppnismalum og norreenu samkeppniseftirlitin geta leikid til pess ad auka skilvirkni
og baeta gaedi og adgengileika opinberrar pjonustu @ Nordurléndunum. Sérstok ahersla er

16gd & heilbrigdisgeirann vegna pess hversu drjugan hluta hann tekur af opinberum
utgjoldum.

Bent & prju mikilveeg svid i skyrslunni par sem norraenu samkeppniseftirlitin og stefna
stjornvalda i samkeppnismalum verda pydingarmikil i framtidinni: & svidi opinberra
innkaupa, par @ medal nyskopunarinnkaupa, a svidi préunar og framkveemdar valkerfa i
opinbera geiranum og vid ad tryggja ad opinber fyrirteeki og einkafyrirtaeki standi
jafnfaetis i samkeppni.

Pessi skyrsla er sU tiunda i pessari r6d og starfsmenn fra o6llum norreenu
samkeppniseftirlitunum unnu saman vid ad semja hana. Tilgangurinn er ad oOrva
umraedur og bua til framlag fra samnorraenu sjonarmidi um pad hvernig unnt er ad baeta
samkeppnina neytendum til hagsbéta.

Samantekt.

Stoédugur og sjalfbaer hagvoxtur er sameiginlegt markmid & 6llum Nordurléndunum. Hins
vegar eru ymsar hindranir i veginum sem tdlma pvi ad petta markmid naist. bessar
hindranir eru bysna &pekkar i norreenu 16ndunum. I pessari skyrslu verdur fjallad um pad
hvad samkeppni, stefna stjornvalda i samkeppnismalum og norreenu samkeppniseftirlitin
geta gert, med pvi ad boda og bua i haginn fyrir samkeppni, til ad tryggja sjalfbaeran
hagvoxt fram til arsins 2020 og afram.

Medal peirra hindrana sem draga Ur sjalfbeerum hagvexti og fjallad er um i pessari
skyrslu ma i fyrsta lagi nefna ad & Nordurléndum hefur haegt & framleidnivexti & nylidnum
dratugum likt og i flestum OECD l6ndum. I 68ru lagi hefur samkeppni & hnattraena visu
fra o6rt vaxandi hagkerfum i Asiu, Afriku og Sudur Ameriku verid askorun fyrir
samkeppnishafni norreens vidskiptalifs, ekki adeins hvad vardar verd heldur einnig hvad
vardar vorugaedi og voruinnihald. I pridja lagi hefur haekkandi medalaldur norreenna
pjéda samhlida pvi ad minnkandi hluti mannfjéldans er & vinnumarkadi peer afleidingar
ad leidin ad markmidi um stédugan og sjalfbaeran hagvoxt verdur torfeerari. Vissulega
krefjast pessar askoranir pess ad gripid verdi til vidteekra adgerda og ymsum styriteekjum
beitt. Eins og pessari skyrslu er a&tlad ad syna er samkeppni og samkeppnisstefna hluti af
vidtaekari lausnum & pessum drlausnarefnum.

Samkeppnisstefna: leid til ad 6rva sjalfbseran hagvoxt.

Mikilvaegt er ad framleidni aukist & Nordurlondum og ad par verdi préadar verdmaetar
vorur og pjonusta til pess ad norreent atvinnulif eigi ad geta haldid afram ad vera
samkeppnishaeft & hinum alpjédlega markadi i hnattveeddum heimi. I pessu efni er
nyskoépun lykilatridi, en nyskdpun er helsta umfjéllunarefnid i 5. kafla skyrslunnar. Annad
askorunarefni, sem er sameiginlegt med Nordurléndunum, er ad hlutfall eldra félks
verdur sifellt haerra i samfélaginu. pessi lydfraedilega proun, sem felst i pvi ad feerra folk
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a vinnualdri verdur ad standa undir sivaxandi kré6fum um velferdarpjonustu i [6ndum par
sem medalaldur fer hakkandi, getur valdid auknum prystingi & opinber utgjold. Pbetta
baetist vid almenna porf & pvi ad auka skilvirkni og framleidnivoxt i opinbera geiranum. A
hinn boginn hefur framleidnivoxtur minnkad téluvert sidan a sjounda aratug tuttugustu
aldar, sér i lagi i svonefndum innlendum atvinnugreinum. Med pvi er att vid
atvinnugreinar sem ekki bua vid samkeppnislegt adhald fra erlendum fyrirtaekjum, til aéd
mynda i byggingaridnadi, flutningastarfsemi, fjarskiptastarfsemi og ymsum greinum a
svidi fjarmalapjonustu, sérfraedipjonustu og annarrar pjonustu. Vegna pess hve innlendu
greinarnar eru fyrirferdarmiklar og taka mikinn hluta af vinnuaflinu hefur litil
framleidniaukning i innlendu greinunum peer afleidingar ad framleidnivoxtur i hagkerfinu i
heild verdur litill. Af pessum sokum er mjog mikilveegt ad fjalla um hindranir sem
hugsanlega koma i veg fyrir virka samkeppni & pessum moérkudum. A pessu svidi hefur
samkeppnisstefnan mikilveegu hlutverki ad gegna til ad studla ad samkeppni i innlendum
greinum og 6rva hagvoxt.

Samkeppnisstefnan hefur ahrif 8 hagvoxt.

Samkeppni 6rvar hagvoxt eftir ymsum olikum leidum, og bpess vegna er stefna
stjérnvalda um samkeppnismal mikilvaegt stjorntaeki fyrir Nordurlondin til ad na
markmidum um hagvoxt begar til lengri tima er liti8. I grundvallaratridum getur
samkeppni og samkeppnisstefna 6rvad hagvoxt eftir fjorum meginleidum: med beitingu
samkeppnislaganna til ad greina hvar samkeppnislégin eru brotin, og koma i veg fyrir
brot & peim; med bodun eda malafylgju fyrir malstad samkeppnissjonarmida i peim
tilgangi ad afnema eda lagfeera Adkveedi i légum, reglugerdum eda Odrum
stjérnvaldsfyrirmaelum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni; med pvi ad styrkja
samkeppnismenningu; og med pvi ad tala fyrir og 6rva virka samkeppni @ hinu opinbera
svidi, sér i lagi med pvi ad studla ad skilvirkum verkferlum vid opinber innkaup.

Ein mikilvaeg leid fyrir samkeppnisstefnuna til ad hafa ahrif & framleidnivoxt felst i pvi ad
samkeppnin setur prysting a fyrirtaeki til ad pau nai stjorn a kostnadi og nyti adfong sin a
skilvirkan hatt. Annad sem hefur ahrif & samkeppnisadhald & markadi er hversu audvelt
er ad komast inn @ markad og aé fara ut af honum, en innkoma & markad eda burtfor af
markadi leida til pess ad framleidslupattum er pegar til langs tima er litid radstafad a
skilvirkari hatt en ella. En innkoma & markadi og burtfor af peim raedst ad nokkru af
adgangshindrunum & markadina. begar adgangshindranir eru litlar, hefur innkoma
fyrirteekja - og ognin af innkomu peirra & markad - pau ahrif ad hvetja fyrirtaeki til
sifelldra umbédta i rekstri til ad nyir keppinautar nai ekki ad flema pau burt af
markadnum. Pridja leidin er gegnum bann prysting til nyskdpunar sem samkeppnin setur
a fyrirtaekin. Par sem hvatar til nysképunar velta ad verulegu leyti @ markadsgerdinni og
hegdun fyrirtaekja @ markadi, pa hefur samkeppnisstefnan mikilveegu hlutverki ad gegna
til ad orva fyrirtaeki til nysképunar og med pvi ahrifum sinum & gerd markadarins.

Endurbaetur & laga- og reglugerdaumhverfi geta 6érvad samkeppni og hagvoxt.

Virk samkeppni @ markadi byggist & pvi ad fyrirtaekin leiti uppi og nyti pau nyju teekifaeri
sem gefast @ markadnum. I sumum atvinnugreinum og moérkuéum geta |6g og reglur
verid andstaed samkeppninni. bPegar 16g og reglur hafa slik andsamkeppnisleg ahrif geta
umbaetur 4 peim o6rvad samkeppni verulega. A lidhum &rum hafa norraenu
samkeppnisyfirvéldin bent & fjolda laga og reglna sem takmarka samkeppni, valda
neytendum skada og draga ur moguleikum & hagvexti. I naestum 6llum tilvikum hefur
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pad regluverk sem bent hefur verid & gilt um innlendar greinar. betta pydir ad med
umbotum & stefnu stjornvalda gagnvart innlendum greinum getur fengist mikid svigrium
fyrir aukna framleidni og aukinn hagvoxt. bad er pvi mikilvaegur hluti af starfi norreenna

samkeppniseftirlita ad vekja athygli stjéornvalda og annarra @ mogulegum umbdotum a
regluverki til ad auka samkeppni.

Lagaleg og stofnanaleg umgjord samkeppnisstefnunnar a Nordurlondum.
Almennt markmid med stefnu stjérnvalda um samkeppnismal er ad tryggja samkeppni a

markadi og verja hagsmuni neytenda. Segja ma ad petta sé samnefnari allra norreenu
samkeppniseftirlitanna, en hlutverk peirra og lagaleg og stofnanaleg umgjérd sem peim
er morkud til ad framfylgja samkeppnislégum er hins vegar ad einhverju leyti breytileg
eftir Il6ndum. Med visan til pess er i pridja kafla skyrslunnar gerdur samanburdur a
valdheimildum samkeppniseftirlitanna i sambandi vid eftirlit med samkeppnislagabrotum,
samrunaeftirlit, og vid rannséknir a einstékum atvinnugreinum, svonefndum
markadsrannsdoknum. Gerdur er innbyrdis samanburdur & samkeppniseftirlitum
Nordurlandanna og pau einnig borin saman vid samkeppniseftirlit hja framkvamdastjorn
Evrépusambandsins i peim tilgangi ad finna Ut hvernig styrkja megi samkeppnislog og
umgjord peirra til ad gera samkeppnisstefnuna skilvirkari i framtidinni.

Almenn verkefni samkeppniseftirlita.

Oll norreenu samkeppniseftirlitin hafa pad hlutverk ad tryggja og studla ad samkeppni
hvert i sinu landi med beitingu samkeppnislaga og pvi ad tala fyrir malstad
samkeppnissjonarmida. Til vidbdtar vid pessi meginhlutverk, sem eru nokkud apekk i
Ollum Nordurlondunum, hafa norraenu samkeppniseftirlitin einnig hlutverki aé gegna a
svidi opinberra innkaupa, & svidi eftirlits med einstokum atvinnugreinum og & svidi
neytendaméala. A hinn béginn er hlutverk samkeppniseftirlitanna & pessum premur
svidum innbyrdis dlikt, i sumum tilvikum mjog olikt, milli landa. I 3. kafla er sett fram
yfirlit yfir helstu likindi milli norreenu samkeppniseftirlitanna og pess sem helst greinir a
milli vid beitingu peirra & samkeppnislégum, bodun samkeppnisstefnunnar, opinber
innkaup, eftirlit med einstokum atvinnugreinum og loks neytendamalum.

Hagfraedi og hagfraedileg hugtdk hafa fengid aukid vaegi vid beitingu samkeppnislaga.
Pegar samkeppnisyfirvold fast a grundvelli samkeppnislaga vid samrunamal eda mal sem
varda brot & samkeppnislégum er i meginatridum beitt tvenns konar nalgun: annars
vegar a grundvelli forms (e. form-based) og hins vegar a grundvelli afleidinga eda ahrifa
(e. effects-based). bessi tvenns konar mismunandi nalgun getur i sumum tilvikum leitt til
Olikrar nidurstédu. Oll samkeppniseftirlit & Nordurléndum hafa brugdist vid pessari préun
med pvi ad beita i auknum maeli hagraenni nalgun & vidfangsefni. I pessu samhengi hefur
verid gerd gangskor ad pvi ad efla pekkingu & atvinnugreinahagfreedi og i skyldum
greinum, til ad fordast ,ofbeitingu™ laganna (e. over - enforcement), eda m.6.0. ,Type I
error®, t.d. ad banna ,gdédan" samruna sem myndi auka skilvirkni & markadi og hafa
jakvaed ahrif & velferd neytenda og hins vegar ,vanbeitingu" laganna (e. under -
enforcement), eda m.6.0. ,Type II error®, td. ad leyfa samruna fyrirtaekja sem i
framhaldinu misbeita markadsvaldi sinu og hafa neytendur ad fépufu.

Likindi_ med samkeppnisldgum & Nordurléndum - beiting bannakveeda samkeppnislaga
0dg samrunaeftirlit.
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Samkeppnisldg allra Nordurlandanna hafa verid samramd samkeppnisldgum
Evropusambandsins og innihalda akveedi um bann vid samkeppnishindrunum (6l6gmaetu
samradi og misnotkun & markadsradandi stédu), reglur um samrunaeftirlit, og
markadsrannsoknir, rannsoknir a einstokum atvinnugreinum. Helstu
samkeppnisréttarlegu akveaedi Evrépuréttar, sem eiga vid i malum pegar akvardanir
fyrirteekja & EES svaedinu geta haft bein eda dbein ahrif & vidskipti milli landa sem eru &
EES svaedinu, ma finna i greinum 101 og 102 samnings um starfsheetti
Evrépusambandsins (TFEU) og 53. og 54. gr. EES samningsins. Auk pess eru til reglur i
Evrépurétti um samrunaeftirlit, um hodpundanpagur og innleidingu reglugerda.
Samkeppnisreglur einstakra pjédrikja innihalda samhljéoda bannakveaedi og finnast i TFEU
og eiga vid pegar su hegdun fyrirtaekja sem um raedir hefur ahrif innan pjodrikisins. bau
riki Nordurlanda sem ekki eru i Evropusambandinu beita greinum 53 og 54 i EES
samningnum i stad TFEU reglnanna.

Moguleiki 8 betri eda auknum valdheimildum i samkeppnisléggjéf Nordurlandanna.
Valdheimildir samkeppniseftirlitanna purfa ad vera fullnaegjandi ef stefna stjérnvalda um
samkeppnismal & ad geta verid skilvirk. P& ad likindin milli samkeppnislaga
Nordurlandanna séu mikil og i 6llum grundvallaratridum samreemd vid samkeppnislég
Evropusambandsins, pa er nokkur munur & valdheimildum einstakra samkeppniseftirlita
tii ad rannsaka mal, refsa fyrir brot, eda beita 08rum ihlutunum gegn
samkeppnishindrunum. Pad er mikilveegt atridi ad i almennum samanburdi vid
Evrépusambandid hafa norreenu samkeppniseftirlitin - ekki eins umfangsmiklar
valdheimildir hvad vardar bann vid samkeppnishdémlum, samrunaeftirlit eda rannsdknir a
einstokum atvinnugreinum.

Bannakvaedi gegn samkeppnishomlum

I 3. kafla skyrslunnar er fjallad um helstu verkfeeri norraenu samkeppniseftirlitanna
vardandi bann gegn samkeppnishindrunum. Medal pess sem haegt er ad beita er bann vid
tiltekinni hattsemi, sektir, akvardanir sem hafa ad geyma skilyrdi (e. commitment
decisions) og sattir. Samanburdur & helstu verkfeerum samkeppniseftirlita Nordurlanda
synir ad almennt hafa samkeppniseftirlitin ekki eins miklar valdheimildir og
framkvamdastjérn Evrépusambandsins.

Hvad vardar rannsdknarheimildir, en pad hugtak @ m.a. vid um verkferla vid rannséknir i
malum sem varda brot & banndakveedum samkeppnislaga, og einnig vid um vidurloég vid
bvi pegar fyrirtaeki hlita ekki akvérdunum samkeppniseftirlita sem teknar eru i samraemi
vid samkeppnislog, pa hafa norreenu samkeppniseftirlitin vald til ad framkvaema husleitir i
husakynnum fyrirtaekja, til ad krefjast upplysinga og til ad taka vidtol vid adila @ markadi.
Helsti munurinn @ norraenu samkeppniseftirlitunum er sa ad pau geta ekki 6ll framkveemt
huasleitir annars stadar en i hisakynnum fyrirtaekja og ad pau geta ekki oll tekid viétol vid
adila @ markadi med valdbodi (e. compulsory interviews). Enn fremur eru véld norraenu
samkeppniseftirlitanna til ad beita vidurlogum (e. sanctions) vid pvi pegar fyrirtaeki gefa
rangar eda misvisandi upplysingar ekki eins yfirgripsmikil og vold framkveemdastjérnar
Evrépusambandsins.

pratt fyrir ad margt sé likt med beitingu bannakvaeda samkeppnislaga @ Nordurléndunum
er enn nokkud o6unnid til pess ad beiting pessara reglna sé sambeerileg vid hin
yfirgripsmiklu véld framkvaemdastjornar Evropusambandsins. bPa er naudsynlegt ad
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norraenu 16ndin hafi 6ll apekk verkfaeri og heimildir til ad framfylgja samkeppnislogum til
ad audvelda frekara samstarf milli landanna i framtidinni.

Samrunaeftirlit.

Mat & ahrifum samruna felur oft i sér fremur flékid mat & l6gfraedilegum og hagraenum
efnum dsamt pvi ad vid petta mat parf ad medhondla og greina mikid af megindlegum
(e. quantitative) og eigindlegum (e. qualitative) gognum sem utbua parf innan fremur
skammra timafresta sem akvardast af samkeppnislogum. Skilvirkni samrunaeftirlits
reedst ad verulegu leyti af valdheimildum og verkfaerum sem samkeppniseftirlit einstakra
pjéda hafa.

Sa samanburdur & samrunaeftirliti sem birtur er i 3. kafla bendir til pess ad &
Nordurlondum megi vidast hvar baeta vid valdheimildir og rannsdéknarheimildir
samkeppniseftirlitanna. I stuttu mali hafa 6ll norreenu samkeppniseftirlitin nema pad
finnska og saenska valdheimildir til ad banna samruna. Enn fremur hefur
framkvaemdastjérn Evrépusambandsins og samkeppniseftirlitin i Faereyjum, Islandi og
Noregi, valdheimildir til ad beita vidurlogum gegn svonefndu "pjofstarti" (e. gun
jumping), p.e.a.s. pbegar samrunaadilar framkvaeema samrunann adur en beir tilkynna
hann eda & medan & rannsdkn samkeppniseftirlitsins stendur. A Islandi og i Noregi og
Svipjod geta samkeppnisyfirvold vid vissar kringumstaedur krafist samrunatilkynningar
frda samrunaadilum po ad velta peirra sé minni en svo ad pau hafi sjalfkrafa
tilkynningarskyldu.

Oll samkeppniseftirlitin & Nordurléndum hafa vald til ad dkveda hvada upplysingar purfi
ad veita til pess ad hinir 16gfestu timafrestir fari ad lida. A hinn bdéginn duga pessar
"grunnupplysingar" oft samkeppnisyfirvoldum ekki til pess ad taka upplystar akvardanir i
samrunamalum sem hafa valdid dhyggjum vegna &hrifa peirra & samkeppni @ markadi. I
slikum malum purfa samkeppnisyfirvold i reynd talsvert meiri upplysingar, skjol og gégn
fra samrunaadilum og stundum einnig fra 06drum en samrunaadilum. Vegna
timafrestanna purfa samkeppniseftirlitin ad geta fengid og greint paer upplysingar sem
pau bidja um mjog fljott. bvi skiptir miklu fyrir rannséknir af pessu tagi ad eftirlitin hafi
yfir verkfeerum ad rdda sem audvelda peim ad afla upplysinga & skilvirkan hatt.
Samkeppnisyfirvold i Finnlandi og Noregi og framkvaemdastjorn Evropusambandsins hafa
pvi vald til ad "stodva klukkuna" ef paer upplysingar sem pau dska eftir eru ekki afhentar
i tima, en petta merkir ad timafrestir heaetta ad lida daginn sem adilar attu ad veita
upplysingar og byrja ekki ad lida aftur fyrr en daginn sem upplysingarnar eru veittar.

Oll norreenu samkeppniseftirlitin geta dskad upplysinga ad vidldgdum sektum séu
upplysingarnar ekki veittar. Samkeppnisyfirvold i Noregi, Svipjéd, Finnlandi og & Islandi
geta krafist pess ad félk, sem talid er bda yfir pydingarmiklum upplysingum, maeti til
vidtals vid eftirlitid, ef naudsyn krefur ad vidldgdum sektum. Einungis framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins og samkeppnisyfirvold & Islandi og i Noregi hafa vald til a8 leggja &
sektir ef fyrirmalum er ekki hlytt, ef adilar gerast sekir um pjofstart eda ef brotid er gegn
skilyrdum sem sett voru fyrir pvi ad samruni var heimiladur.

Framkveemdastjorn Evropusambandsins og samkeppnisyfirvéld Danmerkur, Feereyja og
Islands geta numid Gr gildi 4kvardanir sem heimila samruna ef paer hafa verid byggdar &
villandi eda rongum upplysingum fra samrunaadilum sjalfum. Sama gildir ef adilarnir
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brjéta gegn skilyrdum eda skuldbindingum sem &kvérdunin var byggd &. I Finnlandi purfa
samkeppnisyfirvoldin ad leggja beidni um 6gildingu slikrar akvordunar fyrir ddmstéla, en
moguleikarnir til ad breyta malalyktum i svona tilvikum virdast takmarkadir i Noregi og
Svipjés. Olikt norsku og islensku samkeppnisyfirvéldunum geta szensku, finnsku og

donsku samkeppniseftirlitin ekki lagt & sektir, og saensku og finnsku samkeppniseftirlitin
ekki bannad samruna. Slik inngrip verda ad radast fyrir démstélum.

Markadsrannsodknir og athuganir & einstokum atvinnugreinum.

Athuganir & einstokum atvinnugreinum eda markadsrannsoknir eru oft hluti af verkefnum
samkeppnisyfirvalda sem hafa pad markmid ad efla samkeppni i tiltekinni atvinnugrein
eda markadi. Markmid slikra rannsokna er oft ad meta samkeppni a tilteknum markadi og
benda & adgerdir til ad efla samkeppni til pess ad auka velferd neytenda a tilteknum
svidum. Vid slikar atvinnugreina- eda markadsrannséknir kemur stundum i ljés ad
samkeppnislég hafi verid brotin og pvi sé porf adgerda a vidkomandi markadi eda i
vidkomandi geira. Pannig eru atvinnugreina- eda markadsrannsoéknir hluti af virkri
samkeppnisstefnu. A hinn bdginn eru rannséknir sem pessar kostnadarsamar og
mannfrekar og pa parf adgang ad upplysingum og gégnum fra fyrirteekjum & markadi
sem pau eru oft treg til ad veita, svo sem upplysingar fra peim um markadshlutdeild,
aeetlanir, verd, framlegd og kostnad. Til pess ad unnt sé ad framkveema skilvirkar
atvinnugreina- og markadsrannsoknir purfa samkeppnisyfirvéld pvi ad hafa naudsynlegar
vald- og rannsdknarheimildir.

Samanburdur & milli norreenu samkeppniseftirlitanna og framkvaemdastjérnar
Evropusambandsins ad pessu leyti synir ad s& munur sem mest er slaandi felst i
heimildum til ad framkvaeema rannsoknir & vettvangi og til ad leggja & sektir pegar
upplysingar sem veittar eru hinum pjédlegu samkeppniseftirlitum eru rangar eda villandi,
en slika heimild hafa norraenu eftirlitin ekki 6ll nina.

Til ad samkeppnisstefnan sé skilvirk parf fullneegjandi valdheimildir.

I stuttu mali er nidurstada samanburdarins i 3. kafla st ad hin norreenu samkeppniseftirlit
virdast gjarna hafa minni valdheimildir en framkvaemdastjérn Evropusambandsins vid
beitingu a bannakvaedum samkeppnislaga, & svidi samrunaeftirlits og vid
markadsrannsoknir. Pad ma pvi benda & ad pad er badi porf og svigrim til pess ad
styrkja lagaumhverfi samkeppniseftirlits & Nordurlondunum, en slikt myndi auka
skilvirkni i beitingu samkeppnislaga i framtidinni. Pad er & hinn bdginn fyrir utan
verksvid pessarar sameiginlegu skyrslu aéd setja fram tillogur um umbaetur & pvi
samkeppnislagaumhverfi sem i gildi er i hverju landi fyrir sig. bess i stad hefur verid
leitast vid ad benda & moégulegar umbeaetur i ljdsi samanburdar & umhverfi norraenu
samkeppniseftirlitanna. pegar allt kemur til alls purfa samkeppnisyfirvéld i hverju landi
fyrir sig ad taka akvordun um hvort porf sé & ad beina slikri malaleitan til stjéornvalda og
I6ggjafans.

Skilvirk framkveemd samkeppnisstefnunnar fram til arsins 2020 - leert af
reynslunni.

Skilvirkni samkeppniseftirlitanna.

Likt og allar stofnanir rikisvaldsins sem reknar eru a kostnad almennings bpurfa
samkeppniseftirlit & Nordurlondum ad leitast vid ad vera skilvirk i framkveemd
samkeppnisstefnunnar og tryggja ad skattfé borgaranna sé vel varid. Til pess ad eftirlitin
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verdi skilvirk afram i sibreytilegum heimi er enn fremur naudsynlegt ad pau séu faer um
ad adlagast peim breytingum sem framtidin ber i skauti sér. betta bpydir ad
samkeppniseftirlitin verda ad prdéa samkeppnisstefnu, asetlanir og verkferla sem haefa
peim verkefnum sem vid blasa, og eru adlagadir og samhafdir annarri préun a
vidskiptasvidinu, svo sem nyskopun og rannsoknarstefnu. Samkeppniseftirlitin &
Nordurldndum verda ad beina sjonum ad pvi ad préa og beeta skilvirka vinnuferla, bezeta

verkfeerin sjalf, og ad laera af reynslu hvers annars med pvi ad deila med sér
upplysingum og pekkingu med samstarfi sin @ milli.

Forvirkt starf er mikilveegara en adur.

Forvirkt starf hefur med timanum ordid mikilveegara i framkvaemd samkeppnisstefnunnar
og samkeppniseftirlit norreenu pjédanna hafa gripid til mikilveegra adgerda vid ad proa og
adlaga ny verkfzeri og adferdir til ad greina samkeppnishémlur; auka almenna vitund um
samkeppnisreglur; forgangsrada milli dlikra mala og verkefna; vidhafa skilvirkari
verkefnastjérn; og arangursmat og samskipti vid hagsmunaadila. bad virdist verda sifellt
mikilveegara ad samkeppnisyfirvold @ Nordurlondum forgangsradi og leggi aherslu & pau
malefni og pa starfsemi sem getur skilad bestum arangri fyrir neytendur og samfélagid.
Enn fremur er liklegt ad i framtidinni muni kréfur um mat & &hrifum
samkeppnisstefnunnar halda afram aé aukast, en pad bydir ad eftirlitin purfa ad geta
metid starf sitt og einnig birt upplysingar um pau verdmeeti sem pau skapa fyrir
neytendur og samfélagid. Pad er einnig mikilveegt ad samkeppnisyfirvold og
hagsmunaadilar hafi gédan skilning & matsadferdunum, styrkleikum peirra, veikleikum og
takmorkunum, og adé matsadferdirnar séu snidnar ad porfum og krofum
samkeppniseftirlitannna og stjérnenda peirra.

Virk samkeppnisstefna eykur velferd i samfélaginu.

I 4. kafla er gefi® stutt agrip af nokkrum megindlegum (e. quantitative) og eigindlegum
(e. qualitative) adferdum til ad meta arangur samkeppnisstefnunnar. ba eru birt nokkur
deemi um slikt mat sem norreenu samkeppniseftirlitin hafa framkvaemt. Mikilveegur
laerdomur af pessu agripi er ad pé ad pad kunni ad vera freistandi ad nota megindlegar
adferdir til ad meaela ahrif samkeppnisstefnunnar ba eru takmork fyrir pvi, fra
adferdafraedilegu og hagnytu sjonarmidi, hversu langt er unnt ad ganga vid ad leggja
slikt mat @ ahrif samkeppnisstefnunnar. Haett er vid ad slikt mat verdi kostnadarsamt og
krefjist mikils magns af gégnhum, sem oft er ekki audvelt ad afla og adferdirnar sem
hingad til hafa verid prdéadar i pessu skyni eru mjog hadar forsendum sem kunna ad leida
til pess ad nidurstodur sem fast verdi ekki nakvaemar.

Jafnvel pé ad ekki sé audvelt ad meela ahrif samkeppnisstefnunnar og fa tolur yfir
hagraent virdi sem samkeppnisstefnan gefur af sér ma eigi ad sidur beita eigindlegum
adferdum til pess ad greina og meta arangur af samkeppnisstefnunni. Daemi fra
Nordurlondunum syna ad samkeppnin gefur af sér synilegan arangur i laegra verdi, auknu
frambodi og auknum gaedum. bvi ma lita & samkeppnisstefnuna sem ,0dyrt" styriteeki.
Hvort sem unnt er ad meela @ nakveeman hatt pann velferdarabata sem fellur i skaut
samfélagsins vegna samkeppninnar eda ekki, leidir starf skilvirkra samkeppnisyfirvalda
til pess ad meiri velferdarahrif skapast en nemur tilkostnadinum.

Samkeppnisstefnan - leid til ad orva nyskdpun.
Nyskopun sem aflgjafi hagvaxtar.
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Oll Nordurléndin hafa sett nyskdpunarstefnu & dagskra til ad studla ad pvi ad norreenu
hagkerfin dafni & timabilinu fram til 2020 og afram. Nutimaleg hagvaxtarfraedi leggur
aherslu & hin sterku tengsl milli annars vegar fjarfestingar i pekkingu gegnum menntun
og rannsoknir og proun (R&D) og hagvaxtar hins vegar. P ad mat a ahrifunum gefi ekki
sOmu nidurstédur, eru sterkar reynslutengdar (e. empirical) visbendingar um mikla fylgni
milli Utgjalda til rannsékna og prdunar annars vegar og aukinnar framleidni hins vegar.
Ardsemi einkaadila af rannséknum og préun getur verid umtalsverd, en fraedilegar
rannsoknir syna ad samfélagsleg ardsemi af fjarfestingum i rannséknum og préun sé
jafnvel enn meiri. bar af leidandi geta adgerdir til ad stydja og Orva nyskopun skapad
mikinn ard fyrir samfélagid. Ein leid til ad afla pessa abata er ad stydja vid pa umgjord

atvinnugreina og paer atvinnustefnur sem hafa hvetjandi ahrif 8 nysképun. Samkeppni og
samkeppnisstefna er ein leid sem unnt er ad nyta til pess ad 6rva nyskopun.

Samkeppni og nyskdpun - fl6kid samspil.

Eins og ahersla er 16gé a i 5. kafla pessarar skyrslu er flokid samspil milli samkeppni og
nyskopunar. Til pess ad draga hina fraedilegu umfjollun saman i stuttu mali, ma segja ad
fjolgun fyrirtaekja virdist draga ar vidleitni fyrirtaekja til rannsékna og prdéunar, en hins
vegar leidir aukin stadganga milli vérutegunda til pess ad auka vidleitni til rannsdkna og
préunar, ef su forsenda er gefin ad heildarmarkadurinn fyrir vorutegundir minnki ekki.
Vaxandi markadir eru par med taldir auka vidleitni til rannsékna og préunar, en steekkun
peirra hefur o6viss ahrif & fjolda vorutegunda sem eru bodnar til sélu a markadi.
Audveldur adgangur ad markadi er annar pattur sem hefur reynst hafa ahrif & nysképun
a markadi gegnum aukin samkeppnisprysting.

Enn fremur virdast peer rannséknir sem gerdar hafa verid @ sambandinu milli samkeppni
og nyskopunar leggja aherslu a mikilvaegi pekkingar sem er almenn i tilteknum
atvinnugreinum. Rannséknir freedimanna hafa leitt i 1jés ahrifamikinn vitnisburd um
svonefnt 6fugt U-samband milli samkeppni og nyskdpunar. Ad mati freedimannanna a sér
stad meira nysképunarstarf & mérkudum par sem samkeppni er mikil (e. neck-and-neck
competition) og ad hinn 6fugi U-ferill sé brattari i slikum geirum atvinnulifsins. Af pessum
sOkum virdast samkeppnishomlur vera skadlegar fyrir nyskdopun. Samradshringir
(kartelar) og su utilokandi misnotkun @ markadsradandi st6édu sem dregur verulega Ur
samkeppni @ markadi sé sérstaklega skadleg vegna pess hve samkeppnislegu ahrifin séu
mikil.

Fra almennara sjénarmidi og i sambandi vid forgangsrodun samkeppnisyfirvalda &
Nordurlondum, pba er liklegt ad atvinnugreinar og geirar sem syna merki um oskilvirka
samkeppni einkennist af mikilli sampjoppun @ markadi og miklum adgangshindrunum.
Skilvirk samkeppnisstefna sem beinist ad slikum atvinnugreinum getur pvi mdgulega
foéstrad nyskopun og skapad pannig abata fyrir samfélagid. betta gildir um atvinnugreinar
par sem samkeppninni er mikil (e. neck and neck) og einnig um adrar atvinnugreinar.

Samkeppnisstefnan getur styrkt nyskdpunarstefnuna.

Fyrsta almenna alyktunin sem draga ma af 5. kafla er ad badi hagfraedin og pau goégn
um reynslu stjérnvalda sem skodud hafa verid benda til pess ad nysképun og samkeppni
séu mikilvaegir aflhvatar hagraennar prounar og til pess fallin ad tryggja samkeppnishafni
innlendra atvinnugreina i hinu hnattraena hagkerfi. I 68ru lagi hefur nysképun til pessa
haft takmarkad veegi i starfi hinna norreenu samkeppniseftirlita, en buist er vid ad




|

-
fz
nyskdpun verdi bydingarmeiri & bpeim vettvangi i framtidinni. I pridja lagi eru
samkeppniseftirlit Nordurlanda & einu mali um ad pad lagaumhverfi sem er fyrir hendi
bjédi upp & neegilegt svigrum til ad vega saman langtimaahrif og skammtimaahrif i
einstokum malum. betta ztti ad tryggja ad ekki verdi arekstrar milli markmida
samkeppnisstefnunnar og nyskdpunarstefnunnar. Loks hafa norraenu samkeppniseftirlitin

ef til vill mikilveegu hlutverki ad gegna vid ad hlia ad nyskdpun med pvi ad boda
samkeppnisstefnu sem dregur Ur adgangshindrunum og érvar samkeppni.

Samkeppnisstefnan - leid til ad auka skilvirkni i opinbera geiranum.

Gerdar hafa verid miklar umbaetur & opinbera geiranum & Nordurlondum & sidustu
tveimur aratugum til pess ad draga ur kostnadi, auka skilvirkni, bzeta gaedi og auka
adgang ad opinberri pjonustu. bessar umbastur hafa smam saman innleitt markadslausnir
og opnad fyrir einkarekstrarlegt frambod a velferdarpjonustu. bessi proun hefur studlad
ad auknu hlutverki samkeppni og samkeppnisstefnu & hinu opinbera svidi.

I 6. kafla er fjallad um pad hlutverk sem samkeppnin, samkeppnisstefnan og norraenu
samkeppniseftirlitin geta leikid vid ad auka skilvirkni i opinbera geiranum um oll
Nordurlondin. Hlutverk samkeppninnar i sambandi vid opinbera pjénustu snyr einkum ad
pbremur svidum: opinberum innkaupum, préun og innleidingu valkerfa (e. systems of
choice), og mikilveegi pess ad tryggja ad einkaadilar og opinberir adilar keppi a
jafnraedisgrundvelli.

I 6llum pessum kafla er 16gd sérstok dhersla & heilbrigdiskerfid. Helsta astedan fyrir
pessari aherslu er si ad umtalsverdur hluti opinberra Utgjalda rennur til pessa geira og
hann stendur einnig frammi fyrir sifelldum kréfum um ad minnka kostnad, auka skilvirkni
og baeta gzedi og adgang ad pjonustunni.

Ad tryggja samkeppni i opinberum innkaupum.

Skilvirk og hagkvaeem opinber innkaup skipta miklu mali fyrir hagvoxt og velferd a
Nordurléndunum. Verdmeaeti opinberra innkaupa nemur um 15 - 20% vergrar
landsframleidslu @ Nordurldondunum og pau eru bannig verulegur hluti af opinberum
Utgjoldum. Af hagreenum astaedum er pvi mikilvaegt ad taekifeeri til samkeppni séu nytt
vid opinber innkaup. Heilbrigd samkeppni i opinberum innkaupum dregur Ur kostnadi vid
hina opinberu starfsemi, eykur gaedi peirrar voru og pjonustu sem keypt er og audveldar
birgjum ad selja afurdir sinar. Enn fremur geta skynsamlega framkvaemd opinber
innkaup hvatt litil og medalstor fyrirtzaeki til ad fara inn & markadi og til ad auka umsvif
sin.

Pad er mikilveegt verkefni ad berjast gegn 6logmaeetu samradi i opinberum Utbodum til ad
tryggja samkeppni i peim, ekki sist vegna pess ad pad er erfitt ad greina élogmeett
samrad vid gerd tilboda, svonefnd tilbodssvik (e. bid-rigging). Skilvirk beiting laga er
audvitad lykilatridi til ad feela adila & markadi fra pvi ad stunda tilbodssvik. Hins vegar er
jafn mikilvaegt ad vekja athygli & ahrifum samkeppninnar vié ad na fram hagkvaemni og
skilvirkni i opinberum innkaupum og hvetja menn til ad vera arvokulir gagnvart samradi
fyrirtaekja vid gerd tilboda. Hid sidarnefnda felur i sér forvirkar adgerdir & bord vid
upplysingamidlun og fraedslu til starfsmanna sem sinna opinberum innkaupum og
starfsmanna fyrirtaekja sem eru hugsanlegir tilbodsgjafar um  meginreglur
samkeppnislaga og um pann abata sem faest af samkeppni.
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Til pessa hefur opinberum innkaupum einkum verid beitt vid kaup a stadladri voru og
lausnum. A hinn béginn mun pad, hversu sjalfbaer opinber heilbrigdispjénusta getur verid
a Nordurlondum, velta & nysképun sem getur aukid skilvirkni, 6ryggi, geedi og framleidni
i heilbrigdispjonustunni. Vegna pess ad hid opinbera hefur umtalsverdan kaupendastyrk
er hid opinbera oft talid ekki adeins geta studlad ad pvi ad hagkveem vara og pjonusta sé
bodin fram, heldur einnig studlad ad proun sjalfbaerrar taekni og nysképunar i verkferlum
(e. process innovation) og vorupréoun (e. product innovation) baedi i einkageiranum og
opinbera geiranum. A pessu svidi hefur verid 16g® vaxandi dhersla & sidastlidnum aratug
a nyskopunar-innkaup (e. innovation procurement), pad er ad segja a opinber innkaup
sem leid til ad oOrva sifellda nysképun og aukna framleidni i opinbera geiranum og
einkageiranum. A hinn bdginn bendir ymislegt til pess ad innkaupastofnanir og
innkaupadeildir telji nysképunar-innkaup vera mun floknari en hefdbundin innkaupaferli.
Hugsanlegt hlutverk fyrir norreenu samkeppniseftirlitin i pessu sambandi, sem fer po
audvitad eftir hlutverki peirra almennt hvad vardar opinber innkaup, er ad efla skilning &
pvi hvernig unnt er ad hanna nyskopunar-innkaupaferla og hvernig unnt er ad laga pa ad
bvi laga- og regluverki sem er i gildi og ad pvi verkefni um leid ad tryggja samkeppni.

Valkerfi til ad auka gaedi, skilvirkni og adgengileika.

A Nordurlondunum hefur verid gripid til pess vi® umbaetur & starfsemi hins opinbera ad
koma upp mismunandi valkerfum (e. systems of choice). Valkerfi faera opinberum
stofnunum upp i hendurnar verkfzeri sem peaer geta notad ef paer vilja koma a samkeppni
um veitingu peirrar pjonustu sem venjulega er reidd af hendi innan stofnananna og um
leid faera peim sem nyta sér pjénustuna i hendur pann kost ad velja sjalfir hvadan peir fa
pba pjonustu sem peir parfnast. betta teekifeeri fyrir einstaklinga til ad velja gerir pad lika
ad verkum ad pjonusta, sem hid opinbera greidir fyrir, adlagast betur pérfum og kréfum
hinna einstoku notenda, en pad getur veitt einkafyrirtaekjum og frjdlsum félagasamtokum
(e. NGO) betri teekifeeri til ad starfa og proast med pvi ad pau geti betur og a einfaldari
hatt keppt vid pa pjonustu sem opinberar velferdarstofnanir inna sjalfar af hendi. ba eru
valkerfin talin studla ad fjolbreytileika og skapa meiri taekifeeri fyrir smafyrirtaeki, fyrir
félagasamtok og samvinnuféldg af ymsum toga til a8 komast inn & markadinn. I
heilbrigdisgeiranum er megintilgangurinn med pvi ad innleida valkerfi fyrir sjuklinga sa ad
auka valfrelsi notenda, studla ad auknum gzedum, adgengileika, og skilvirkni med pvi ad
o6rva samkeppni og margbreytileika medal peirra adila sem veita félagslega pjonustu og
heilbrigdispjonustu.

I 1jési pess ad valkerfi eru sett upp fyrir sifellt fleiri gerdir velferdarpjonustu er edlilegt ad
reikna med pvi ad samkeppni verdi i framtidinni komid vid i vaxandi hluta opinbera
geirans og ad framlag einkaadila & pessu svidi muni aukast. bPad ad tryggja
samkeppnislegt hlutleysi (e. competition neutrality) - ad opinberir adilar og einkafyrirtaeki
standi jafnfaetis i samkeppni og keppi @ jafnraedisgrundvelli - jafnast & vid ad koma i veg
fyrir samkeppnishomlur. Ein helsta askorunin er ad hanna umbunarkerfi sem ekki raska
samkeppni milli atvinnureksturs hins opinbera og einkafyrirtaekja og tryggja ad frambod
a pjonustu byggist a réttum kostnadarlegum grunni.
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Aukid samspil og samkeppni_milli einkafyrirteekja og opinberra adila getur

vakid dahyggjur samkeppnisyfirvalda.
Hinar markadsveeddu umbeaetur sem innleiddar hafa verid a@ Nordurlondunum hafa ekki

adeins breytt pvi hvernig opinber pjonusta er préud og veitt heldur hafa paer einnig
skapad nyja markadi par sem einkafyrirtaeki og opinberir adilar eiga i einhvers konar
samskiptum og samkeppni um leid. b6 ad veenst sé aukinnar kostnadarhagkvaemni af
pessum umbodtum parf einnig ad gera sér grein fyrir pvi ad samkeppnislegur vandi getur
komid upp vegna pess ad starfsemi hins opinbera og inngrip @ markadi geta einnig valdid
haettu & pvi ad samkeppni sé hamlad. Hugsanlegar samkeppnishémlur sem stafa fra
hattsemi opinberra adila geta verid félgnar i:

* Markadsbrestum sem stafa af stjorn og regluverki, par @ medal af reglugerdum,
skattlagningu, styrkjum og nidurgreidslum, krossnidurgreidslum, og kréfum sem varda
fjdrmagnskostnad.

* Undanpagum fra samkeppnislégum, ymist med l6gum eda i reynd.

* Nidurgreidslum fra rikinu til ad fjdrmagna opinbera pjonustu, ef peer eru notadar til ad
krossnidurgreida vidskipti 8 markadi.

* Markadsbjogun sem stafar af sleaelegri framfylgd innkaupareglna par sem opinberum
adilum sem selja véru eda pjonustu leyfist ad verdleggja undir fullu kostnadarversi.

Vid adsteedur sem pessar er lausnin ymist folgin i pvi ad banna opinberum adilum ad
bjéda vorur i samkeppni vid einkafyrirtaeki, ad setja upp einhvers konar
bokhaldsmealikvarda til ad tryggja ad engin krossnidurgreidsla eigi sér stad, og/eda
skilja skipulagslega & milli samkeppnisrekstrar og opinbers rekstrar hins opinbera adila.
Ef efnahagsreikningar rekstrareininga i opinberri eigu eru opnadir getur pad haft ahrif a
grundvoll kostnadaruppbyggingarinnar og haft ahrif & pad verd sem rekstrareiningarnar
geta sett upp. Ef verdmaeti eigna er vanmetid og ef skuldir og eignir svara ekki til pess
sem venjulega gerist i einkageiranum, getur rekstrareining i opinberri eigu haft forskot a
keppinauta sina i einkageiranum.
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