Alit

Inngangur

Med bréfi dagsettu pann 16. desember 2014 fér Samkeppniseftirlitid fram a ad
undirritadur taeki saman hagfraedidlit vegna flutningsjéfnunar & oliuvérum. [ bréfinu

var sérstaklega tekid fram:

,Pau atridi sem o6skad er eftir ad fjallad verdi um i aliti ydar tengjast starfsemi
Flutningsjofnunarsjéds oliuvara og eru eftirfarandi:
1.  Almennt mat & peim ahrifum sem flutningsjéfnun a oliuvérum getur haft a
samkeppni 4 eldsneytismarkadnum.
2. Ef flutningsjofnun hefur skadleg ahrif 8 samkeppni 4@ eldsneytismarkadnum
er 6skad eftir mati a pvi & hvada hatt er haegt ad jafna flutningskostnad

oliuvara med sem minnstum skada.”

[ pessu aliti verdur fyrirkomulagi flutningsjéfnunar ekki almennt lyst i smaatridum
enda liggur lysing pess fyrir i ymsum 68rum gognum. Ekki verdur heldur reynt ad leggja
tolulegt mat @ pau ahrif sem um er spurt. Pad myndi ef vel a ad vera kalla 3 mjog
vidamikla rannsékn par sem m.a. yrdi ad leggja mat 4 naemi (e. elasticity) frambods og
eftirspurnar eftir oliuvérum 4 islandi. Med flutningsjofnun verdur hér att vid pad kerfi

af millifaerslum sem fram fer @ vegum Flutningsjofnunarsjéds oliuvara.

Almennt um flutningsjofnun

Flutningsjofnunarsjédi oliuvara er ztlad ad jafna flutningskostnad a oliuvérum
innanlands. Er pad gert med pvi ad leggja a sérstakt gjald sem rennur i sjédinn og sidan
greida Ur sjédnum eftir tilteknum reglum til ad maeta heerri kostnadi vid ad flytja
oliuvérur til sumra landsvaeda en annarra. | pessu felast pvi milliferslur, i
grundvallaratrioum  frd  steerstu  péttbylisstodum  landsins,  sérstaklega

hofudborgarsvaedinu, til dreifdari byggda.



Millifaerslurnar eru almennt réttlaetar med byggdasjonarmidum. b.e. peim er ztlad ad
jafna ad einhverju marki verd a viokomandi vérum og par med lifskjor einstaklinga eda

starfsskilyrdi fyrirtaekja, milli landssveeda.

begar lagt er mat 4 efnahagsahrif slikra millifeersina togast a tvenns konar hagfraedileg
ahrif. Annars vegar skekkja millifeerslurnar verd 8 morkudum. bzer faera verd nidur fyrir
raunkostnad a peim svaedum sem fa hreinar greidslur til sin og haekka verd yfir
raunkostnad a peim sem svaedum sem greida meira en pau fa til baka. Hins vegar hafa

millifaerslurnar ahrif a8 byggdaprdéun og lifskjor, eda ad pvi er ad minnsta kosti stefnt.

Verdbjogun

Skodum fyrst fyrri tegundina, p.e. dhrif vegna verdbreytinga. Almennt gildir ad sé verd
a voru leekkad nidur fyrir raunkostnad, med nidurgreidslum eda 6drum haetti, pa leidir
bad til of mikillar notkunar & vidkomandi voru og par med séun. SOmuleidis leidir pad
til of litillar notkunar a voru ef verd hennar er haekkad umfram raunkostnad, med
skatti eda 60rum heetti. Pad leidir til sunar sem oft er nefnd umframbyrdi skatta (e.
deadweight loss of taxation). Raunkostnadur er hér reiknadur sem jadarkostnadur (e.
marginal cost), p.e. kostnadur vid sidustu eininguna sem framleidd eda seld er. Ef vid
tokum eldsneyti 4 bila sem deemi pa aettu pessa ahrif ad koma pannig fram ad of mikid
er keyrt og a of stérum bilum par sem eldsneytid er nidurgreitt en of litid keyrt og of

mikid lagt upp Ur sparneytni par sem alégur eru haerri.

bpegar oliumarkadurinn islenski er skodadur fra pessum sjonarholi flaekist malid
talsvert af a.m.k. tveimur dsteedum. Onnur er ad umtalsverd opinber gjéld eru 16gd &
oliuvérum, pannig ad jafnvel par sem paer njéta nidurgreidslu vegna flutningskostadar
er su nidurgreidsla ekki nema tiltolulega lag upphaed i samanburdi vid opinber gjold.
Hin astzedan er ad samkeppni a islenska oliumarkadinum er langt fra pvi ad vera
fullkomin i skilningi hagfraedinnar. bvert @ modti er oliumarkadurinn augljoslega
fakeppnismarkadur. pad hefur m.a. pau ahrif ad gera ma rad fyrir ad verd sé yfir
jadarkostnadi, vegna fakeppnisrentu (e. oligopoly rent). Ekki verdur reynt ad leggja

mat 34 flaekjur vegna pess i samhengi vid flutningsjofnun hér. Skodum hins vegar sidar



flekjuna sem minnst var @ ad ofan, p.e. peirri stadreynd ad skoda verdur

millifeerslurnar i samhengi vid innheimtu opinberra gjalda af vidkomandi voru.

Vegna pess ad paer millifaeerslur sem hér eru til skodunar eru mjog lagar i hlutfalli vid
onnur opinber gjold verdur verd ekki undir jadarkostnadi a neinu svaedi, pad verdur
hins vegar mishatt yfir jadarkostnadi, eftir svaedum. Nanar tiltekid verdur munurinn a
verdi og jadarkostnadi adeins meiri 4 peim svaedum sem greida meira til
jofnunarsjédsins en & peim sveedum sem fa meira Ur sjédnum en pau greida til hans.
betta hefur almennt ahrif 4 pa att ad auka heildarumframbyrdi skatta. Ekki verdur hér
reynt ad leggja mat a hve mikil ahrifin eru en vart er vid pvi ad buast ad pau séu mjog
mikil i ljési pess hve upphadirnar eru sem renna til og fra sjédnum a einstokum

svaedum eru lagar i hlutfalli vid veltu & oliumarkadi.

Hér flaekir pad p6é enn malid ad notkun & oliuvorum veldur pvi sem kallast neikvaed ytri
ahrif (e. negative externality) & mali hagfreedinnar. bar vegur pyngst loftmengun en
einnig skiptir annars konar mengun svo sem sjénmengun og hdvadamengun mali. b3
skiptir mali ad akstur eins getur haft neikvaed ahrif 8 adra vegna umferdartafa og fleiri
batta. Auk pess er vitaskuld samband & milli notkunar a oliuvérum i samgdéngutaekjum
og slits 8 samgdngumannvirkjum, sérstaklega vegakerfinu. bad fellur raunar strangt til
tekid ekki undir neikvaed ytri dhrif af notkun oliuvara i skilningi hagfraedinnar en engu

ad sidur er rétt ad taka tillit til pessa med svipudum haetti og ef svo veeri.

Ytri ahrifin valda pvi ad samfélagslegur jadarkostnadur (e. marginal social cost) er
harri en hefébundinn jadarkostnadur vid ad selja sidasta litrann af oliu. Ad pvi marki
sem opinber gjold a oliu brda pad bil verdur ekki til umframbyrdi skatta vegna peirra
gjalda. bvert & modti getur slik gjaldtaka aukid hagkveemni med pvi ad feera
markadsverd neer jadarkostnadi alls samfélagsins af vidkomandi voru. begar opinber
gjold leidrétta med pessum haetti markadsverd er talad um Pigou skatt (e. Pigovian
tax) & mali hagfraedinnar. Hann er kenndur vid Arthur Cecil Pigou (1877-1959) sem var

frumkvodull i ad greina ytri ahrif med taekjum og télum hagfraedinnar.



FI6kid er ad reikna Ut aeskileg skatthlutfoll i skilningi Pigou og verdur hér engin tilraun
gerd til ad meta hversu nalaegt ndverandi gjaldtaka hins opinbera af oliuvérum 3
islandi er pvi ad uppfylla pad skilyrdi ad vera Pigou skattur. Raunar hefur gjaldtaka af
oliuvérum 3 Islandi radist af ymiss konar pélitiskum sjénarmidum i gegnum tidina.
Pannig hefur hin m.a. verid réttleett med porf rikissjéds fyrir tekjur til ad byggja upp
og reka samgongukerfid, sérstaklega vegakerfid, pott allur gangur hafi sidan verid a
bvi hvort Utgjold til malaflokksins hafa verid i takt vid slikar tekjur.! P4 hefur gjaldtakan
einnig verio réttlett Ut frd umhverfissjonarmidum og pannig verid ztlad ad draga ur
bruna jardefnaeldsneyta og peirri mengun sem honum fylgir. Slik gjaldtaka er i anda

Pigou.

Fraedilega er vel hugsanlegt ad aeskilegt skatthlutfall 4 tiltekna voru i skilningi Pigou sé
mismunandi eftir sveedum, vegna pess ad neikvaedra ytri dhrifa gaetir ekki i jafnmiklum
meeli alls stadar. T.d. skiptir havadi fra umferd a vegum vaentanlega almennt minna
mali i dreifbyli en i péttbyli, einfaldlega vegna pess ad i dreifbyli liggja vegir ad jafnadi
ekki jafnnaleegt mannablst6dum og i péttbyli. Ad einhverju leyti kann hid sama ad
eiga vid um loftmengun, stadbundin mengun skiptir litlu par sem fair verda hennar
varir. Pad 4 pé ekki vid um alla mengun, utblastur grédurhusalofttegunda hefur pannig

t.d. ahrif um heim allan.

S6émuleidis er 6ngpveiti vegna umferdar margra i einu, sem umferdarmannvirki rada
illa vid, sidur vandamal i dreifbyli en i péttbyli. Pad pydir ad dkvordun eins um ad aka
tiltekna leid hefur ekki neikvaed ahrif 4 adra sem vilja fara somu leid 4 sama tima vegna
bess ad peir pvaelast ekki hver fyrir 6drum. betta er eitt af pvi sem skyrir hvers vegna
algengt er erlendis ad reyna ad draga ur umferd um tiltekin umferarmannvirki sem
anna vart alagi med sérstakri gjaldtoku 4 medan ekki er tekid gjald fyrir notkun
mannvirkja par sem umferd er litil. Stundum er raett um congestion charge i pessu

samhengi a ensku, sem pyda maetti sem dngpveitisgjald.

1 Ymis fleiri opinber gjold en pau sem 16gd eru a oliuvérur skila tekjum sem skipta mali
hér, sérstaklega bifreidagjold og adflutningsgjold 4 bila en pau eru ekki til skodunar
hér.



Hér skiptir mali um hvers konar oliuvéru er ad raeda. T.d. gilda sjonarmid um dlag a
umferdarmannvirki e.t.v. mali fyrir orkugjafa fyrir 6kutaeki en dliklega fyrir oliu a skip
eda flugvélar. Jafnframt er rétt ad hafa i huga ad tiltélulega erfitt er ad styra umferd
um tiltekna vegi eda svaedi sem anna vart alagi med verdlagningu orku. Veggjold eru

mun beittari teeki i pvi skyni.

Hér verdur ekkert fullyrt um pad hvort neikvaed ytri dhrif af notkun oliuvara eru laegri
i dreifbyli en péttbyli 4 islandi af einhverjum slikum astaedum. Til pess ad leggja mat &
bad pyrfti mun vidameiri rannsdkn en hér verdur radist i. Sé pad tilfellid veeru aeskileg

skatthlutfoll & pessar vorur i skilningi Pigou lzegri i dreifbyli en péttbyli.

i pessu samhengi er pé einnig rétt ad hafa i huga ad sé litid 4 gjold & oliuvorur sem
greidslu eda fjaroflun fyrir samgdngukerfid pa ma faera rok fyrir pvi ad edlilegt sé ad
alogurnar séu heerri i dreifbyli, par sem nyting er almennt minni, en i péttbyli. Pad er

bvi pverofug nidurstada vid pa sem faest sé midad vid reglu Pigou.

Byggdadbhrif

Verdi flutningsjofnun oliuvara til pess ad laekka verd slikra vara i dreifbyli en haekka a
mati i péttbyli pa hefur pad nokkud augljdsar hagraenar afleidingar. Verdlag og par
med kaupmattur verdur eitthvad heerri en ella i dreifbyli og leegri i péttbyli. Jafnframt
verda skilyrdi til atvinnurekstrar adeins betri en ella i dreifbyli og lakari i péttbyli.
Ahrifanna myndi pé vaentanlega fyrst og fremst gaeta i atvinnurekstri sem notar mikid
af oliuvérum, beint eda dbeint. Badi ahrifin 8 kaupmatt og skilyrdi til atvinnurekstrar

gaetu haft ahrif i pa att ad fjolga ibuum i dreifbyli en faekka i péttbyli.

Motun byggdastefnu er i edli sinu pdlitiskt vidfangsefni frekar en hagfreedilegt.
Hagfraedileg greining getur nyst i slikri vinnu, m.a. vid ad reikna Ut kostnad vid ymiss
konar adgerdir og ad daetla ahrif peirra, en a endanum raedur pélitiskt mat pvi til hvada
adgerda er gripid. bannig getur pad verid politiskt mat ad réttleetanlegt sé ad hid
opinbera verji tilteknum fjarhaedum Ur sameiginlegum sjédum i ad stydja med

einhverjum haetti vid busetu 4 dkvednum sveedum sem standa hollum faeti.



Hagfraedileg ahrif slikra adgerda eru ymisleg.? Fyrir utan pau beinu ahrif sem adur
hefur verid minnst d pa getur blseta eins haft ahrif 3 lifskjor annarra. bannig geta t.d.
akvardanir peirra sem akveda 4 tilteknum tima ad flytja ar byggdarlagi sem stendur
hollum faeti gert peim sem eftir sitja erfitt fyrir og jafnvel ordid til pess ad peir flytji
lika. betta getur m.a. ordid vegna pess ad byggdarlagid verdur of famennt til ad halda
ati allri peirri pjonustu og starfsemi sem folk saekist eftir. Ahrifin eru vitaskuld ekki
einungis efnahagsleg, pau geta einnig komid fram i sdlr&enum eda félagslegum pattum

sem sjast illa eda ekki vid skodun hagraenna steerda. Madur er manns gaman.

Kostir og gallar flutningsjéfnunar

Af framangreindu er ljost ad faera md ad einhverju marki hagreen rok fyrir
flutningsjofnun oliuvara. Einnig er haegt ad feera rok fyrir henni sem telja ma pdlitisk.
bpad svarar hins vegar ekki vel spurningunni um pad hvort hin sé askileg eda hvort

nuverandi fyrirkomulag sé pad hagkveemasta.

Almennt eru nidurgreidslur a tilteknum vorum eda pjonustu & dkvednum sveedum
frekar 6hagkvaemt taeki til ad stydja vid busetu a peim svaedum. beir hvetja til sbunar
a viokomandi vorum, i pessu tilfelli of mikillar notkunar & oliuvérum. pa dreifast
styrkirnir a ibdana i hlutfalli vid notkun peirra @ vickomandi vérum eda pjonustu, sem
leidir nokkud augljdslega ekki alltaf til akjosanlegrar dreifingar. Onnur taeki, eins og t.d.
beinir styrkir, launahakkanir eda laekkun & tekjuskattshlutféllum, geetu verid
beinskeyttari og hagkvaemari leid til ad na pvi markmidi ad veita efnahagslega hvata
til busetu a tilteknum svaedum, sé pdlitiskur vilji fyrir pvi, an pess ad skekkja verd 3

tilteknum vorum eda pjénustu.

pa skiptir jafnframt mali vid mat 4 hugsanlegum adgerdum i byggdamalum hve mikid

yfirbygging vegna peirra kostar. Pa parf ad skoda a.m.k. prennt, p.e. beinan kostnad af

2 Sja mun itarlegri og taeknilegri umfjollun i Gylfi Magnuasson (1997). Internal and
External Migration in Iceland 1960 - 94: A Structural Model, Government Policies and
Welfare Implications, 6birt doktorsritgerd, Yale University 1997, einnig til sem rit
W98:04 i ritrdd Hagfraedistofnunar H.i.



rekstri flutningsjofnunarsjéds, kostnad peirra sem eiga i vidskiptum vid sjédinn af pvi,
m.a. af pvi ad afla og leggja fram gogn fyrir sjédinn, og samfélagslegan kostnad vegna

Obeinna afleidinga af starfi sjédsins.

Med pvi sidastnefnda er sérstaklega horft til peirra tiltlulega ndkveemu upplysinga
um veltu o.fl. & morkudum fyrir oliuvérur sem verda til og er midlad til oliufélaga i
tengslum vid starfraekslu sjodsins. Erfitt er ad sja beinan tilgang med pvi nema e.t.v.
ad gera félogunum kleift ad hafa einhvers konar eftirlit med sjédnum. Vel er hins vegar
bekkt ad slik upplysingagjof getur audveldad samrad og kartelmyndun. | pessu
samhengi er rétt ad hafa i huga ad oliufélogin eru fa, einungis fjogur, og skiptast ad
nokkru leyti i tvaer blokkir par sem tvo félog hafa med sér umtalsvert samstarf i hvorri
blokk. Med pvi ad gefa nakvaemar upplysingar um heildarveltu @ hverjum markadi
hverju sinni faer pvi hvor blokk allar peer upplysingar sem hun parf til ad fylgjast
nakvaemlega med hinni & hverjum tima. Pad gerir pad nanast 6mogulegt fyrir einhvern
ad na til sin aukinni markadshlutdeild an pess ad keppinautarnir sjai pad um leid, sem
audveldar m.a. mjog (pegjandi) samrdd um ad reyna ekki ad na vidskiptum af

keppinautum.

Ahrif 4 samkeppni

Ahrif flutningsjéfnunar 4 samkeppni eru i ljési framangreinds fyrst og fremst tvenns
konar. Annars vegar batnar ad einhverju marki stada peirra sem selja oliuvérur i
dreifbyli samanborid vid pa sem selja slikar vorur i dreifbyli. Hins vegar hefur
upplysingagjofin sem leidir af ndverandi fyrirkomulagi ad 6llum likindum sleem ahrif 3

samkeppni @ oliumarkadinum a landinu i heild eins og rakid var hér fyrir framan.

bpegar fyrri ahrifin eru metin skiptir miklu mali ad pau fjogur fyrirtaeki sem selja
oliuvérur 4 islandi starfa 61l ad einhverju leyti um allt land, pétt dreifing starfseminnar
sé misjofn. Eitt peirra, N1, er pé med nokkra sérstodu ad pvi leyti ad vaegi dreifbylis i
starfsemi fyrirtaekisins er talsvert meira en hinna. Fyrir vikid er pad alla jafna eina
fyrirtaekid sem faer greitt meira ur flutningsjéfnunarsjédi en pad skilar til sjédsins af
innheimtu flutningsjofnunargjaldi. Hin prju skila meiru til sjédsins en pau fa dr honum.

[ 6llum tilfellum er p6 um tiltélulega lagar upphaedir ad reeda. Nettdgreidslur hlaupa a



nokkrum tugum milljéna kréna & ari, sem er litid i hlutfalli vid heildarveltu hvers

fyrirteekis.

Vegna pess hve nettogreidslurnar eru lagar pad breyta peer vart miklu um
samkeppnisstodu hvers pessara fjogurra fyrirtaekja eda edli samkeppni @ milli peirra.
Stada N1 er eitthvad adeins betri en ella fyrir vikid og hinna verri. Meiru skiptir ad
greidslurnar veita hverju fyrirtaeki fyrir sig fjdrhagslega hvata til ad vera med adeins

meiri umsvif i dreifbyli og bjéda par adeins hagstaedari kjor en ella.

Hugsa maetti sér ymsar adrar leidir til ad na markmidum flutningsjofnunar en pa sem
nu er farin. Einnig maetti med tiltélulega einféldum haetti snida agnda af ndverandi
fyrirkomulagi med pvi t.d. ad hzetta alveg peirri midlun upplysinga um oliumarkadinn
sem nu fer fram i tengslum vid stjornun sjédsins og skipa stjorn hans med 66rum heetti
en nu. Ekki er haegt ad sja ad nein porf sé fyrir slika midlun upplysinga. Sé aetlunin ad
slikar upplysingar geri oliufélogum kleift ad hafa eftirlit med starfsemi sjodsins og ad
greidslur séu réttar pa ma fara adrar leidir til ad sannreyna utreikninga og greidslur

sjédsins.

Vid skodun a reglum Flutningsjéfnunarsjéds ma sja ad byggt er @ nokkud fléknum og
torskildum reiknireglum. Slikt regluverk dregur almennt Ur gagnsai og er erfitt ad sja
borf fyrir pad. Verdi rekstri sjédsins haldid afram pa hlytur ad koma til alita ad nota
mun einfaldari og gagnseerri reglur vid uthlutun. T.d. virdist hugsanlegt ad byggja a
skiptingu landsins i nokkur svaedi og greida akvedna upphaed med hverjum litra af oliu

af tiltekinni tegund sem seld er a hverju svadi.

Jafnframt er rétt ad benda & ad sé atlunin ad stydja vid byggdir sem standa hollum
feeti med flutningsjofnuninni pa veeri heegt ad gera pad med mun takmarkadari sjodi
med hnitmidadara markmidi. Pannig maetti hugsa sér sjod sem eingdngu veitti styrki
vegna sOlu & oliuvorum a nokkrum voldum st6dum par sem vegna famennis er ekki
med gédu moéti haegt ad lata slika solu standa undir sér en mjog langt er i naesta

sOlustad og pvi mikid hagsmunamal fyrir ibdana ad hafa oliuvorur til s6lu & staGnum.



Nidurgreidsla a flutningskostnadi er dliklega besta leidin til ad taka 4 vanda slikra stada

bott hin geti eitthvad baett stoduna.

Raunar veeri pa jafnframt asteeda til ad skoda hvort slikir styrkir settu ekki ad vera
almennari en svo ad peir vaeru eingdngu vegna sélu & oliuvérum. | ymsum famennum
byggdarlogum er pannig mjog erfitt ad standa undir ymissri annarri verslun og
bjénustu sem skiptir ibua miklu, t.d. matvéruverslun. Slika styrki maetti bjéda Ut med

gagnsaejum haetti til t.d. nokkurra ara i senn.



