Samkeppniseftirlitid,
b.t. Vals brainssonar,
Borgartun 26,
105 Reykjavik.

Reykjavik 11. mars 2016.

Vardar: Athugasemdir vid Frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins, rit nr. 2/2015.

Samkeppniseftirlitid birti pann 30. ndévember sl. Frummatsskyrslu eftirlitsins vegna
markadsrannsoéknar a islenska eldsneytismarkadinum. Umbjédandi okkar, Atlantsolia ehf., kt. 590602-
3610, Lénsbraut 2, Hafnarfirdi hefur falid skrifstofu okkar ad koma a framfaeri athugasemdum félagsins
vegna nidurstédu frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins.

l. Samanburdur vid Bretland.

[ fyrsta lagi gerir umbjédandi okkar athugasemdir vid pad i hversu rikum maeli Samkeppniseftirlitid
stydst vid samanburd vid breskan markad i Frummatsskyrslunni (kemur leitarordid Bretland t.a.m. 53
sinnum fyrir vid talningu ordsins i skyrslunni). Samanburdur vid Bretland er fréleitur ad mati umbj.
okkar.

Umbj. okkar hefur starfad i riman aratug a eldsneytismarkadnum og telur sig hafa haldgéda reynslu i
samanburdi dlikra markada. Breska skyrslan, sem itrekad er visad til i frummatsskyrslunni, er vel unnin
midad vid paer markadadsteedur sem par rikja. Pad er hins vegar mat umbj. okkar, ad samanburdur &
breska markadnum vid pann islenska sé i besta falli gagnslaus og i versta falli villandi. Pad er hvergi i
Frummatskyrslu Samkeppniseftirlitsins minnst & pann gridarlega steerarmun sem er a pessum
tveimur Olikum morkudum. Aukinheldur er uppbygging allrar oliudreifingar & pessum tveimur
morkudum jafn élik eins og mest getur ordid.

Umbj. okkar telur ad naerteekara hefdi verid i Frummatsskyrslunni, ad bera saman markadi sem eru
likari peim islenska, p6 ad i grunninn hefdi verid studst vid bresku skyrsluna i adferdarfraedi. Umbj.
okkar telur haegt ad bera islenska eldsneytismarkadinn saman vié pann norska, par sem pad land er
keimlikara pvi islenska ad pvi leiti til ad par eru vogskornar strendur og dreifinetié apekkt, p6 svo ad
magntélur séu margfaldar eda 1,4 milljarda litra af bensini og 2,7 milljarda litra af disel.

[ Noregi hafa verid framkvaemdar margskonar greiningar a eldsneytismarkadnum & umlidnum arum:

1. Det norske drivstoffmarkedet. ?
2. Drivstoffmarkedet i Norge — margingkning og ny pristopp 3

Lhttp://www.konkurransetilsynet.no/globalassets/filer/publikasjoner/rapporter/rapport---drivstoffmerkedet-
i-norge_2014.pdf?

2 http://www.konkurransetilsynet.no/globalassets/filer/publikasjoner/rapporter/rapport-
det_norske_drivstoffmarkedet.pdf

3 http://www.konkurransetilsynet.no/globalassets/filer/publikasjoner/rapporter/rapport---drivstoffmerkedet-
i-norge_2014.pdf
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3. V2015-29 St1 Nordic OY — Smart Fuel — konkurranseloven § 6, jf. § 20 — inngrep mot
foretakssammenslutning®
4. OECD - Policy roundtables — Competition in Road Fuel 2013 ®

I Frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins er jafnan, eins og adur segir, visad i nidurstédu breska
samkeppniseftirlitsins og nidurstédur peirrar konnunar heimfaerdar upp a islenska markadinn. Breska
rannsoknin er sidan t.a.m. notud til ad draga pa alyktun ad su stadreynd ad & islandi sé bodid upp &
sama vero a 6llum stodum, teljist vera deemi um vontun a samkeppni. bessari stadreynd hafnar umbj.
okkar med ollu og jafnframt peirri alyktun sem Samkeppniseftirlitid dregur af henni. Breski
markadurinn er 200 sinnum staerri en sa islenski og pad eitt gerir allan samanburd 6taekan. Til frekari
aréttingar 4 pvi ad samanburdur a islenska eldsneytismarkadnum og peim breska er 6taekur, leyfir
umbj. minn ad benda a eftirfarandi:

1. Dreifikerfi @ eldsneyti @ Bretlandi (road fuel) er m.a. félgid i oliuleidslum sem eru samtals 4.800
kildmetrar ad lengd. Eru leidslurnar hvort tveggja i eigu yfirvalda og einkaadila og nd yfir nzer
allan sudurhluta Englands.

2. Eldsneytismarkadurinn & Bretlandi til neytenda (road fuel) er 33.3 milljardar tonna eda u.p.b.
40 milljardar litra. (2012)°. A islandi var markadurinn 208 milljén litrar 4rid 2012. Munurinn
er pvi 135 faldur.

3. Skrdd okuteeki & Bretlandi eru 35 milljénir (2013)” samanborid vid 308.000% hér & landi.
Munurinn er 113 faldur.

4. Fjoldi ibua 4 Bretlandi er talinn vera um 65 milljénir® i samanburdi vid 329 pusund®® hér 3
landi. Munurinn er 129 faldur.

5. A Bretlandi eru sjo oliuhreinsistddvar.

6. Bretland er oliuframleidsluland med rumlega 1% markadshlutdeild & heimsvisu.

7. Fjorar stérar verslunarkedjur rdda na yfir um 50% markadshlutdeild'! i sélu eldsneytis til
almennings 4 Bretlandi. Verslunarkedjurnar fjérar eru ASDA, Morrison, Sainsbury og Tesco og
hafa paer yfir ad rada yfir 1.000 bensinstédvum. bekkt er ad samlegdardhrif eru milli pess ad
reka smavoruverslanir og eldsneytisstodvar og geta slikir soluadilar bodid laegra
eldsneytisverd sem peir vega sidan upp med haerri dlagningu 4 smavoru i verslununum.

Eins og rada ma af ofangreindu er gridarlega mikill munur a islenska eldsneytismarkadinum og peim
breska sem Samkeppniseftirlitid notar til samanburdar i Frummatsskyrslunni. [ ljési pessa er pvi
skiljanlegt ad nidurstédutolurnar eru eins fjarri sanni og raun ber vitni.

i skyrslunni er sidan reynt ad feera fyrir pvi rok ad sambaerileg vidmid finnist, med pvi ad nota greiningu
sem framkveemd var arid 2014 & skosku Sudureyjum, par sem einn heildsali starfadi med fullkomna
einokun. Umbj. minn telur ad sa samanburdur sé heldur ekki markteekur par sem sa adili, Certas

4 http://www.konkurransetilsynet.no/nb-NO/vedtak-og-avgjorelser/vedtak-og-avgjorelser/2015/1226-V2015-
29/

5 http://www.oecd.org/competition/CompetitioninRoadFuel.pdf
Shttps://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/322458/sub_national_road
_transport_consumption_factsheet_2012.pdf

7 https://www.gov.uk/government/statistics/vehicle-licensing-statistics-2013

8 http://bifreidatolur.samgongustofa.is/?nid=1187

9 http://countrymeters.info/en/United_Kingdom_(UK)

10 http://countrymeters.info/en/Iceland

1 http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/retailandconsumer/9207714/Supermarkets-now-sell-
almost-half-of-all-petrol-sold-in-UK.html
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Energy?, er staersti sjalfsteedi dreifingaradilinn & eldsneyti 4 Bretlandi, sem rekur yfir 1600
bensinstddvar (sem er sex sinnum fleiri bensinstédvar en 6ll oliufélégin & islandi reka). Heildar umsvif
médurfélag Certas DCC 2 & svidi eldsneytis (road fuel) fyrir dkutaeki, flugvélar, idnad og hushitun er 30
milljardar litra og erum ad raeda staersta adilann 4 breska markadnum, med alls 18% markadshlutdeild.
bpess ma til frekari hlidsjonar geta, ad médurfélag Certas Energy, tok yfir rekstur Qstar i Svipjéo arid
2014, en umsvif pess er jafnmikil og 6l eldsneytissala & islandi eda rimlega 300 milljénir litra af bensin
og diseloliu a &ri. bessar stadreyndir syna svo ad ekki verdur um villst ad kaupmattur (bargaining
power) sliks adila er gridarlegur og 6ll kostnadaruppbygging er med allt 6drum haetti, en a peim litla
markadi sem er hér & Islandi.

1l Tjon neytenda.

Samkeppniseftirlitid kemst ad peirri nidurstédu i Frummatsskyrslunni ad alagning @ bensin sé 20 kr.
pr. liter med virdisaukaskatti of ha og 18 kr. pr. liter med virdisaukaskatti of ha & hvern liter af diseloliu.
petta telur Samkeppniseftirlitid leida til pess ad neytendur hafi greitt 4.000 — 4.500 milljonir kréna
med virdisaukaskatti of hatt verd fyrir eldsneyti & arinu 2014. Pessari nidurstodu hafnar umbj. okkar
med 6llu og telur ranga.

Umbj. okkar telur nalgun Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti til vera mjog villandi og gerir
athugasemdir vid pad ad Samkeppnisyfirvold setji fram fullyrdingu sem pessa i Frummatsskyrslunni.
fyrsta lagi ber ad lita til pess ad télurnar i Frummatsskyrslunni eru settar fram med virdisaukaskatti
sem ykir heildarmyndina og nidurstoduna ad mati umbj. okkar. Virdisaukaskatturinn rennur i rikissjéd
en ekki til oliufélaganna — pratt fyrir ad neytendur greidi fyrir skattinn. { raun eru pvi paer tolur, sem
Samkeppniseftirlitid telur ad sé of ha alagning oliufélaganna 16 kr. pr. bensinliter og 14,5 pr. liter af
diseloliu. Pannig eru télurnar sem Samkeppniseftirlitid telur oliufélégin hafi mégulega oftekid 4 bilinu
3.200 til 3.600 milljénir en ekki 4.000 — 4.500 milljénir.

Samkeppniseftirlitid kemst ad peirri nidurstédu i Frummatsskyrslunni ad alagning sé 14,22 kr. of ha pr.
liter i tilfelli bensins og 15,84 kr. of ha af hverjum liter af diseloliu. bessi nidurstada er fengin med peirri
adferdarfraedi ad leggja saman innkaupsverd og flutning til islands, baeta par ofan 4 Utreiknudu
heilds6ludlagi eins og pad er 4 Bretlandi, pvi naest baett vid dreifingarkostnadi fyrir Reykjavikursvaedid,
ba er baett vid smdsolualagningu eins og hun er 4 Bretlandi og sidan ad lokum baett vid skéttum.
Utkoman Gt Gr pessari formulu er sidan borin saman vid utséluverd a slandi, ad teknu tilliti til afslatta.
Su adferdarfraedi sem Samkeppniseftirlitid stydst hér vid og midar vid alagningarpaetti i Bretlandi, er
ad mati umbj. okkar algjorlega éraunhaef. Eins og fyrr var vikid ad, pa er breski markadurinn ekki
samanburdarhaefur vid pann islenska par sem hann er 200 sinnum steerri. P& ad nalgun
Samkeppnisyfirvalda yrdi ekki 6nnur en sd, en ad nota eigin rék um gegnumstreymi pr. st6d, pa er
augljést ad um fraleitan samanburd er ad reeda. Jafnframt hefur umbj. okkar athugasemdir fram ad
faera vid samanburd vid skosku Sudureyjarnar (sbr. ad framan). Med peim télulega samanburdi, sem
unninn er med somu forsendum og ad framan greinir, er komist ad peirri nidurstédu i
Frummatsskyrslunni ad éutskyrdur munur & alagningu eldsneytis sé & bilinu 4,15-8,85 kr. { toflu & bls.
194 i Frummatsskyrslunni eru sidan teknar saman nidurstodur um dezetlad tap neytenda vegna
umframalagningar sem rekja megi til markadsbresta a islenska markadnum. Nidurstédurnar i toflunni
midast vid utreiknada heildsolualagningu ad vidbeettri smdsolualagningu eins og hun er hja

12 http://www.certasenergy.co.uk/about-us/
13 http://www.dcc.ie/our-businesses/dcc-energy/markets-and-market-position.aspx
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sjalfsteedum smasolum & Bretlandi. Midad vid peer nidurstédur er su nidurstada fengin ad
umframadlagning hér 4 landi sé a bilinu 10 — 12 kr.

Allir peir samanburdir sem ad ofan er greint fra eru algjorlega marklausir ad mati umbj. okkar, par sem
verid er ad bera saman markadi sem eru gridarlega dlikir, eins og fyrr um getur i erindi pessi. Pad er
pvi fraleitt ad mati umbj. okkar ad sla pvi fram i Frummatsskyrslunni ad neytendur hafi ordid fyrir tapi
sem megi rekja til markadsbresta 4 islenska markadnum, sem fundin er Ut med pessum heetti.

Pad kemur skyrt fram i Frummatsskyrslunni ad meintri umframalagningu oliufélaganna finnist ekki
stadur i arsreikningum peirra og rekstrarnidurstédu. bannig skilar pessi meinta umframalagning sér
ekki i rekstrarhagnadi oliufélaganna, sem hlytur ad vera stadreynd malsins ef um d&parfa
umframalagningu er @ annad bord ad raeda. Verdur ekki annad ut Ur pessari ndlgun lesid, en ad félogin
hljéti ad verailla rekin, rekstur peirra 6hagkvaemur og ad ekki sé hvati til ad baeta ur.

[trunadarupplysingar]

Pad er pvi ljost ad ef umbj. okkar aetti ad taka 8 sig pd laekkun alagningar sem Samkeppniseftirlitid telur
svigram til i Frummatsskyrslunni, myndi pad leida til pess ad félagid veeri drekstrarhaeft. Umbj. okkar
er eina félagid a eldsneytismarkadnum sem einvodungu selur eldsneyti og med litla yfirbyggingu. Er
umbj. okkar pvi ekki ljést, midad vid pessar forsendur, hvar honum yrdi setlad ad skera nidur i rekstri
til ad maeta pessum mikla tekjusamdraetti sem Samkeppniseftirlitid telur ad hann eigi ad geta sazett.
Pad gefur pvi augaleid, ad mati umbj. okkar, ad pessi nalgun i Frummatsskyrslunni fer fjarri
raunveruleikanum.

i Frummatsskyrslunni segir: ,bPegar ardsemi félaganna er borin saman vid daetladan veginn
figrmagnskostnad er ekki ad sja ad pau hafi skilad kerfisbundid umframardsemi eftir arid 2001.“ betta
telur umbj. okkar vera merg malsins. Eftirtekja i rekstri félaganna er pannig ad pau myndu aldrei bera
bad ad vera skorinn stdrkostlega nidur med alagningu a eldsneyti. Slik leekkun gerdi ekki annad en ad
gera félogin drekstrarhaef a markadnum, par sem taprekstur yrdi vidvarandi.

[trinadarupplysingar]

1. Mismikill kostnadur (fjoldi keppinauta, birgdahald og dreifingakostnadur) hafi ekki ahrif
averd.

Umbj. okkar attar sig ekki & peirri ndlgun hvernig haegt er ad halda pvi fram i adra rondina ad alagning
sé of ha og ad sum fyrirtaeki velti ekki 6llum kostnadi ut i verdlagid. Samkeppniseftirlitid litur svo &, ad
paer stédvar par sem gegnumstreymi er fyrir nedan medaltal, 2ettu ad vera med 16% haerra verd og
svo aftur & méti atti Utsdluverd ad vera 10% laegra @ fimm staerstu stédvunum. Rok skyrsluhéfunda
fyrir pessu er ad med minna gegnumstreymi aetti fastur kostnadur pr. litra ad vera haerri og svo 6fugt.
Hér er hins vegar litid framhja peirri stadreynd ad nakveemlega vegna samkeppnisadsteedna, geeti
umbj. okkar t.a.m. ekki leyft sér ad hafa pennan verdmun a st6dvunum sem hann rekur til lengri tima
litid. Ef litil st6d umbj. okkar bydi upp a haerra verd, myndi vidskiptavinurinn einfaldlega fara annad.
Hvort heldur sem veeri pa & adra st6d umbj. okkar sem vaeri pa pegar med meira gegnumstreymi og
samkvaemt roksemdafaerslu skyrsluh6funda pa einnig med laegra verd, eda yfir til samkeppnisadila.
Gegnumstreymi litlu stédvarinnar myndi pvi minnka enn frekar og par med atti umbj. okkar ad haekka
verdid 4 peirri tilteknu st6d enn frekar og pannig koll af kolli. Med pessu méti myndi pessi tiltekna st6d
pannig ad ollum likindum leggja upp laupana.



bessi nalgun, sem er ad finna i skyrslunni gengur ekki upp ad mati umbj. okkar. pad er ekki tekid tillit
til pess ad um einsleita voru er ad raeda, par sem vidskiptavinurinn 4 mjog audvelt med ad gera
verdsamanburd. Enginn annar markadur & islandi er jafn gengseer vardandi verdmyndun og
eldsneytismarkadurinn er. Neytendur geta a augabragdi skodad verd a netinu og borid saman verd
samkeppnisadila, auk pess sem flennistér ljésaskilti med verdum, er ad finna & Ollum
eldsneytisstodvum. Umbj. okkar telur pvi ljost ad ef ad oliufélag aetladi ad bjéda misjafnt verd a hinum
ymsu stédvum, midad vid utreikninga skyrsluh6funda, myndu neytendur vera fljotir ad kveikja &
perunni og refsa fyrir slika mismunun.

Iv. island samanborid vid 6nnur l6nd.

A bladsidu 176 i Frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins var ad finna samantekt & bensinverdi i OECD
[6ndunum. Upplyst var i svorum vid framkomnum spurningum til Samkeppniseftirlitsins vegna
Frummatskyrslunnar ad verdid i samanburdinum 4@ myndum 35 og 40 til 43 hafi verid rangt. 14

Ad pvi gefnu ad utreikningar skyrsluhéfunda um ad bensinverd arid 2012 hafi verid allt ad 18 kr. med
virdisaukaskatti of hatt sbr frumnidurstada héfunda pa er athyglisvert ad bera pa tolu saman vid nyja
utreikninga fyrir samanburdarlond OECD.
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Viynd 6 Medaltalsbensinverd dn skatta og opinberra gjalda i OECD léndum og Feereyjum drin 2009-2012.14

[ pessu samhengi er ahugavert ad skoda mynd nr. 6. Par er Noregur 4 lista, en pad er jafnframt pad
land sem umbj. okkar telur ad skyrsluh6fundar Frummatsskyrslunnar hefdu att ad nota sem
samanburdarland en ekki Bretland. A mynd 6 er island i fjérda saeti med 2 kr. haerra bensinverd en
Noregur (+5 milljénir ibdar). Ef bensinverd vaeri 14 kr (an virdisaukaskatts) laegra pa feeri island i sama
seeti og Holland 17 milljonir ibdar), Svipjéd ( 9 milljonir ibdar) og 2 kr. laegra en byskaland (80 milljéon
ibuar) og 3 kronum laegra en eldsneytisverd a Spani (41 milljénir ibda). Ef bensinverd hér a landi veeri
leekkad um 7 kr (an virdisaukaskatts) vaeri eldsneyti 6dyrara hér en i Noregi, Sviss (8 milljonir ibuar) og
Belgiu ( 11 milljénir ibdar).

¥ http://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2016/Spurningar-og-svor-vegna-
markadsrannsoknar_02032016.pdf



Umbj. okkar telur pad liggja i hlutarins edli, ad vaeru islenskir eldsneytiskaupendur ad greida 14 kr. of
mikid pr. liter dn virdisaukaskatts, pd vaeru norskir eldsneytiskaupendur ad gera slikt hié sama enda
I6ndin med sambaerilegt eldsneytisverd skv. téflu OECD. Midad vid ndlgun Samkeppniseftirlitsins vaeri
tjon norskra eldsneytiskaupenda skv. nalgun eftirlitsins 49 milljardar fyrir arid 2014%°. Maetti setla ad
norsk samkeppnisyfirvold og norskir neytendur taekju slikri umframalagningu ekki pegjandi.
Stadreyndir mdlsins eru allt adrar en 13tid er liggja ad i Frummatsskyrslunni.

V. Gagnsi og verdleidtogar.

Umbj. okkar hefur & peim rima aratug sem fyrirtaekid hefur verid starfraekt, kappkostad ad reka
fyrirtaekid @ sem hagkveemastan hatt og vera virkt afl i samkeppni a eldsneytismarkadnum. Med pessu
moti hefur félagid byggt upp traustan grunn vidskiptavina. bvert 4 pad sem nidurstada
Frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins gefur til kynna, pa hefur umbj. okkar margoft verid fyrstur til
ad lekka eldsneytisverd og jafnframt er umbj. okkar i peirri st6du ad hann hefur aldrei verid fyrstur a
markadnum til ad heekka eldsneytisverd. Pad mad leida ad pvi likum ad asteda fyrir pvi ad
skyrsluhéfundar geta pess ekki ad umbj. okkar syni af sér hegdun verdleidtoga a markadi og pad komi
a 6vart, kunni ad vera st ad samantekt heimasidunnar www.gsmbensin.is getur ekki um pad hver leidir
verdbreytingu, likt og fram kemur i skyrslunni, ef ver8breytingar eru framkveemdar innan sému 10
minatna. Jafnframt leiddi skodun umbj. okkar & vinnugégnum fra Seifi (sem er rekstraradili
www.gsmbensin.is) i ljos ad i mérgum tilfellum voru pad prju félég sem breyttu innan sému 10
minutna og & stundum oll fjogur oliufélogin. Umbj. okkar gerir p.a.l. athugasemdir vid pa nalgun
skyrsluhéfunda ad telja umbj. okkar ekki syna af sér hattsemi verdleidtoga. A bladsidu 241 i
Frummatsskyrslunni segir : ,,Nidurstédur verdleidtogagreiningar benda til pess ad Olis, Shell og N1 leidi
verdhaekkanir & markadnum en N1 leidi verdlaekkanir. OB hefur oft frumkvaedi af verdlaeekkunum i tilfelli
bensins en paer nidurstédur eru ekki eins afgerandi og i tilfelli N1.” Eftir pvi sem umbj. okkar kemst
naest pa hefur pad aldrei gerst ad vorumerkid OB hafi haft frumkvaedi ad verdlaekkun. bvert & moéti
hefur pad vérumerki reglulega haft frumkvaedi ad verdhaekkun i samfloti vid médurfélag OB (Olis) og
sem deemi um pad ma taka haekkun peirra 4 eldsneyti pann 29. jandar 2016 um 2 krénur, sem sidan
voru afturkalladar pann 1. febrdar. Slikar 6rar verdbreytingar eru ekki éalgengar og kemur pad umbj.
okkar undarlega fyrir sjonir ad ekki sé minnst & afturkollun ver8haekkana i Frummatsskyrslunni. Gerir
umbj. okkar athugasemdir vid nidurstodur Frummatsskyrslunnar um verdleidtoga og telur pann hluta
skyrslunnar purfa frekari Utskyringa vid. Er pess farid 4 leit ad Samkeppniseftirlitid upplysi nanar
hvernig komist var ad nidurstodu i skyrslunni ad pessu leyti til.

Leyfir umbj. okkar ad benda & pa stadreynd ad vid innkomu hans & eldsneytismarkadinn fj6lgadi
verdbreytingum mjog, eins og sja ma a eftirfarandi toflu. Telur umbj. okkar pvi ad innkoma hans a
markadinn hafi leitt til sifellds endurmats oliufélaganna a verdlagningu sinni og par med virkari
markadi, neytendum til hagsbota.

1515 http://www.konkurransetilsynet.no/globalassets/filer/publikasjoner/rapporter/rapport---
drivstoffmerkedet-i-norge_2014.pdf - 1,4 milljardar litra af bensini og 2,7 milljardar litra af diseloliu m.v.
lekkun um 18 kr.
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VI. Samheefd hegdun

Pad liggur i augum uppi ad mati umbj. mins ad @ markadi par sem samkeppnisadilar bjéda allir upp a
sdmu voruna, pa geti enginn peirra sem starfar 4 markadnum komist upp med ad vera 2-3 krénum
haerri pr. liter, en samkeppnisadilar til lengri tima, an pess ad purfa ad meta slika verdlagningu m.t.t.
bess hvernig markadurinn bregst vid. Breytir par engu hvada land er um ad raeda. | Frummatsskyrslunni
kemur fram ad skyrsluhofundar telji pad grunn ad samhaefdri hegdun sé pad gagnsai sem riki a
eldsneytismarkadnum, par sem utsoluverd eldsneytis sé ad finna & heimasidum oliufélaganna og
aukinheldur & www.gsmbensin.is. | pessu samhengi leyfir umbj. okkar sér ad benda til hlidsjénar &
vefsidur bresku verslanakedjanna sem hafa yfir ad rdada naer helming markadshlutdeildar a Bretlandi.
A heimasidu peirra ma finna upplysingar um verdlagningu 4 fjsldanum 6llum af vérutegundum, sem
nanast eru med sama Utséluverd. Pad atlar pd enginn peim markadi ad vera fakeppnismarkadi eda
ad félogin syni af sér samhaefda hegdun. AG mati umbj. okkar hlytur pad ad vera kostur fyrir neytendur
ad verdupplysingar séu birtar, svo fremi sem keppinautar a8 markadi geri pad sem i peirra valdi stendur
til ad vera samkeppnishefir & markadi. Umbj. okkar telur ad pad yrdi afturhvarf til fortidar® ef
oliufélégin birtu ekki Utsoluverd & heimasidum sinum og ad slikt ynni gegn neytendum. Tidar
verdbreytingar, til haekkunar og laekkunar, hljéta ad vera til marks um lifandi markad og samkeppni og
i pvi tilliti telur umbj. okkar sig hafa breytt landslagi markadarins, sbr. t6flu i kafla IV. hér ad framan.

VII. Gagnsaei markadar.

A bladsidu 145 i Frummatsskyrslunni segir: ,Aukid gagnsaegi um verd d eldsneytismarkadnum virdist
fyrst og fremst gagnast oliufélégunum enda er sdralitill abati folginn i pvi fyrir neytendur ad fylgjast
med eldsneytisverdi eins og markadurinn hefur proast (verdmunur @ milli heesta og leegsta verds er ad
6llu jéfnu minna en 2 krénur). A virkum samkeppnismarkadi aettu heildaréhrif vegna birtinga
verdupplysinganna ad vera jakvaed, en d fakeppnismarkadi eins og d eldsneytismarkadnum eru dhrifin
af fyrrgreindri upplysingamidlun 6ljés.“ bessi framsetning skyrsluh6funda vekur athygli. Umbj. okkar
er 6sammala peirri nalgun ad islenski eldsneytismarkadurinn sé fakeppnismarkadur par sem ekki er
keppt af horku. A3 mati umbj. okkar er markadurinn pvert & méti géd fyrirmynd fyrir adra

16 http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1328134/
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innanlandsmarkadi, par sem eldsneytisverd hefur fylgt mjog vel vérupréun innkaupsverda sem og
styrkingu krénunnar a hverjum tima fyrir sig.

VIII. Mismunandi utséluverd.

A bladsidu 192 i Frummatsskyrslunni segir: ,,bd vekur pad athygli ad oliufélégin sjd sér hag i ad reka
eldsneytisstédvar a st6dum par sem kostnadur vegna dreifingar og birgdahalds er rumum sjé6 krénum
heerri en d h6fudborgarsvaedinu, eftir ad hafa tekid tillit til styrkja ur Flutningsjéfnunarsjédi, og ¢ sama
tima bjoda upp d sama verd um allt land. bar sem ad jafnadi er sama verd um allt land md gera réd
fyrir pvi ad dlagning a vidkomandi st6dum sé ad Idgmarki 7 kronum laegri en @ héfudborgarsvaedinu
0g md draga pd dlyktun ad eldsneytisverd a héfudborgarsvaedinu sé pvi ad minnsta kosti 7 kronum of
hdtt.” Verdur ekki annad at ur pessari ndlgun skyrsluh6funda lesid en ad verid sé ad hvetja oliufélogin
til ad mismuna vidskiptavinum sinum eftir busetu og jafnvel ad radleggja félognum ad loka s6lustédum
sem eru ekki ar6baerir allan arsins hring. Fram til pessa hefur pad verid 6skrad regla, a4 okkar hardbyla
landi, ad baedi opinberir adilar og einkaadilar gaeti jafnfraedis vid ibdanna, par sem haft er ad leidarljési
ad verid er ad tryggja byggd a o6llu landinu. Til hlidsjénar ma hér benda 4 ad i drégum ad nyjum
lyfjaldgum er gert rad fyrir pvi ad lyf skuli seld & sama verdi & 6llum sélustddum vidkomandi lyfsala. Y’
A Bretlandi hefur almenningur i sveitum heldur ekki farid varhluta af peirri préun sem &tt hefur sér
stada sidasta arathug og hafa samkeppnisyfirvold par unnid ad pvi ad greina og baeta ur peirri stodu.
18 Ein steersta smasoluverslun & islandi notar slagordid ,Sama verd um land allt”. | 1jési pess sem
tilvitnadur texti i Frummatsskyrslunni greinir, ma velta vongum yfir pvi hvort samkeppnisyfirvold hvetji
viokomandi fyrirtaeki til ad lata af peirri stefnu en pess i stad skuli hvert og eitt landsvaedi greida hinn
raunverulega kostnad vid flutning, ryrnun og smeaed vidkomandi markadar, med tilheyrandi
afleidingum.

{ Frummatsskyrslunni kemur fram ad skyrsluhéfundar lita & landid sem 89 landraedilega markadi og
draga alyktanir sinar Ut fra pvi. bpar er horft fram hja peirri stadreynd ad um litinn heildarmarkad er
ad reda, eins og adur hefur verid vikid ad. Umbj. okkar telur pvi edlilegra ad lita 4 landid allt sem
einn landfraedilegan markad. Su er t.a.m. stadan a byggingamarkadi og matvérumarkadi. bad eru pd
markadir sem eru mun fléknari i samsetningu, sem gerir pad erfidara fyrir neytendur ad gera
raunhaefan verdsamanburd.

Fram kemur i frummatskyrslunni ad 4 arinu 2010 hafi 6ll oliufélogin tekid upp pa stefnu ad bjéda eitt
verd a 6llum sinum eldsneytisstédvum. bad skal tekid fram ad Atlantsolia hefur alltaf bodid sama verd
a Ollum sinum eldsneytisstodvum fra stofnun félagsins. Aftur 8 méti hafa stundum verid sértilbod a
akvednum stodvum, tengd t.d. pvi ad verid er ad opna nyja stod, eitthvad er um ad vera i vidkomandi
bajarfélagi eda einfaldlega er verid ad svara vedbreytingum keppinauta. Pad er pvi rangt sem fram
kemur i Frummatsskyrslunni ad pad hafi oridid einhver stefnubreyting 8 arinu 2010 af halfu Atlantsoliu
ad pessu leyti til.

IX. Markadshlutdeild.

[ Frummatsskyrslunni er fjallad um pad ad saralitil hreyfing sé & markadshlutdeild oliufélaganna. bad
liggur fyrir ad i rekstri umbj. okkar hefur verid augljos breyting & markadshlutdeild eftir pvi sem ad

17 https://www.velferdarraduneyti.is/media/frettatengt2015/Drog-ad-frumvarpi-til-lyfjalaga---17.12.2015.pdf
Bhttp://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426/http:/oft.gov.uk/oftwork/consultations/
remote-communities/



eldsneytisstodvum umbj. okkar hefur fjolgad (sja um l66amal X.). Markadshlutdeild &
eldsneytismarkadnum hreyfist pvi fyrst og fremst eftir fjélda og stadsetningu stédva. Fram kemur i
Frummatsskyrslunni ad pad einstaka atridi sem hefur langmest ahrif & pad hvar félk kaupir eldsneyti
er stadsetning bensinstodva. Breyting a markadshlutdeild i Frummatsskyrslunni er maeld med 10% bili.
10% breyting @ markadshlutdeild a eldsneytismarkadnum er gridarleg breyting. Til hlidsjénar ma pess
geta ad markadshlutdeild umbj. Okkar i s6lu @ bensini fér Gr 10% arid 2006 i rum 16% arid 2010, sem
er mjog mikil aukning. ba aukningu i markadshlutdeild er hins vegar ekki ad finna i
Frummatsskyrslunni, par sem hlutdeild umbj. okkar i s6lu & bensini er jafnan s6gd vera & bilinu 10-
20%. bar sem adilanir fara ekki ur pessu présentubili, lita skyrsluh6fundar svo @ ad um litla breytingu
a markadshlutdeild sé ad raeda fyrir vikid. bvi er umbj. okkar ekki sammala.

X. L6damal — opinbert regluverk.

[ Frummatsskyrslunni kemur fram ad fridur riki 8 markadnum og ad markadshlutdeild hafi litid breyst
a sidustu drum. bad liggur fyrir ad umbj. okkar hefur ekki fengid uathlutad nyrri 166 &
hofudborgarsvaedinu sidastlidin 7 ar. Eins og fram kemur i Frummattskyrslunni pa skiptir stadsetning
og fjoldi utsolustada gridarlega miklu mali pegar kemur ad markadshlutdeild, tryggd vidskiptavina og
pbess hversu langt vidskiptavinir eru tilbunir til ad aka eftir eldsneyti. Baedi Reykjavikurborg og
Gardabeer hafa fra arinu 2009 neitad Atlantsoliu um [68ir med peirri roksemdafaerslu ad nu pegar sé
til ad dreifa naegilegum fjolda eldsneytisstodva. Umbj. okkar hefur & méti bent 4 ad i Reykjavik eru
gridarlegar stdrar 16dir notadar undir eldsneytisstodvar sem myndu leggjast af, ef fleiri og minni
stoédvar & hentugari stodum, yrdi Uthlutad. Par med myndi verdmeett byggingaland stéru stodvanna
losna @ maéti. Fram til pessa hefur umbj. okkar ekki fengid pann hljdmgrunn sem hann kysi en vonast
hins vegar til ad pad horfi til betri vegar. Er umbj. okkar sammala pvi mati Frummatsskyrslunnar ad
adlaga meetti frekar regluverk ad samkeppnisumhverfinu pegar verid er ad skoda med |66authlutanir
undir eldsneytisstodvar.

Pad ma lika leida ad pvi hugann hvort Reykjavikurborg zetli i framtidinni almennt ad setja kvéta &
fyrirteeki i samkeppnisrekstri, eins og t.a.m. i matvorugeiranum, par sem fullyr6a ma ad pzer verslanir
sem nu pegar eru til stadar, naegi fullkomlega til ad uppfylla parfir markadarins. Hlytur ad verda ad
velta sliku fyrir sér pegar verid er ad fjalla um Iédaruthlutanir, par sem eldsneytismarkadurinn @ ad
njota sambeerilegrar afgreidslu hja borgaryfirvoldum og adrir geirar smasélunnar, m.a. med hlidsjon
af jafnfraedireglu stjornsyslunnar.

AJ nedan ma sja i fermetrum talid, pann gridarlega mikla staerarmun I6da sem umbj. okkar byr vid
vegna eldsneytisstodva 4 hofudborgarsveedinu.
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[ Frummatsskyrslunni er 14tid ad pvi liggja ad pad beri ad leggja nidur Flutningsjofnunarsjéd. Hvort
tveggja pjoni hann illa tilgangi sinum og eins séu paer upplysingar sem adilar ad
flutningsjofnunarsjédnum hafi adgang ad, skadlegar samkeppni. Umbj. okkar er sammdla peirri ndlgun
ad pad beri ad leggja Flutningsjofnunarsjédinn nidur. Stadan er si med sjodinn ad umbj. okkar hefur
t.a.m. jafnan greitt i sjédinn en ekki pegid greidslur Gr honum. P4 telur umbj. okkar petta styritaeki
urelt og ad markadur og samkeppni @ honum eigi ad geta lifad gédu lifi an svona jéfnunarsjéda. bad
syni t.d. sementsmarkadurinn, en flutningsjéfnunarsjéodur sements hefur verid lagdur nidur.

Hvad vardar adgengi keppninauta ad upplysingum um magnkaup, sélu o.p.h. pa kann vel ad vera ad
slikt upplysingaflaedi sé & skjon vid heilbrigdi markadar. Pad pyrfti pa sérstakrar skodunar vid. i |josi
bess ad midlaeg upplysingaséfnun kunni ad vera skadleg, pa telur umbj. okkar skjéta skokku vid ad
Orkustofnun hafi sent erindi pann 21. desember par sem umbj. er tilkynnt ad frd og med sidustu
aramotum hafi Orkustofnun hafid manadarlega s6fnun a eldsneytisgdgnum, jafnframt pvi sem safnad
verdi gognum um eldsneytisverd. Telur umbj. okkar ad Samkeppniseftirlitid setti ad skoda hvort pessi
upplysingastofunun Orkustofnunar sé edlileg i ljdsi afstodu eftirlitsins i Frummatsskyrslunni til 6flunar
upplysinga. ba parf jafnframt ad lita til pess hvernig séluupplysingum er hattad 4 66rum markadi og
hvort verid er ad safna peim midlaegt par.

Xl. Lodrétt sampeetting og adgangshindranir.

[ Frummatsskyrslunni kemur fram ad engar visbendingar séu um ad félég & markadnum hafi nytt sér
birgdarrymi & tilteknum sté6dum a landinu, gagngert til ad hindra innkomu nyrra keppinauta. Tekur
umbj. okkar undir pessa nalgun Samkeppniseftirlitsins og telur hana i samraemi vid upplifun umbj.
okkar af markadnum.

i frummatsskyrslunni er sagt ad til pess ad 168rétt sampaetting geti valdid skada, purfi vidkomandi
fyrirteeki ad hafa umtalsverdan markadsstyrk & einhverju stigi vir8iskedjunnar og hvata til pess ad
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utiloka adgang keppinauta ad markadnum. Umbj. okkar telur sig ekki falla i undir pessa skilgreiningu
|68réttar sampaettingar. Naegir par t.a.m. ad benda 4 ad i skyrslunni kemur fram ad o6ll [6drétt
sampaettu fyrirtaekin hafi getuna til ad utiloka adgang nyrra adila i smdasoélu, ad heildsolu eda geymslu
og dreifingu a eldsneyti. bessi stadhaefing 4 augljéslega ekki vid um umbj. okkar. bad er til pess ad lita
ad langstaersta adgangshindrunin ad markadnum er sa mikli kostnadur sem parf ad leggja ut i pegar
oliufyrirteeki er sett a laggirnar. Slik fjaratlat eru sjalfstaed dkvordunarastaeda pess sem er ad koma inn
a markadinn og raedur par mestu um nylidun a honum. ba ber ad horfa til peirrar stadreyndar ad umbj.
okkar kom inn @ markad sem engin nylidun hafdi verid 4 um aratuga skeid. Umbj. okkar hefur pannig
synt ad pad er moguleiki fyrir nyja adila ad koma inn @ markadinn.

XIl. Almennt.

Umbj. okkar fagnar pvi ad Samkeppnisyfirvold hafi 1atid gera uttekt & eldseytismarkadnum. Hlytur
sidan i kjolfarid ad blasa vid ad Samkeppniseftirlitid ytir Ur vor samskonar skyrslugerd a8 6drum
samkeppnismorkudum hér & landi, svo sem fjarskiptamarkadi, tryggingamarkadi, matvérumarkadi,
byggingavérumarkadi og flutningamarkadi, svo ad einhver daemi séu tekin.

Umbj. okkar fagnar samkeppni og hefur alltaf gert. Telur umbj. okkar ad med tilkomu hans &
eldsneytismarkadinn fyrir 10 arum hafi markadurinn gjérbreyst — ordid mun virkari sem sidan hafi
leitt til meiri samkeppni, neytendum til hagsbéta.

AQd lyktum leyfir umbj. okkar sér ad benda a eftirfarandi atridi i skyrslunni sem hann gerir athugasemdir
vid.

e Rekstrarstada adila 4 eldsneytismarkadnum kann ad hafa skekst enn frekar en ordid var pegar
keppinautar umbj. okkar foru i gegnum fjarhagslega endurskipulagningu og nidursfaerslu
skulda. Umbj. okkar hefur ekki fengid neinar afskriftir [ldna sem hann hefur stofnad til.

e Med samanburdi 4@ suluriti Office of fair traiding bls. 57%° sést ad verdin par eru ekki
medhondlud eins m.v. mynd 35 i Frummatsskyrslunni. bar vantar moégulega afsleetti,
mismunandi pjonustutig og fleira.

e [ Frummatsskyrslunni og peim Gtreikningum sem par koma fram virdist ekki vera tekid tillit til
hita eldsneytis 4 bensinstédvum. Pad er hins vegar gert i 66rum OECD I6ndum. Mismunurinn
er almennt reiknadur 1,19% til ryrnunar. Su ryrnun fellur a seljanda og virdist ekki vera tekid
tillit til pess i skyrslunni til leidréttingar & Utséluverdi. Pegar verd hefur verid leidrétt m.t.t. hita
og afslatta (sja mynd 35 i Frummatsskyrslunni) pba er verdid sambezerilegt pvi og pad er i
Belgiu.?°

e SU stadhafing (bls. 220) ad langminnsta oliufélagid ndi sambaerilegum samningum um
innkaup og stéru félégin prju, geti skadad samkeppni, er fraleit ad mati umbj. okkar. pad ad
umbj. okkar, einu oliufélaga, yrdi gert ad flytja inn sérstaklega 4 6hagkveemari hatt og a haerri
verdum, geti mogulega ordid til pess ad auka samkeppni, gengur ekki upp. Pad liggur i augum
uppi. Su stadreynd ad umbj. okkar nai sem bestum samningum um innkaup hlytur pvert 8 maoti
alltaf ad vera til pess fallid ad baeta samkeppnisstddu umbj. okkar og par med samkeppni—en
ekki 6fugt. begar umbj. okkar hof samstarf vid adra adila 4 innflutningi eldsneytis, hafdi
diselolia haekkad umtalsvert i verdi og var i fyrsta sinn ordin dyrari i innkaupum en bensin.
betta gerdi pad ad verkum ad pad var enn éhagkveemara ad flytja inn sjalfsteett par sem
flutningskostnadur til landsins jokst mikid. Umbj. okkar telur pad abyrgdarhluta ad reyna med

1% https://www.yumpu.com/en/document/view/50431768/0ft1475
20 \erd &n virdisaukaskatts — opinber gjéld = Gtséluverd — ryrnun = leidrétt Gtséluverd (197-69 =128-2 =126
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Ollum tilteekum radum ad hamarka nytingu a flutningsgetu oliuskipa & siglingaleidinni til
islands, med tilheyrandi kolefnisspérun.

[ Frummatsskyrslunni kemur fram ad birgi sem selur 6llum markadnum eldsneyti hafi engan
sérstakan hvata til ad auka hlutdeild sina @ markadnum, par sem hann er pegar med allan
markadinn & sinum snaerum. | pessu samhengi er ekki gert rad fyrir pvi ad islenski markadurinn
i heild sinni sé ahugaverdari kostur fyrir birgja og ad hann leggi meira 4 sig til ad halda honum
med gédum verdum, en ella vaeri. Samkeppniseftirlitid gerir ekki rad fyrir pvi ad samkeppni sé
a milli birgja um ad na heildarmarkadnum 4 islandi

[trdnadarupplysingar]

Umbj. okkar keypti fyrst ITT (in tank transfer) i lok ars 2015. Telur umbj. okkar ad ITT feli ekki
sidur i sér ahaettuvorn, en laegri birgdarstada minnkar dahaettu gagnvart miklum verdsveiflum
a heimsmarkadsverdi oliu. Samkeppniseftirlitid litur hins vegar framhja peirri stadreynd.

Nidurlag.

Umbj. okkar leyfir sér ad itreka pau sjdnarmid sem hann hefur komid a framfaeri vid Samkeppniseftirliti
i tengslum vid gerd Frummatsskyrslunnar, hvort heldur er med innsendum gégnum umbj. okkar eda
sem fram hafa komid 8 fundum med starfsménnum Samkeppniseftirlitsins.

Umbj. okkar askilur sér jafnframt rétt til ad koma & framfeeri frekari athugasemdum og dbendingum
vid Frummatsskyrsluna & sidara timamarki.

Virdingarfyllst;

f.h. Atlantsoliu ehf.

LGdvik Orn Steinarsson hrl.
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