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Formali

pann 30. november 2015 gaf Samkeppniseftirlitid Gt skyrslu um frumrannsokn sina &
eldsneytismarkadnum (hér eftir ymist nefnd skyrsla Samkeppniseftirlitsins eda einfaldlega
skyrslan). Jafnframt var gefinn frestur til ad skila ,,rokstuddum sjénarmidum og
athugasemdum* vid skyrsluna. Um midjan jantar 2016 éskadi Olis eftir ad undirritadir feeru
yfir skyrsluna og legdu mat & fraedilegar og efnislegar forsendur fyrir nidurstédum hennar.
Fyrstu nidurstddur pessarar skodunar er ad finna i eftirfarandi umsdgn.

Hér skal undirstrikad ad um fyrstu nidurstodur er ad reda. Skyrsla Samkeppniseftirlitsins er
16ng og byggir & vidamiklu gagnasafni sem ekki hefur verid nema ad hluta til adgengilegt.
Jafnframt er viofangsefnid, samkeppnisadstaedur og samkeppni & eldsneytismarkadnum, afar
margpeett og krefst ytarlegrar greiningar ef vel a ad vera. pa hefur pad ekki greitt fyrir
skoduninni ad skyrslan hefur verid ad taka breytingum af halfu Samkeppniseftirlitsins nanast
fram & pennan dag. Hefdi i pvi ljosi verid edlilegt ad lengja frest pann sem gefinn var til
umsagnar ad sama skapi.

11. mars 2016

o g foriblstf Gt e

Birgir bor Runolfsson Ragnar Arnason
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Helstu nidurstédur: Samantekt

Mj6g margt er athugavert vid skyrslu Samkeppniseftirlitsins (Samkeppniseftirlitid 2015). 1
pessum kafla eru dregin saman nokkur helstu peirra adfinnsluatrida sem gerd eru ad
umtalsefni i pessari umsogn. Tilvisanir eru i vidkomandi kafla i umsdgninni

e EKKi liggur fyrir ad naudsynleg skilyrdi til markadsmisnotkunar séu til stadar og
raunar litlar visbendingar um ad svo sé [kafli 2.1]

Naudsynleg skilyrdi fyrir pvi ad markadsmisnotkun geti att sér stad eru:
(1) Negilega fa fyrirteeki séu i greininni
(2) Pau samheafi markadssetningu sina
(3) Negilegar adgangshindranir séu ad greininni

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins er reynt ad feera rok ad atridi (2). En pau rok eru veik, litid
meira en fullyrdingar [kafli 2.4]. Adgangshindarnir virdast ekki verulegar.

e Helstu einkenni um markadsmisnotkun virdast ekki vera til stadar a islenska
eldsneytismarkadnum.

Helstu einkenni um markadsmisnotkun eru m.a. [kafli 2.1]:
(1) Haalagning
(2) Oedlilega mikill hagnadur
(3) Takmarkad voruframbod

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins er leitast vid ad rokstydja ad atridi (1) sé til stadar.
Athuganir i pessari umsdgn benda hins vegar til ad sa rokstudningur sé byggdur & mjog
veikum grunni [kaflar 2.3, 3.1, 3.2 og 3.3]. Hagnadur i greininni virdist hins vegar
edlilegur ad mati Samkeppniseftirlitsins og voruframbod virdist gott, jafnvel of gott (of
margar afgreidslustddvar) ad mati Samkeppniseftirlitsins.

o Nalgun Samkeppniseftirlitsins ad pvi vidfangsefni ad greina samkeppni &
eldsneytismarkadnum er éskipuleg og 6fullngegjandi. [Kafli 2]

EkKi eru feerd rok fyrir pvi ad su adferdafraedi sem beitt er sé videigandi. Kostir hennar og
gallar eru ekki raeddir og ekki er fjallad um adrar nalganir. betta er sérlega bagalegt pvi pad
er vel pekkt ad val & adferdfraedi getur haft ahrif a nidurstodur. [Kafli 2]

e Samanburdur vid adra markadi er ésannferandi [Kaflar2.3, 3.1 og 3.2]

Mjog veigamikill pattur i adferdafreedi Samkeppniseftirlitsins ad bera metna alagningu a
oliuvorur hér a landi saman vid sému steerdir erlendis (i raun eingéngu vid Bretland). bar
sem fjélmargt annad en samkeppnistig raedur verdi a einstokum maorkudum er pessi adferd
afar 6trygg og vandmedfarin. Vid petta baetist ad medferd og tulkun Samkeppniseftirlitsins
a télulegum gdgnum hvad petta snertir virdist ekki taka tillit til mikilvaegra hlida malsins
og virdist i grundvallardrattum réng.

e Samanburdur vid Bretland er villandi [Kafli 3.3]

[ skyrslunni er bent & ad samanburdargreining markada sé mjog erfid, par sem
samkeppnisadstedur séu mismunandi & milli landa og ad fjolmargir peettir hafi ahrif a
eldsneytisverd. b4 eru adstaeedur i faum londum svipadar og 4 Islandi. bessir fyrirvarar virdast
hins vegar med 6llu gleymdir pegar einfaldur samanburdur er svo gerdur i skyrslunni &



metinni alagningu i Bretlandi og Islandi, sem p6 eru sérdeilis dlik hvad steerd markadar og
adrar markadsadstaedur snertir. Pessi samanburdur er pvi i besta falli mjog villandi.

Alagning oliufélaganna & bifreidaeldsneyti virdist ekki 6edlileg [Kafli 3.1]

Endurreikningar & gégnum um verd og alagningu & mismunandi morkudum benda til pess
ad alagning oliufélaganna & bifreidaeldsneyti sé ekki umfram pad sem edlilegt getur talist
midad vid pad sem gengur og gerist erlendis og midad vid sterd félaganna og umsetningu
a afgreidslustodvum. Su nidurstada er i samraemi vid pad ad hagnadur oliufélaganna virdist
ekki dedlilega har [Kafli3.1]

Kenning Samkeppniseftirlitsins um ,,pegjandi samhafingu* oliufélaganna virdist
hreinar getgatur. [Kafli 2.4]

Engin efnisrok er feerd fyrir pessari kenningu i skyrslunni og naudsynleg skilyrdi fyrir
tilveru pegjandi samhafingar eru ekki konnud.

Tulkanir og nidurstédur Samkeppniseftirlitsins l1ata eins og dvissa sé ekki fyrir hendi
[Kaflar 2.5 og 3.5]

Allt mat, lika & alagningu og ofalagningu, er dvissu had. bad merkir ad raunveruleikinn
kann ad vera annar en matid getur til kynna. Sé dvissan mikil getur hann jafnvel verid allt
annar. Af pessum sokum fylgir skynsamlegu mati avallt évissubil fyrir matid. Adeins ef
mismunurinn & matinu (t.d. metin alagning) og vidmidunarsteerd (t.d. videigandi alagning)
er umfram petta Ovissubil er unnt ad lita svo & ad um mismun sé ad reeda med vidkomandi
likum. T skyrslu Samkeppniseftirlitsins eru pessi grundvallaratridi i t6lfredilegri
alyktunarfraedi ekki virt. Fullvist ma telja ad dvissubil fyrir mat & alagningu og videigandi
alagningu i skyrslu Samkeppniseftirlitsins séu mjog vid. bannig benda reikningar ad baki
pessari umsdgn til pess ad jafnvel pétt adferdafraeedi Samkeppniseftirlitsins sé tekin god og
gild (sem han er ekki) sé mat stofnunarinnar & of mikilli alagningu & bifreidaeldsneyti vel
innan dvissumarka. M.6.0. munurinn sé ekki tolfredilega marktaekur.

Skortur & hlutlegni [Kafli 2.6]

pessari skyrslu er i ordi kvednu &tlad ad vera uttekt & eldsneytismarkadnum, enda
samkeppniseftirlitio opinber stofnun. HUn er hins vegar i raun ad verulegu leyti ritud eins
0g akeeruskjal par sem gdgn eru tid talkud sem visbendingar um ad skerta samkeppni og
markadsmisnotkun pott adrar skyringar séu a.m.k. jafnnaerteekar eda naertaekari.

Hin mikla motsogn

A medal margra annarra veikleika i pessari skyrslu, stendur Samkeppniseftirlitid frammi
fyrir peirri miklu motsdgn ad halda pvi fram annars vegar (i) ad samhafing og
markadsmisnotkun eigi sér stad af halfu oliufélaganna og hins vegar (ii) ad hagnadur peirra
sé edlilegur. Edlilegur hagnadur samrymist einfaldlega ekki markadsmisnotkun. Hann
samrymist hins vegar virkri samkeppni. Par til pessi motsogn hefur verid Gtskyrd med
sannfaerandi heetti eru i raun varla forsendur fyrir pvi ad etla ad markadsmisnotkun eigi sér
stad a pessum markadi.



1. Inngangur

Markadir, samspil adila & markadi og veromyndun eru fraedilega afar flokin fyrirbaeri. Leitin
ad pvi ad atskyra pessa hluti hefur verid vidfangsefni hagfraedilegra rannsdkna i a.m.k. tveer
aldir og er enn, eins og rannsoknarsvid og ndmslinur & efstu prepum haskdlarannsokna bera
vott um.! Samt vantar enn mikid upp & ad 6llu helstu kurlin séu komin til grafar & pessu svidi.
pad gefur auga leid ad ekki er sidur vandasamt ad freista pess ad lysa og greina slika markadi
eins og peir birtast i raunveruleikanum. Vid afar margbrotnar fredikenningar, sem po er i
ymsu abatavant, beetast takmorkud og o6fullkomin gégn um pad sem er ad gerast &
maorkudunum.

Rannsokn & moérkudum sem hefur pad ad markmidi ad grafast fyrir um maégulegar
samkeppnistruflanir og samhafingu frambjddenda er sérdeilis vandasamt verkefni og afar
vidamikid ef vel & ad vera. Slik rannsokn verdur i fyrsta lagi ad byggjast & djapum skilningi &
edli markada, markadssamkeppni og takmarkadrar samkeppni og hvernig pessi atridi hafa
ahrif 4 hag neytenda og samfélagsins. I 68ru lagi parf hiin ad byggjast & kerfisbundinni 6flun
gagna um pau atridi sem meginmali skipta og, eftir atvikum, vandadri tolfraedilegri greiningu
a peim par sem samkvaemt (e. consistent) mat a punktmati og 6vissubilum skiptir meginmali.
[ pridja lagi purfa peer alyktanir sem dregnar eru ad vera i samraemi vid baedi fyrirliggjandi
freedikenningar og gogn og hina tolfreedilegu eiginleika peirra og ekki fara at fyrir pann
ramma sem hvort tveggja setur.

Eftir ad hafa skodad skyrslu Samkeppniseftirlitsins (Samkeppniseftirlitid 2015) semilega
vandlega teljum vid ad alvarlegir veikleikar séu & pessari skyrslu. pessir veikleikar lGta ad
peim premur meginstodum sem slik markadsgreining parf ad hvila & og ad ofan eru raktar.
Einkum og ser i lagi hofum vid ahyggjur af peim fremur afdréattarlausu alyktunum sem
dregnar eru i skyrslunni (gjarnan i lok hvers kafla) af afar takmdérkudum visbendingum pott
adrar og gangsteedar alyktanir séu neertekari og i betra samraemi vid fyrirliggjandi gogn.

I pvi sem hér fer & eftir verdur gerd gein fyrir ymsum af peim veikleikum vid pessa skyrslu
sem vid teljum naudsynlegt ad vekja athygli &. Rétt er ad leggja aherslu a ad pad sem vid
tokum til umraedu er alls ekki teemandi yfirlit yfir pa veikleika sem vid h6fum komid auga 4.
Til ad gera peim 6llum fullnzgjandi skil parf mun lengri timafrest en gefinn hefur verid ad
pessu sinni.

1 T.a.m. méa nefna ad hid vidamikla rannsoknarsvid atvinnuvegahagfraedi (e. industrial organization),
sem flestir 6flugri haskélar hafa innan sinna vébanda, snyst ad verulegu leyti um petta efni.



2. Um adferdafradi i skyrslunni

I mati & samkeppnisadstaedum og hugsanlegri markadsmisnotkun er naudsynlegt ad
adferdafraedin vid matid sé grundvoéllud a traustum freedikenningum um markadssamkeppni
og samkeppnishdmlur. Sé pessi grundvallaradferdafraedi ekki i lagi eru miklar likur & a0 matid
fari afvega. bvi midur vantar ad okkar aliti mikid upp & ad pessi adferdafraedi sé i lagi.

2.1 Ofullnaegjandi skodun & mogulegri adferdafreedi

pad er fyrst ad nefna ad i skyrslunni er ekki fjallad um mdégulega adferdafraedi vio mat af
pessu tagi og kosti og galla mismunandi adferda. Petta er mikilvaegt vegna pess ad peer
adferdir sem valdar eru vid matid geta haft ahrif & nidurstéournar.

beirri adferdafraedi sem beitt er i skyrslunni er lyst ad hluta (einkum i 4. kafla hennar). A hinn
boginn eru ekki faerd rok fyrir pvi ad st adferdafraedi sem beitt er sé videigandi i pessu
tiltekna tilfelli og enn sidur adrir valkostir. Pad er ekki heldur gerd grein fyrir veikleikum
pbeirrar adferdafraedi sem valin er og hvernig hin geeti brenglad nidurstodurnar.

2.2 Edlileg nalgun

Alpekkt er i samkeppnisfreedum ad pad eru nokkur naudsynleg skilyrdi fyrir pvi ad
markadsmisnotkun geti att sér stad (sja t.d. Varian 1992, Carlton og Perloff 2004). Medal
hinna augljdsari pessara naudsynlegu skilyrda eru:

(1) Neegilega fa fyrirteeki
(2) Samhafing peirra & milli (pegjandi eda ekki)
(3) Neegilegar adgangshindranir fyrir énnur fyrirteki

Rétt er ad taka pad fram ad 6ll pessi skilyrdi eru naudsynleg. bau purfa 61l ad vera fyrir hendi
til pess ad markadsmisnotkun geti att sér stad

Skynsamleg nalgun ad vidfangsefni Samkeppniseftirlitsins hefdi pvi einbeitt sér ad pvi ad
athuga hvort (i) naudsynlegar forsendur fyrir fakeppni/markadsmisnotkun veeru til stadar og
(i) hvort einkenni fakeppni/markadsmisnotkunar hefdu birst og byggja sidan upp videigandi
adferdafraedi til ad svara pessum spurningum.

Pessari nalgun er hins vegar ekki beitt i skyrslunni nema ad takmorkudu leyti. Hvad
naudsynlegu skilyrdin snertir er ljost ad skilyrdi (1) er fullnagt. I skyrslunni er reynt ad halda
pvi fram ad skilyrdi (2) sé til stadar i mynd ,,pegjandi samhafingar* en i rauninni eru mjog
takmaorkuo rok feerd eda gogn 16gd fram pvi til studnings. Pad er hins vegar haegara sagt en
gert ad stadfesta samhafingu (pegjandi eda 6druvisi) eins og nanar er um fjallad her i
undirkafla 2.4. T skyrslu Samkeppniseftirlitsins er hins vegar ekkert fjallad um pridja
naudsynlega skilyrdid, negilega miklar adgangshindranir.

I fljotu bragdi virdast adgangshindranir ad oliueldsneytismarkadnum ekki ykja miklar. Benda
méa a ad & undanférnum arum hefur einn veigamikill adili baest vid hop framjédenda
(Atlantsolia) og adrir i pad minnsta hugleitt slikt, sem ekki bendir til adgangshindrana. pa
hafa ymsir steerri kaupendur oliu 68ru hverju hafid innflutning & eigin vegum (LIU, Flugleidir



o.s.frv.). Er ekki ad sja ad su starfsemi hafi purft ad glima vio umtalsverdar markadshindranir.
Pa ma ekki gleyma pvi ad alpjédlega oliufyrirteekid Statoil heldur nana birgdir af
oliueldsneyti i tonkum 4 islandi. beir sem hefja myndu vilja smasélu & slikum vérum geetu pvi
ad likindum keypt i heildsélu af Statoil likt og ymsir sméasalar gera erlendis.

Jafnframt er velpekkt ad eigi markadsmisnotkun sér stad muni hun m.a. birtast i (sja t.d.
Varian 1992 og adrar kennslubakur i hagfraedi efnahagseininga (e. microeconomics)):

€)) Harri alagningu

(b)  Oedlilega miklum hagnadi

(© Takmorkudu voruframbodi (magn, voruarval, fjolda Gtsélustada, takmorkudum
opnunartima, litilli pjonustu o.s.frv.)

Einkenni um markadsmisnotkun virdast ekki heldur fyrir hendi. I skyrslu
Samkeppniseftirlitsins er reynt ad halda pvi fram ad alagning & oliumarkadi sé éedlilega ha.
Pau rok eru hins vegar veik eins og Gtskyrt er hér i kafla 3. Hagnadur oliufyrirteekjanna er hins
vegar ekki 6edlilegur ad aliti Samkeppniseftirlitsins (kafli 6.4) og er unnt ad fallast & pa
nidurstddu midad vid fyrirliggjandi gogn. Samkeppniseftirlitid fjallar ekki beinlinis um pridja
einkennid & markadsmisnotkun (takmarkad véruframbod). I skyrslunni er hins vegar a pad
bent itrekad ad Utsodlustadir (bensinstddvar) séu margir (e.t.v. 6edlilega margir). Er su
stadreynd i beinni métsogn vid pa kenningu ad um markadsmisnotkun i skjoli fakeppni sé ad
reda.

Pegar & heildina er litid eru pvi litlar visbendingar um markadsmisnotkun a islenska
eldsneytismarkadnum. Naudsynleg skilyrdi fyrir pvi ad slik misnotkun eigi sér stad eru ekKi
til stadar. Okkar skodun a gégnum malsins bendir ekki til ad alagning sé 6edlilega ha og er i
samraemi vid pad mat okkar ad adgangshindranir ad pessum markadi séu ekki verulegar.? pa
verour ekki séd ad voruframbod sé takamarkad & pessum markadi.

Sé pad rétt sem vid teljum, ad alagning sé ekki 6edlileg, verdur ekki annad séd en 6ll helstu
einkenni pessa markadar seu allt eins i samraemi vid 16gmal virkrar samkeppni. Pessi einkenni
eru hins vegar ekki i samraemi vid einkenni markadsmisnotkunar.

2.3 Samanburdur vid adra markadi

Veigamikill pattur i peirri adferdafraeedi sem beitt er i skyrslunni er ad bera metna alagningu
hér & landi saman vid metna alagningu & mérkudum erlendis. bessi adferd er af ymsum
asteedum afar otrygg.

e bad eru heildaradsteedur & mérkudum sem rada pvi hver alagning er. bessar
heildaradsteedur samanstanda af mérgum breytum. Samkeppni og/eda
samkeppnishindranir er adeins ein af peim. pvi er ekki unnt ad draga skynsamlegar
alyktanir um 6edlilega alagningu (vegna markadsmisnotkunar) af slikum samanburdi
nema allar hinar adstaedurnar séu eins eda leidrétt hafi verid fyrir peim. betta er ekki
gert i skyrslunni.

2 pad ma engu ad sidur taka undir pad i skyrslu Samkeppniseftirlitsins, ad askilegt sé ad stjornvold
hafi samkeppnissjonarmid i huga pegar kemur ad regluverki og framveemd pess. Petta geeti
sérstaklega att vid um skipulagsmal sveitarfélaga, og pa kannski sérstaklega i Reykjavik, eins og
benter &



e M.a. virdist Samkeppniseftirlitid taki ekki tillit til pess ad kostnadur vid ad afhenda
bifreidaeldsneyti fra stdd er m.a. hadur steerd vidkomandi fyrirteekis, p.e. umsetningu
bess i heild. Astaedan er st ad pad er skalahagkveemni i fyrirtaeekjasteerd a pessu svidi,
a.m.k. upp ad vissu marki, sem er miklu herra (sennilega nokkur hundrud sinnum
heerra) en steerd islensku fyrirteekjanna gefur. Pessum fasta kostnadi verdur ad dreifa &
uts6luverd afurdanna og pa einnig sélu bifreidaeldsneytis. (Petta er rakid nanar hér i
kafla 3.)

e Pbatekur Samkeppniseftirlitid 6éfullnaegjandi tillit til pess ad kostnadur vid ad afhenda
bifreidaeldsneyti er afar hadur sélumagni (skalahagkveemni). bess vegna verour
skynsamlegur samanburdur & vidkomandi alagningu & bifreidaeldsneyti & islandi vid
alagningu annars stadar ad midast vid svipada umsetningu & viokomandi stédvum
nema réttilega sé leidrétt sé fyrir muninum i umsetningu.

Rétt er ad taka pad fram ad Samkeppniseftirlitid gerir tilraun til ad leidrétta fyrir
pessum mun (kafli 6.2.2 myndir 40-43). Gallinn er hins vegar sa ad pessi leidrétting er
rong. Hun gerir rao fyrir pvi ad samhengio sé linulegt og medalkostnadur a afhentan
litra haekki pvi tiltélulega litid med minni umsvifum. Pad er hins vegar audvelt ad syna
fram & ad petta samhengi hlytur ad vera 6linulegt, enda er pad i samremi vid
fyrirliggjandi gogn, og medalkostnadur & afhenta einingu haekkar tiltélulega hratt med
minnkandi umsvifum og sé miklu meiri fyrir tiltdlulega litlar stodvar eins og & islandi
en Samkeppniseftirlitid telur i skyrslu sinni. (Um petta er nanar fjallad i kafla 3 hér ad
nedan).

e Ennfremur virdist Samkeppniseftirlitid ekki atta sig & ad eldsneyti eins og flestar adrar
vorur inniheldur lika geedi i vidum skilningi (p.m.t. pjonustu). bad fer eftir adsteedum &
maorkudum og tekjum og vidhorfum neytanda ad hve miklu leyti peir kjosa geedi
umfram verd. betta pydir pad m.a. ad fullkomin samkeppni getur haeglega pytt
tiltélulega hatt verd (alagningu) og mikla pjonustu. bvi er naudsynlegt ad leidrétta
fyrir pjonustustigi pegar verid er ad bera saman alagning i mismundi I6ndum og
almennt hvort sé videigandi eda ekki. (Sja nanar i undirkafla 3.2)

2.4 ,,pegjandi samhaefing*

[ skyrslu Samkeppnieftirlitsins er mikid lagt upp Gr svokalladri ,.pegjandi

samhafingu* frambjodenda, sem talid er ad sé fyrir hendi a eldsneytismarkadnum.
Samkeppniseftirlitid leetur hins vegar égert ad nefna ad hugmyndir um pegjandi samhafingu
eru &kaflega umdeildar i atvinnuvegahagfradinni (e. industrial organization). Pad er ekki nog
med ad pessar hugmyndir séu mjog umdeildar, peer eru lika hvad 6skyrastar og
Oskipulegastar. Med pvi ad reida sig a petta fyrirbaeri er pvi Samkeppniseftirlitid ad fara Gt a
freedilega séd afar veikan is. Verdur pad ad teljast umhugsunarvert, svo ekki sé meira sagt, ad
byggja tilldgur um gagngerar breytingar a atvinnuvegum & svona fraedilega veikum
forsendum.



pott hagfreedingar séu ekki sammala um edli ,,pegjandi samhafingar* og tilveru hennar i
raunveruleikanum er hins vegar talsvert samkomulag um forsendur pess ad hun geti verid til
stadar. Peirra & medal ma nefna: 3

e Fyrir hendi sé gagnkveemur skilningur adila & pvi hvad samhafingin gengur Gt &

e A0 heaegt sé ad bera kennsl a fravik/svik.

e AQ til stadar séu mogulegar adgerdir til ad hegna fyrir fravik/ svik.

e Fyrir hendi séu nagilegar adgangshindranir til ad koma i veg fyrir innreid nyrra
keppinauta.

pott Samkeppniseftirlitid geri ,,pegjandi samhafingu* ad hornsteini i kenningu sinni um ad
oliuféldgin séu ad misnota markadsstodu sina fjallar hun ekki um pessi naudsynlegu skilyrdi
fyrir pvi ad ,,pegjandi samhaefing sé til stadar. Af sjalfu leidir ad han gerir ekki skipulega
grein fyrir pvi ad pessi skilyrdi séu til stadar & islenska eldsneytismarkadnum.

pa verdur einnig ad hafa i huga ad fjélmargir adrir peettir geta audveldad eda torveldad
begjandi samhafingu eda jafnvel undid ofan af peirri samhafingu sem pegar er til stadar. 4
Petta & t.d. vid starfsemi somu fyrirteekja & mérgum morkudum, voxt eftirspurnar, teygni
eftirspurnar og takmarkada framleidslugetu (e. capacity constraints).> Um petta er heldur ekki
fjallad i skyrslu Samkeppniseftirlitsins.

pad er mikill misskilningur ad halda ad til séu einhverjar einfaldar visbendingar sem segi til
um samhafingu frambj6denda a markadi. bannig eru pad sem synst geetu vera samraemd verd
(litill eda enginn verdmunur), mikill hagnadur (mikil ardsemi) o.s.frv., engin sénnun fyrir
tilvist samhafingar. Eitt verd hja 6llum frambjodendum (eda mjdg litill verdmunur) er einmitt
einkenni mikillar samkeppni. Pad getur einnig verid afleiding fakeppni (t.d. Cournot keppni),
an nokkurar samhaefingar. Hagnadur getur einnig verid mikill vid skilyrdi fullkominnar
samkeppni ef markadsjafnveegi hefur ekki verid ndd (sem idulega getur tekid morg ar). Petta
gerist t.d. i kjolfar teeknibreytinga, verdleekkunar a adfongum eda eftirspurnaraukningar pegar
framleiosluaukning krefst fjarfestinga. Daeemi um petta er t.d. mikill timabundinn hagnadur
fyrirteekja i teeknigreinum pott samkeppni sé mikil. P4 er velpekkt i hagfraedi ad hagnadur i
fakeppni geti verid mikill og varanlegur pétt samhafing sé engin. Daeemi um petta er t.d.
Cournot fakeppni, sem byggir ekki & samhafingu adila (sja t.d. Varian1992 og Perloff 2012).

Af 6llu pessu leidir ad naudsynlegt er, eigi & annad bord ad halda pvi fram ad ,,pegjandi
samhafing™ se til stadar & islenska eldsneytismarkadnum, ad feera fyrir pvi god rok
grundvéllud & kerfisbundini athugun & faanlegum gégnum. | pad minnsta parf ad syna fram &
ad naudsynleg skilyrdi fyrir tilveru slikrar samhafingar seu til stadar. bar sem petta er ekki
gert i skyrslu Samkeppnieftirlitsins verdur ad lita a tilveru einhvers konar ,,pegjandi
samkomulags® sem getgatur einar.

3 Petit, N., & Henry, D. (2010; 7): ,,... mutual understanding of the terms of coordination; ability of
oligopolists to detect cheating behaviour; availability of retaliatory instruments; and the absence of
countervailing power of rivals, and other economic partners.* Sja lika Hoehn, T. (2012, 7-12)

4 Ppetta & audvitad vid allt samrad og samhafingu fyrirteekja, pegjandi eda ekki.

> Sjat.d. Collie, D. (2004), Gallice, A. (2010) og Zimmerman, P. R. (2010), en i peim koma fram rok
fyrir pvi ad tengsl teygni og vidhalds samhafingar (samrads) eru langt i fra einhlit. Sja einnig Petit
(2013).
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2.5 Ovissa og 6vissubil

Allt mat & raunverulegum steerdum er 6vissu had. Mat & markadsmisnotkun og of harri
alagningu er sidur en svo undantekning i pessu efni. Pad merkir ad pétt visbendingar séu um
markadsmisnotkun og meelingar bendi til ad alagning sé of ha eru engu ad sidur einhverjar
likur & ad svo sé ekki. bvi er mikilveegt ad mat af pessu tagi sé framkvaemt samkvaemt
I6gmalum tolfreedinnar og Gvissubil (e. confidence intervals) metin. Jafnframt eiga alyktanir
af hinum dvissu maelingum ad vera i samraemi vid tolfredilega alyktunarfraedi og ekki sé
hrapad ad nidurstédum sem verulegar likur kunna ad vera & ad rangar séu.

Petta er sérstaklega mikilvaegt vegna pess ad sé alyktunin ad markadsmisnotkun sé til stadar
kallar pad a adgerdir sem geta verid afar kostnadarsamar fyrir hid opinbera, fyrirteekin og
samfélagid i heild. Sé alyktunin réng, sem &tid eru einhverjar likur &, keemi enginn &vinningur
a moti pessum kostnadi og allir vidkomandi adilar, p.m.t. neytendur seetu uppi med skerta
afkomu. (Petta er nanar rakid i kafla 3.)

I skyrslu Samkeppnisstofnunar er pvi midur 14tid eins og ofangreind 6vissa skipti engu mali.
Punktmatid (sem raunar er oft sennilega alvarlega brenglad eins og grein er gerd fyrir i kafla
3.5 hér ad nedan) er tekid sem raunveruleikinn og alyktanir dregnar a peim falska grunni.
Ohéd 6drum adfinnslupattum verdur petta ad teljast verulegur galli & skyrslunni.

2.6 Hlutleegni

I slikri frummatsskyrslu er audvitad lykilatridi ad skodunin sé hlutleg. I henni sé fyrst og
fremst gerd grein fyrir stadreyndum og ekki sé tekin afstada til pess hvort ad um
markadsmisnotkun sé ad raeda eda ekki. bad atti ad vera efni i adra skyrslu.

Pvi midur virdist skyrslan ekki skrifud sem hlutleeg Gttekt heldur sem &keeruskjal par sem
kapp er lagt & ad tina til sem allra flest sem telja ma visbendingu um markadsmisnotkun. Flest
er tulkad sem deemi um fakeppnishegdun/markadsmisnotkun pott adrar skyringar seu a.m.k.
jafn naerteekar. Um petta ma taka mérg deemi ar skyrslunni og eru eftirfarandi adeins
synishorn:

o Fram kemur ad ekki er talid ad fyrirteki & eldsneytismarkadi hafi 6edlilegan
hagnad. pa eru i besta falli &hdld um hvort alagning a eldsneytissolu til bifreida sé
6edlileg eda ekki.® Jafnframt liggur fyrir ad adgangshindranir ad pessari smasélu
eru ekki ykja miklar og voéruframbod og -urval gott. Af pessu 6llu saman dregur
Samkeppniseftirlitid pa alyktun ad um samkeppnisskort og markadsmisnotkun sé
ad reeda. Mun neertekara og i betra samraemi vid pau efnisatridi malsins sem ekki
eru umdeild er ad pad sé pvert & moti virk samkeppni & pessum markadi.

o Tind eru fram téluleg gogn sem hugsanlega mé tulka sem veika visbendingu um
markadsmisnotkun og pad med vidu ovissubili. Nokkrum bladsidum eda jafnvel
malsgreinum seinna eru pessar veiku visbendingar taldar étviredar visbendingar
um markadsmisnotkun. Daemi um petta er t.d. a finna i kafla 6.2.3 par sem afar
veikar visbendingar um ad eldsneytisverd & islandi kunni ad vera 6edlilega herri en

 pad er vissulega reynt ad halda pvi fram ad svo sé i skyrslunni, en jafnvel Samkeppniseftirlitid
hlytur ad atta sig & ad su tilgata hvilir @ veikum grundvelli.
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i samanburdarlondunum’ verda skyndilega ad peirri skyru og 6skilyrtu stadhefingu:
ad ,,Munurinn er meiri en svo ad hann megi utskyra med auknum kostnadi
hérlendis®. Sidan er fullyrt & grundvelli somu veiku visbendinganna i alléngu mali
seinna i kafla 10 ad alagning a bifreidaeldsneyti sé of ha sem nemi allt ad 18
kr./litra bensins og 20 kr./litra disiloliu.

A bls. 77 er eftirfarandi réttilega ritad:

»Algeng einkenni sem geta gefid til kynna ad einstok fyrirtaeki njoti einhlida
markadsstyrks eru m.a. mikil ardsemi, ha alagning, mikil sampjoppun a
markadnum, miklar adgangshindranir, lag eftirspurnarteygni og litil
frambodsstadganga...... fyrirtaeki med haa markadshlutdeild getur haft litla hvata
til pess ad lekka verd med pad ad markmidi ad auka vid markadshlutdeild sina.*

A bls. 102 er hins vegar l4tid eins og pad sé adeins sampjéppun og
markadshlutdeild sem mali skipti og sagt: ,,Fyrrgreindar nidurstédur um
sampjoppun og markadshlutdeild & markadnum fyrir smasolu bifreidaeldsneytis &
eldsneytisstodvum gefa til kynna ad starfandi félog njoti, eitt eda fleiri, einhlida
markadsstyrks.* bessi lyktun er audvitad i engu samraemi vid textann & bls. 77. En
bad er haldid &fram og sagt: ,,Likt og adur greinir getur mikil sampjéppun a
markadi, &samt adgangshindrunum fyrir nyja keppinauta, einnig audveldad
starfandi fyrirteekjum ad samhafa hegdun sina. Nidurstédur greiningar i pessum
kafla rennir stodum undir pa alyktun ad litil samkeppni sé & milli keppinauta &
smasolustigi fyrir bifreidaeldsneyti med deelu.* NU er skyndilega petta eina atridi,
sampjoppun og stddug markadshlutdeild asamt moguleikanum & samhafingu (pott
miklu fleiri skilyrdi séu naudsynleg) ordid ad alyktun um litla samkeppni &
markadnum.

pad eru rokraen heljarstokk af pessu tagi (og pad eru fjolmoérg 6nnur) sem syna
skort & hlutleegni i pessari skyrslu.

7

Og nénari greining & malinu synir raunar ad séu dmarktakar (sbr. kafla 3 hér ad nedan). Jafnframt
ber pess ad geta ad sumar af pessum visbendingum hafa verid enn veiktar med leidréttingum
Samkeppiseftirlitsins & peim gégnum sem lagu ad baki upphaflegu skyrslunni.
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3. Einstok efnisatridi

Sem fyrr segir er afar margt sem asteda er til ad gera athugasemdir vid i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins, baedi stort og smatt. | pessum kafla er tekid a nokkum steerri atrioum.
Morg peirra hafa pegar verid nefnd i kafla 2. Hér eru pau utfeerd nanar og Gtskyrd.

3.1 Skalahagkveemni og alagning

Fjolmorg framleidsla einkennist af skalahagkveemni upp ad vissu framleidslustigi. Hugtakid
skalahagkveemni (e. increasing returns to scale) merkir ad medalkostnadur a framleidda
einingu fer leekkandi med framleiddu magni.

Medalkostnadur er leegsta verd sem fyrirteeki geta bodid voru & pegar til lengdar leetur. bad er
leegsta mogulega frambodsverd vérunnar sem dugar til pess ad fyrirtekid geti haldid &fram
rekstri. Medalkostnad ma tid skoda sem summu af innkaupsverdi og 6drum kostnadi a
framleioslueiningu. bvi felast i medalkostnadi upplysingar um lagmarksalagningu &
framleidslueiningu midad vid mismunandi framleidslu- eda solustig.

bessu er nanar lyst i mynd 1. | myndinni er innkaupsverd sett fast vid po (pott svo purfi ekki

ad vera). Annar Mvnd 1

kostnadur fer hins vegar Mgéalkostnaéur oq 14 ksalaani
leekkandi & einingu g lagmarksalagning
(skalahagkveemni eda
jakvaed skalaskil; e
increasing returns to
scale) upp ad
framleidslustigi g*, en

haekkar eftir pad (e. R § )
neikveed skalaskil;
decreasing returns to
scale).

\erd, p

Medalkostnadur

/ Innkaupsvero

Laegsti mogulegi Po
medalframleidslu-
kostnadur og par med 3
verd er p* og pvi er ndd q q*
vid framleidslumagn
g*. Sé framleidslu-

Magn, g

magnid hins vegar adeins q' er leegsta mogulega s6luverd p'. betta séluverd samsvarar
augljoslega miklu heerri dlagningu & innkaupsverd en p* eins og mynd 1 synir.®

Kenningar um fullkomna markadssamkeppni halda pvi fram med godum rékum ad i
endanlegu markadsjafnvaegi muni 61l fyrirteeki framleida vid leegsta medalkostnad, g* (sja t.d.
Varian 1992). [ reynd er hins vegar naudsynlegt ad taka tillit til fravika af a.m.k. tveimur
asteedum:

8 pad er hins vegar sama &lagning 4 medalkostnad i badum tilfellum, nefnilega engin.
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| fyrsta lagi ma ganga ad pvi visu ad préunin i attina ad g* taki tima, e.t.v. morg ar. bar vid
beetist ad gq* breytist stddugt m.a. vegna tekniframfara af ymsu tagi. pvi er afar liklegt ad su
stada ad Ol fyrirteeki séu stodd i g* sé fremur sjaldgeef. Jafnframt er afar sennilegt ad fyrirtaeki
i einu landi eda markadsveedi séu ad jafnadi & mismunandi prepi skalahagkvemni og
mismunandi &lagning sé pvi a.m.k. ad hluta vegna pess en ekki fakeppnisverdlagningar.

I 68ru lagi er pad eflaust svo ad margir markadir séu einfaldlega pad smair ad peir rami ekki
framleidslu vid leegsta medalkostnad, g*, jafnvel pétt adeins eitt fyrirteeki sé & markadnum.®
Par vio beetist ad af samkeppnisastaedum er stundum 16gd & pad &hersla ad fleiri en eitt
fyrirtaeki séu & moérkudum pott nattdrulegar einokunaradstedur seu fyrir hendi. Eykur pad
audvitad medalframleidslukostnad pétt veikja kunni adstddu til markadsmisnotkunar.

Margt bendir til pess ad petta sidara atridi eigi vio um islenskan eldsneytismarkad. T.a.m.
kemur fram i skyrslu Samkeppniseftirlitsins (Samkeppniseftirlitid 2015) ad sélumagn a hverja
bensinstdd (svokallad gegnumstreymi) sé med pvi minnsta i hopi allmargra samanburdarlanda
(bls. 180 myndir 41 og 43). ba er i skyrslu Samkeppniseftirlitsins gerdur sérstakur
samanburdur milli islenska og breska eldsneytismarkadarins. Breski eldsneytismarkadurinn er
hins vegar a.m.k. 100 sinnum steerri en sé islenski og &tla ma ad fyrirteekin a peim markadi
séu ad jafnadi ad sama skapi steerri en pau islensku.

Til ad gera betri grein fyrir pvi sem hér er & ferdinni h6fum vid valid pann kost ad framkvema
semilega formlega greiningu a vidfangsefninu og varpa frekari 1jési & nidurstédurnar med
hjalp tolfreedilega eftirlikinga (e. simulation)

Greining

Ritum heildarkostnad oliufyriteekjanna med semilega almennum hatti sem:

TC=p,-Q+CLQ)+N-C2(q),

par sem Q=heildarsala (m. Itr.), g=medalsala & afgreidslustod (m. Itr.), N=fjoldi
afgeidslustodva.

Follin C1(Q) og C2(q) takna kostnad sem tengist steerd fyrirtaekis og sélu a afgreidslustod.
Ohatt er ad gera rad fyrir ad pessi foll séu badi jakvaed vaxandi. | samraemi vid hagfredilega
bekkingu méa jafnframt gera rad fyrir ad pau vaxi hagar en hlutfallslega, a.m.k. upp ad
akvednu marki (jakveed skalahagkvemni). M.6.0. pau séu kupt.

NU hlytur ad audvitad ad gildaad g-N =Q. bvi ma rita kostnadarfallid sem fall af g og Q.
(1) TC@Q)= P, Q+CUQ) + 2.

Medalkostnadur (per litra) er pvi:

C1Q) , C2(a)
Q  d

(2)  AC(@.Q)=p,+

®  S( stada er stundum kallad néttaruleg einokun.
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Svo medalkostnadur er fall baedi af steerd fyrirtaekisins og medalsélu & afgreidslustéd. Vaxi
follin C1(Q) og C2(q) ekki of hratt (p.e. meira en hlutfallslega) fer medalkostnadur leekkandi
baedi med steerd fyrirteekis og medalsolu a afgreidslustdd. Med sama fyrirvara (follin C1(Q)
0g C2(q) vaxa ekki of hratt) leekkar medalkostnadur heegar eftir pvi sem Q og g vaxa meira og
ner ad lokum akvednu lagmarki

Fallform

Einfold fallform, sem p6 eru i samraemi vid hagfraedilogmal, voru valin fyrir kostnadarfollin
tvo, C1(Q) og C2(q).

(3) CLQ)=A+B-Q°,
4 Co)=a+p-q,

par sem allir studlar eru pésitifir og veldisvisarnir, C og  minni en einn pannig ad pad er gert
rad fyrir skalahagkveemni i badum follum. Rétt er ad taka pad fram ad pad breytir litlu um
nidurstédurnar pott onnur fallform séu notud svo framalega sem pau eru i samraemi vid
hagfraedi.

Samkvaemt likingum (2) til (4) er medalkostnadur (4 litra):
5)  AC(q,Q=p,+A-Q +B-Q° +a-q"+4-9"".

Samkvaemt pessu falli fer medalkostnadur leekkandi baedi med steerd fyrirtaekis, Q, og
s6lumagni & stdd, g, og er kaptur (e. convex) svo framalega sem neikvaed skalaskil eru ekki of
mikil (C og yekki of mikid yfir einum).

Mat a medalkostnadi og 6edlilegri alagningu

Unnt veeri ad fella jofnu (5) ad gognum um (i) metinn medalkostnad (eda séluverd), (ii) sterd
fyrirteekja og (iii) medalsolu a afgreidslustdd og fa i framhaldinu malikvarda & hvort &lagning
sé 6edlileg. Samkeppnisstofnun (2015) virdist hafa slik gogn i forum sinum fyrir allmérg
Evrépuldnd og notar pau i pessu skyni i skyrslu sinni (sbr. myndir 40-43). Vid hofum hins
vegar ekki enn fengid adgang ad pessum gégnum. I hinu télfredilega mati sinu gerir
Samkeppnisstofnun sidan pau mistok ad fella linulegt fallform ad gégnunum (Mynd 43). par
sem hio rétta fallform er 6linulegt og kupt leidir petta til 6samkvaemra (e. inconsistent)
tolfraedilegra nidurstadna og rangra talkana a nidurstodunum. Nanar tiltekid leida pessi mistok
til pess ad alagning oliufélaganna hér & landi er talin of ha i samanburdi vid 6énnur 16nd.

Eftirlikingar (e. simulations)
Til ad varpa frekara ljosi a petta er liking (5) notud til ad framkalla gogn (simulated data).

Valid var safn athugana (20) fyrir ytri breyturnar q og Q sem er i semilegu samraemi vid pad
sem gengur og gerist i Evropulondum. Pessum gégnum er lyst i mynd 2.
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Mynd 2
GOgnin: ytri sterdir
Q=gegnumfladi (m. litrar), QTOT=umsvif (m. litrar)

SHAZAM PLOT

1.5 4 L L L L L L L L L
0 2000 Lelele] [Sielele} SOO0 10000 12000 14000 16000 1E000 20000

aToT

Pessar ytri steerdir voru sidan notadar til ad reikna medalkostnad fyrir sérhvern gagnapunkt
samkveemt likingu (5). Petta feerir okkur samhengi medalkostnadar og (i) heildarsélu og (ii)
medalsolu & afgreidslustdo likt og synt er & myndum 3 og 4.

Mynd 3
Samhengi medalkostnadar og heildarsolu
AC=medalkostnadur kr/litra; QTOT=heildarsala (m. Litra)

SHAZAM PLOT
140 T T T T T T T T T

135 A

130 1

125 1
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110 - +
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Mynd 4
Samhengi medalkostnadar og sélu & afgreidslustdd
AC=medalkostnadur kr/litra; Q=sala & st6d (m. litra)

SHAZAM FLOT

140 . .
HC +
135 |

130

125

AC

1z0

115 [ ++

110

105 L L L L
1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5 5 5.5

Eins og sja mé er myndir 3 og 4 i semilegu samreemi vid myndina af sama samhengi i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins (mynd 19) en badar i miklu ésamraemi vid myndir 40-43 i skyrslunni.

I mynd 43 i skyrslu Samkeppnistofnunar er linuleg liking felld ad peim gégnum sem
samsvara mynd 4 hér ad ofan. Par sem hid rétta samband er 6linulegt er afleidingin alrangt
(6samkveemt) tolfreedilegt mat og mikid vanmat a raunverulegum medalkostnadi islensku
oliufélaganna (sem eru badi tiltélulega litil og hafa laga medalsélu a afgreidslustod).

Mynd 5 lysir pvi sem gert er i skyrslu Samkeppniseftirlitsins og peim skekkjum sem pvi
fylgja.

Mynd 5

Linulegt adfall ad gégnunum.

AC=medalkostnadur kr/litra (greent); ACHAT medalkostnadur 4 litra
samkvaemt linulegri adfallsjofnu (rautt). Q=sala & stdd (m. litra)

SHARZAM FLOT
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Eins og sja ma spair linulega adfallslinan (raudu punktarnir) miklu leegri medalkostnadi fyrir
fyrirteeki med tiltdlulega litla (eda mikla) sélu a afgreidslustdd en raunin er, en ofmetur hins
vegar medalkostnad fyrirteekjanna par & milli. Pessar skekkjur endurspeglast audvitad i
tolfredilegum sjukdomsgreiningum (e. diagnostic checks, p.e. misdreifni og/eda sjalffylgni
afganga)) en fyrir peim profum er ekki gerd grein i skyrslu Samkeppniseftirlitsins.

Toélulegt mat

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins er mjog lagt Ut af samanburdi & eldsneytisverdi a fararteeki i
Bretlandi og islandi, athygli vakin & pvi ad meeld alagning i Bretlandi sé miklu minni en &
islandi og talid visbending um ad alagningin & Islandi sé 6edlilega ha. bessi samanburdur
tekur ekki tillit til pess ad samhengid milli medalkostnadar og magns fra eldsneytisst6d hlytur
ad vera 6linulegt eins og ad ofan er rakid og leetur eins og sterd fyrirtekja skipti engu mali
fyrir medalkostnad. Afleidingin er afar misvisandi samanburdur.

NU hefur Samkeppniseftirlitio sem fyrr segir ekki veitt adgang ad gégnum sinum ad baki
adfallsgreininganna i myndum 40 til 43. Til ad varpa ljési & hugsanlegar skekkjur er pvi notast
vid azetladar steerdir likt og i eftirlikingunum hér ad ofan.

Eftirfarandi tafla synir atladan medalkostnad og par med alagningu a bifreidaeldsneyti i
Bretlandi og & Islandi midad vid hid metna likan (5) og hin framkolludu gégn.

Tafla 1
Olinulegt likan (2) og (5)

Magn & st6d | Steerd fyrir- | Medalkostnadur | Alagning Alagning
(m. Itr.) teekis (m. Itr.) (kr./ltr.) (kr./ltr.) (%)
Bretland 4,8 10000 111,99 11,99 12,0%
Island 1,5 100 141,11 38,78 38,8%

Svo samkveemt pessu er fyllilega edlilegt og i godu samraemi vid 6fluga samkeppni @ badum
stddum ad alagning a innkaupsverd i Bretlandi sé 12.0% en 38.8% & Islandi!

Petta eru audvitad ekki réttu tolurnar af asteedum sem raktar hafa verid. Pad kemur ekki ad
verulegri sok pvi pad er fyrst og fremst hinn mikli mismunur & edlilegri alagningu a badum
stddunum sem Samkeppnisstofnun leggur Gt af i skyrslu sinni. S& mismunur er hins vegar
ekki neemur fyrir hinum t6lulegu forsendum reikninganna.

Sé hins vegar notast vid linulegt samhengi milli afgreidslumagns & st6d og medalkostnadar
(eins og Samkeppniseftirlitio gerir i mynd 43) og steerd fyrirteekjanna sleppt eru
nidurstédurnar vardandi ,,edlilega alagningu‘ talsvert adrar.

Tafla 2
Linulegt likan eins og pad sem Samkeppnisstofnun notar i mynd 43

Magn & stod | Steerd fyrir- | Medalkostnadur | Alagning | Alagning
(m. Itr.) teekis (m. Itr.) (kr./ltr.) (kr.ltr.) (%)

Bretland 4,8 10000 109,62 9,62 9,6%

island 1,5 100 129,63 29,62 29,6%




18

Samkvaemt hinu linulega likani er edlileg alagning & islandi 29,6% en ekki 38,8%.
Mismuninn, 9,2% og 10,84 kr./Itr, myndi Samkeppnisstofnun telja 6edlilega alagningu og
vitnisburd um markadsmisnotkun. Raunveruleikinn er hins vegar sa ad 38,8% & innkaupsverd
er lagmarksalagning til pess ad fyrirteekin beri sig og sé han ekki meiri er pad visbending um
0fluga samkeppni.

Rétt er ad itreka pad ad feerslunum i t6flum 1 og 2 er ekki &tlad ad vera réttar lysingar &
hinum t6lulega raunveruleika a pessum tveimur mérkudum. Markmidid med pessum t6flum
fyrst og fremst ad varpa magnleegu ljosi & peer skekkjur sem verda pegar reynt er ad meta
réttmeeti alagningar a bifreidaeldsneyti med peim adferdum sem Samkeppniseftirlitid beitir i
skyrslu sinni.

3.2 Verd og geedi

Alpekkt er ad vorur hafa jafnan fleiri en einn eiginleika (e. attributes) i hugum neytenda
(Lancaster 1966, Hildenbrand 1994). Medal eiginleika vorunnar sem algengt er ad mali skipti
fyrir neytandann eru pakkningar, pjénusta, abyrgd, afhendingaradferd, bidtimi, uppruni og
efnisinnihald. bessa adra eiginleika méa nefna einu nafni gaedi. Pegar neytandinn kaupir
voruna er hann ad greida fyrir pennan heildarpakka, p.e. voruna og gaedin, ekki adeins voruna
samkvaemt voruheiti. betta blasir audvitad vid hvad snertir t.d. hotelherbergi eda malsverd i
veitingarhusi en a i rauninni vid um nanast allar adrar vorur.

Ein augljos afleiding af pessu er ad kostnadarverd vorunnar endurspeglar ekki adeins verd
grunnvorunnar heldur og pau geedi sem vorunni fylgja og kosta fé. bvi er ekki unnt ad fa
skynsamlegt mat & alagningu eda framlegd a vorueiningu med pvi ad bera saman
innkaupsverd hravorunnar og Gtséluverd vorunnar nema taka fullt tillit til peirra geeda sem
vorunni fylgja. Pad er heldur ekki unnt ad fa skynsamlegt mat a alagningu eda framlegd med
pbvi ad bera saman vérur med mismunandi geedum.

pad er einnig alpekkt ad mismunandi neytendur kjésa mismunandi magn geeda i tengslum vid
ba grunnvoru sem peir kjosa (sja t.d. Varian 1992, Hildenbrand 1994, Carlton and Perloff
2004). bannig munu rikari neytendur ad jafnadi kjésa voru med meiri gaedi (t.d. haerra
bjonustustig) en peir sem fateekari eru. Pa er einnig augljést ad hversu mikid neytendur kjosa
af gedum med grunnvorunni fer eftir adsteedum, t.a.m. vedurfari.

Af pessu leidir ad vid skilyrdi naer-fullkominnar samkeppni mun fyrirteki bjoda upp a vorur
med peim gedum sem neytendur kjésa og a pvi verdi sem pad kostar.
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bessum kjarna malsins er nanar lyst er nanar lyst & mynd 6. I myndinni er dregin lina
lagmarkskostnadar af pvi ad

bjoda voruna med tilteknum Mynd 6
gaedum. bessi kostnadur er pvi Gaedi og verd
pad verd sem fullkominn
samkeppnismarkadur myndi

bj6da neytendum. I myndinnier | Vers,p Kostnadarverd
po innkaupsverd vorunnar.
Mismunurinn & (

kostnadarverdinu og po er pvi
alagning. Eins og sja ma vex

alagningin med gadum.
Astaedan er ekki

Jafnnota-
gildisbugdur

markadsmisnotkun, enda er
kostnadarverdid an 6edlilegs
hagnadar. Astedan er
einfaldlega st ad gadin kosta "
seljandann fé. g Gadi

Po

Pa ma spyrja, eins og gert er i
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins, hvers vegna i ésképunum seljendur séu ad bjoda
voru med kostnadarsomum geedum en ekki bara voruna a lagmarksverdi. Svarid er
samkeppnin & markadnum. A hverjum markadi hafa neytendur 6skir um pad gaedastig sem
beir vilja ad fylgi grunnvérunni. A samkeppnismérkudum verda framleidendur ad maeta
pessum 6skum, annars mun rekstur peirra lida undir lok. A fakeppnis- eda einokunarmarkadi
geta hins vegar verid minni hvatar til pess.

Til pess ad lysa pessu nanar eru i mynd 6 einnig dregnar mégulegar jafnnotagildisbugdur (e.
utility contours) neytenda. Hver pessara bugda lysa peim hnitum verds og geda sem
neytendum finnst jafngdd. Allt ramid (p.e. (gaedi,verd)-ramid) er pakid svona bugdum pott
adeins tveer séu dregnar. Pvi leegra sem verdio er eda gadin meiri, peim mun anagodari veroa
neytendur. Pvi hakkar notagildi neytenda i “sudausturatt” & linuritinu eins og 6rin i myndinni
synir. Jafnnotagildisbugdurnar endurspegla 6skir neytenda og pvi um leid eftirspurn peirra.

Eins og mynd 6 synir, er hag neytenda & pessum markadi best fyrirkomid vid gedin g* og
samvarandi verd samkvaemt kostnadarverdsbugdunni. Vid pessi geedi er verdid haerra en vid
g=0 og alagningin pvi meiri. Badi verdin eru hins vegar kostnadarverd og i fullu samraemi vid
fullkomna samkeppni.

Hvad merkir petta? petta merkir einfaldlega ad mismunandi hatt verd fyrir somu nafnvoru &
mismunandi mérkudum og par med mismunandi alagning a grunnverd getur verid i fullu
samraemi vid fullkomna samkeppni & bAdum morkudum. Allt sem til parf eru mismunandi
oskir neytenda um pau gadi sem fylgja vorunni.

Mismunandi verd eda alagning & grunnverd fyrir somu nafnvoru parf pvi alls ekki ad vera
visbending um 6edlilega alagningu eda samkeppnisskort. Til pess ad unnt sé ad draga
alyktanir um samkeppnisskort og markadsmisnotkun af mismunandi s6luverdum og

10 Augljos daemi um petta er mismunandi verd & leikhtssaetum eftir stadsetningu. Mismunandi verd &
flugsaetum eftir farrymum og mismunandi verd & malsverdi i veitingarhusi efir pjénustu. Sama meginregla a
hins vegar vid um allar vorur, p.a.m. eldsneyti & farartaeki.



20

alagningu @ mismunandi mérkudum er naudsynlegt (en ekki nagilegt) ad pessir markadir séu
eins ad 6llu leyti nema hvad vardar samkeppnisadstaedur. | pessu felst m.a. ad vorurnar sem
um er ad reeda purfa ad vera nakveemlega eins p.e. allir peir eiginleikar vérunnar sem mali
skipta fyrir neytendur purfa ad vera eins. M.6.0. gaedin purfa ad vera eins. Séu gadin ekki eins
er naudsynlegt ad framkvama ytarlega athugun & pvi sem munar i geedum (eftir 6llum peim
viddum sem geedin geta tekid) og meta kostnadinn & badum markadssveedunum vid ad sja
fyrir pessum geedum. Slik athugun er jafnan afar vidamikil ef hiin & ad vera pess edlis ad &
henni sé byggjandi.

Oll pessi freedi eiga vid um eldsneyti pad sem oliuféldg & islandi selja ekki sidur en adrar
vorur. petta eldsneyti og kaup & pvi hafa fjdlmarga eiginleika sem neytendur hafa ugglaust
ahuga a. beirra a medal méa nefna fjarlaegd a afgreidslustod, afgreidslutima, bidradir, skjol
fyrir vedrum og vindum vid eldsneytisdaelingu, énnur pjonusta & stadnum o. m.fl. Ahugi
neytenda a sumum af pessum atridum er stadfestur i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins.
Jafnframt er nefnt i skyrslunni ad afgreidslustodvar bifreidaeldsneytis eru tiltdlulega margar
Islandi og ferdatimi & paer skammur. bvi liggur ljost fyrir ad gaedi pau sem fylgja
eldsneytisafhendingu & Islandi eru a.m.k. ad pessu leyti meiri en gengur og gerist.

pad pjonustustig sem fylgir eldsneytisafhendingu & islandi er nidurstada af prystingi
markadsafla og annarra adsteedna i langan tima. Litil steeda er til ad &tla ad pad sé ekki i
samraemi vid pad sem neytendur kjosa. Seé svo ma etla ad breytingar verdi, ef paer eru ekki
hafnar.

Kjarni malins er ad samanburdur a dlagningu a smasoluverd eldsneytis milli markada og landa
getur ekki verid meelikvardi a 6edlilega alagningu nema pau geaedi sem fylgja eldsneytinu séu
nakvaemlega pau sému og adrar adstedur sem mali skipta fyrir geedin (t.d. vedurfar,
afgreidslumati, bidtimi o.s.frv.) seu eins.

Mismunandi gaedi Utskyra meintar stadreyndir malsins
I frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins (2015) kemur fram pad mat ad

(1) Alagning & innkaupsverd eldsneytis hér & landi sé heerri en vida erlendis.
(2) Hagnadur oliufélaganna sé ekki 6edlilega mikill.

Pessar meintu stadreyndir eru ekki i samraemi vid virka fakeppni og markadsmisnotkun. peer
eru hins vegar i fullu samreemi vid pad ad med eldsneytisafhendingu hér & landi fylgi meiri
geedi en vida erlendis (eins og raunar Samkeppniseftirlitid vekur athygli &, tiltélulega margar
eldsneytisstodvar a ibua). Pvi er verdid harra, en pad seu engu ad sidur kostnadarverd dsamt
edlilegum hagnadi og geti pvi verid i fullu samraemi vid virka samkeppni.

3.3 Samanburdur vid adra markadi

Nidurstodurnar i skyrslu Samkeppniseftirlitsins virdast, pegar 6llu er a botninn hvolft, byggja
adallega a pvi ad 4 eldsneytismarkadi & Islandi sé éedlilega ha alagning a pad eldsneyti sem selt
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er af deelu & eldsneytisstodvum.* Umframalagning er s6gd vera um 14,22-15,84 kr. & litra.'?
Pessi  Utreikningar Samkeppniseftirlitsins byggja 4 pvi ad nota Bretland sem
samanburdarmarkad, en par er talid ad riki virk samkeppni. bad virdist vera eina astedan fyrir
bvi ad Samkeppniseftirlitio midar vid Bretland.*® Su asteeda kemur hins vegar ad takmdorkudu
gagni. Svo gagn geti ordid af samanburdargreiningu markada pa purfa viokomandi markadir ad
vera samanburdarhafir, ad vera likir hvad morg mikilveeg atridi vardar. Par ma nefna m.a.
folksfjolda, landsframleidslu & mann, péttleika byggdar, gegnumstreymi & hverja eldsneytisstod
og umfang markadar. Pa geeti lega lands skipt mali, stadsetning, hversu einsleitar eda
sundurleitar adsteedur eru innan hvers lands, m.t.t. allra ofannefndra atrida.

Breski markadurinn er i moérgu mjog olikur peim islenska. T.a.m. er ibdafjoldi 63,7 millj. arid
2012 eda naestum 200 sinnum fjolmennara en island, og par af bua 53,5 millj. peirra & Englandi,
sem er adeins pridjungi steerra ad flatarmali en island. Heildarsala & bifreidaeldsneyti var 26,9
millj. tonn arid 2011 (OFT, 2013; 31), en & islandi var heildarsélumagn allrar oliu 674 pus.
tonn, af pvi voru adeins tep 280 pus. tonn vegna bifreida og tekja (,,Eldsneytisspa 2008-
2050 (2008). Orkusparnefnd, tafla 4.2).14 Pannig ma atla ad breski markadurinn sé u.p.b. 100
sinnum steerri en sa islenski. Stérmarkadir eru ad auki ordnir radandi mjog vida i Bretlandi og
er hlutdeild peirra i eldsneytissdlu 39% arid 2011, en hlutdeild oliufélaga er 29% og sjalfsteedra
smésala 33%.%° Gegnumstreymi a stodvum stormarkadanna par er 11,2 millj. Itr. ad medaltali,
4,8 millj. Itr. hja stodvum felaganna og 2,3 millj. Itr. hja peim sjalfstaedu, en til samanburdar er
medaltal allra bensinstdva & Islandi 1,4 millj. Itr. Pad er pannig til stadar heilmikid
steerdarhagraedi 4 pessum stora markadi i Bretlandi, sem ekki er fyrir hendi & islandi.
Markadurinn i Bretlandi er pvi mjog Olikur markadnum hér og varla heppilegur i
samanburdargreiningu.

Pegar gbgn um verd a bifreidaeldsneyti i IlGndum Evropu, og vidar, eru borin saman, pa kemur
i 1j6s mikill verdmunur (hér er &tt vid endanlegt smasoluverd, par sem allir skattar og gjold hafa
verio reiknud frd), sbr. mynd 35 i skyrslu Samkeppniseftirlitsins. SU mynd synir ad
eldneytisverd er mjog mismunandi milli landanna.®

Pegar gégn um verd & bifreidaeldsneyti i 16ndum Evrépu, og vidar, eru borin saman, pa kemur
i 1jos mikill verdmunur (hér er att vid endanlegt smasdluverd, par sem allir skattar og gjold hafa

11 Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad pad riki virk samkeppni & eldsneytismarkadi & islandi hvad
varoar stérnotendur (sja t.d. bls. 6, 185, 196 og 282)

12 [ skyrslunni er petta sett fram sem kr. 18-20 med virdisaukaskatti. Forsendur Gtreikninga &
umframalagningunni i skyrslunni byggja & pvi ad mida vid ad ,,edlileg“ samanldgd brattdéalagning &
heildsélu- og smasolustigi & islandi eigi ad vera 14,50-15 kr. 4 litra. A sama tima var pessi
samanlagda bruttéalagning i Bretlandi 14-17 kr. & litra. Sja bls. 189-190 i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins, einnig Spurningar og svor vegna frummatsskyrslu, bls. 9 (& vefnum
samkeppni.is), og OFT (2013) bls. 38 og 54.

13 [ skyrslunni segir petta reyndar berum ordum (bls. 189): ,, Astada pess ad midad er vid breska
markadinn er su ad bresk samkeppnisyfirvold birtu nylega greiningu par sem komist var ad peirri
niourstddu ad samkeppni a breska markadnum veeri virk og neytendur par nytu einna leegsta
bifreidaeldsneytisverds i Evropu pegar tekid veeri tillit til skatta og annarra opinberra gjalda“.

4 Heildarmarkadurinn fyrir oliu & islandi var pannig innan vid 900 millj. Itr. arid 2011. Ef nota atti
tolur um ,,nettdalagningu“ heildsala i Bretlandi, sem skyrsla Samkeppniseftirlitsins (bls. 189-190)
segir vera 0,04 kr., p& yrdu heildartekjur islensku heildsalana vid pé alagningu um 36 millj. kr. Ef
adeins veeri um heilds6lu vegna bensinsstddva hér pa veeri alagning heildsalans 12,5 millj. kr. bad
er nokkud augljést ad hvorug upphaedin mundi duga til rekstrar einnar heildsdluskrifstofu hér.

15 Hlutdeild eldsneytisstodva oliufélaganna er mest i London (52%) og i SA-hluta landsins (42%).

16 Qljost er med veegi afslatta i pessum verdum og pvi hversu godur samanburdur peirra er.
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verid reiknud fra), sbr. mynd 10 i Samkeppniseftirlitid (2016). S0 mynd synir ad eldneytisverd
er mjég mismunandi milli landanna.*’

Sum pessara landa liggja jafnvel ad hvort 6dru landfreedilega t.d. Nordurldndin prjd, Noregur,
Danmork og Svipjod. Eldsneytisverd er par mishatt: Haest i Noregi en laegst i Svipjod, og er
munurinn (& mynd 10) 16 kr. & hvern litra, en 11 kr. milli Noregs og Danmerkur.'® b6 verdid sé
leegst i Svipjod pa er par samt s6gd mikil sampjoppun & markadi og mikil 163rétt sampeetting
fyrirteekja (Foros & Steen 2013).

pa er ekki siour forvitnilegt ad skoda Sviss. Austurriki er eitt peirra landa sem liggur ad Sviss,
en i Austurriki er eldsneyti 6dyrast i peim Evropuldndum sem koma fram & sému mynd 10.
Par er verdid sagt vera 110 kr. a litra en er 125 kr. i Sviss, en pad er munur upp a 15 kr. Verd i
Sviss er ekki adeins haerra en i Austurriki, par sem pad er leegst eins og adur segir, pvi & somu
mynd kemur fram ad verd i Frakklandi er einnig laeegra (114 kr.), Pyskalandi (118 kr.), og einnig
italiu (122 kr.). Hvad skyrir pann mikla verdmun milli landanna? Samkeppnisyfirvold i Sviss
telja ad eldsneytismarkadurinn par syni ad mikil og kvik samkeppni eigi sér stad & peim
markadi.'® Hvers vegna er pvi ekki studst vid pann markad sem samanburdarmarkad?

pa vekur lika athygli verdmunurinn & eldneytisverdi i Belgiu og Hollandi, en skv. sému mynd
munar par 10 kr. & litra. Sami verdmunur er & Belgiu og byskalandi, og meiri verdmunur er vid
Luxemborg (12 kr.) og Frakkland (14 kr.).

P4 eru ekki mjog sannfaerandi rok faerd fyrir pvi ad skoda ekki markad annarra eyrikja, s.s. eins
og Fereyja, par sem verd var kr. 142. Einnig hefdi samanburdur vid Ermasundseyjar verio
forvitnilegur, en i skyrslu samkeppnisyfirvalda par segir ad smasoluverd a eldsneyti sé haerra
en i Bretlandi og munurinn sé um 26 kr.?°

Hvers vegna sa verdmunur er, og stundum mjég mikill munur, kemur ekki fram i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins, en Gt fra nidurstddu peirra um atlada umframalagningu & islandi pa
meetti atla ad peir telji ad su sama skyring eigi pa vid alls stadar par sem verd er hatt i
samanburdi milli landa.

Fullyrdingar i skyrslu Samkeppniseftirlitsins um hina miklu umframalagningu hér i samanburdi
vid metna alagningu i Bretlandi eru enn furdulegri i Ijosi umfjollunar & 6drum stad i skyrslunni.

17 Qljost er med veegi afslatta i pessum verdum og pvi hversu gédur samanburdur peirra er. pessi
mynd, dsamt reyndar nokkru fleirum, kemur i stad myndar 35 i skyrslu Samkeppniseftirlitsins.
Asteda pessa er ad Samkeppniseftilitid upplysti um ad villur reyndust vera i gégnum ad baki peirri
mynd og ,,Samanburdur eldsneytisverds 4 mynd 35 er pvi marklaus®. Sja spurningu 18 og svar vid
henni (26/2/16) i Samkeppniseftirlitid (2016) bls. 24.

18 Verotolur i megintexta eru Ur skyrslu Samkeppniseftirlitsins, en eftirlitid leidrétti verdatreikninga
sina i byrjun mars (sja vef) og eftir pa leidréttingu atti parna ad segja: Heest var verdid i Noregi (kr.
136) en laegst i Svipjod (kr. 120), og er munurinn 16 kr. a hvern litra (mynd 10 i svari vid
spurningu 18), en 11 kr. milli Noregs og Danmerkur (kr. 125). VVerdid & islandi var pa kr. 133, eda
3 kr. lzegra en i Noregi.

19 petta kemur fram i peirri skyrslu OECD (2013), sem Samkeppniseftirlitid vitnar til, m.a. til ad byggja
mynd 35 &. bar segir (2013, 299): ,,The Swiss market of road fuel is generally characterized by strong
competition, with a high number of service stations and a wide range of prices at the pump, depending
particularly on the location and the intensity of regional competition”.

20 Munurinn er sagdur vera 14ppl, en er 13ppl m.v. afslattakjor. Ein skyring peirra & pessu er mikill
fjoldi eldsneytisstédva og lagt gegnumstreymi. Sja JCRA (2011).
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Par er verid ad ra@da samanburd og hvernig finna megi ,,rétta verdid*“ fyrir {sland. Par er bent &
(bls. 180) ad samanburdargreining sé mjog erfid par sem samkeppnisadsteedur séu mismunandi
a milli landa, fj6lmargir peettir hafi &hrif & eldsneytisverd og ad adsteedur séu i faum 16ndum
svipadar og & Islandi. bessir fyrirvarar virdast med 6llu gleymdir pegar einfaldur samanburdur
er gerdur & metinni alagningu i Bretland og Islandi og p6 eru londin sérdeilis 6lik hvad
markadsadstaedur snertir.

3.4 Fakeppni/einokun er stundum betri en samkeppni

pad er vel pekkt ad vid vissar adstedum getur pad verid baedi neytendum og samfélaginu
hagsteedara ad bla vid virka fakeppni og jafnvel einokun en fullkomna samkeppni nokkurra
fyrirteekja (sja t.d. Baumol 1977). bessar adstedur einkennast af jadkveedum skalaskilum (e.
increasing returns to scale) upp ad framleidslumagni sem er mikid midad vid eda meiri en
eftirspurnin & markadnum og eru idulega kenndar vid nattaruleg einokun (Perloff 2012).

Kjarna malsins ma draga saman likt og i mynd 7. | myndinni eru dregnar bugdur eftirspurnar
(bein nidurhallandi lina) og medalkostnadar (U-laga bugda). Jadarkostnadur er vaxandi og
sker medalkostnadinn

i lagmarki hins Mynd7 _ o
sidarnefnda. Eins og Elnok_un betri en fullkomin samkeppni priggja fyrirtekja:
sja mé fellur Deemi

medalkostnadur lengi

vel og upp ad talsvert Verd, p
hau marki midad vid Jadarkostnadur
\

hémarkseftirspurn & ) Medalkostnadur
markadnum. bad eru 3 \
med 6drum ordum Pron Jadartekjur

jakvaed skalaskil i

bessari framleidslu AN
upp ad P
framleidslumarki sem
er mjog hatt midad

vid eftirspurnina. N

as q qmon *
Legsta mogulega ’ g

verd a pessum
markadi er p* sem samsvarar magninu g* og verdur pegar eitt fyrirtaeki annast alla
framleidsluna og selur hana a verdi sem er jafnt medalkostnadi. Noti petta fyrirteeki hins vegar
einokunarstddu sina til fullnustu mun pad framleida magnid gmon 0g selja pad a verdinu pmon
sem er miklu haerra en p*. Audvelt er ad syna fram a ad pessi stada, (Pmon,qmon) Veldur
bjodhagslegu tapi midad vid (p*,q*). Liklegast er hins vegar ad einokunarfyrirtaekid velji
framleidslu einhvers stadar milli qmon 0g g* 0g noti pvi ekki einokunarstédu sina til hins
itrasta séu litlar adgangshindranir. Pa verdur verdid einhvers stadar milli p* 0g pmon.

Magn, g

Gerum nu rad fyrir ad einokunarfyrirtekid sé brotid upp i prja fyrirteeki sem eiga i hardri
samkeppni sin & milli. Pad merkir ad hvert peirra er ad selja voruna a medalkostnadi vid ad
framleida hana. Gerum jafnframt rad fyrir ad hvert pessara fyrirteekja noti somu
framleidslutaekni og einokunarfyrirteekid enda sé hin su besta faanlega. pessi fyrirteeki munu
bvi framleida sama magn gs/3 0g gz samanlagt og selja pad magn a verdinu ps. Audvelt er ad
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ganga ur skugga um ad ekkert annad en (ps,gs) getur samrymst jafnveegi & markadnum vid
fullkomna samkeppni pessara priggja fyrirteekja Af myndinni er augljost ad ps>pmon, p.e.
verdid vid pessa hordu samkeppni priggja fyrirteekja er umfram einokunarverdid, og magnid
minna. Samkeppni priggja fyrirtekja er pvi neytendum 6hagsteedari og samfélagslega
Ohagkveemari en full einokun eins fyrirtekis! Sé markadurinn brotinn upp i fleiri fyrirtaeki
verdur 6hagkvemnin enn meiri.

Vegna mannfadar eru tiltélulega margir islenskir markadir smair midad vid pa
skalahagkveemni sem i framleidsluteekninni felst. bad merkir ad adsteedur natturulegrar
einokunar eru liklegast algengari & islenskum mérkudum en vidast hvar erlendis. Han er t.a.m.
ad 6llum likindum til stadar i ymissi idnadarframleidslu fyrir innanlandsmarkad, en einnig i
fjélmargri smasélu og heildsolu.

3.5 Ovissa 0g ahzetta

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins eru tind til ymis atridi sem talin eru benda til
markadsmisnotkunar. Eins og fram kemur annar stadar i pessum athugasemdum er tulkun
Samkeppniseftirlitsins & pessum atrioum i ymsu heepin, jafnvel & ystu nof, og virdast adrar
skyringar nertaekari og i betra samraemi vid fyrirliggjandi gogn.

Hvad sem lidur réttmaeti alyktana Samkeppniseftirlitsins er 6hatt ad ganga ad pvi visu ad peer
séu dvissu hadar. Pad merkir nénar tiltekid ad pad sem Samkeppniseftirlitid telur of mikla
alagningu parf ekki ad vera pad. Einverjar likur séu & pvi ad su alagning sé edlileg eda jafnvel
6edlilega litil. Orsakir pessarar 6vissu eru & 6llum stigum greiningarinnar fr4 gégnunum, sem
eru i fjolmorgu dnakveem og takmdorkud, ad matinu & bodskap gagnanna sem er télfraedileg
alyktunarfreedi og i edli sinu hendingakennd og dviss, og ad peim alyktunum sem
Samkeppniseftirlitid dregur af 6llu saman sem eru idulega langsottar og i besta falli adeins
hlutmengi mdgulegra alyktana og jafnvel hneigt.

Hversu mikil pessi 6vissa er — steerd videigandi Ovissubila — er erfitt ad fullyrda. bad er
okkar skodun ad hin sé talsvert mikil. Sem deemi um pad ma nefna ad samkvaemt okkar
greiningu (sbr. kafla 3.1) er 90% dvissubil fyrir medalkostnad 4 litra af bifreidaeldsneyti &
Islandi fra u.p.b. 115 ad 168 kr./ltr. eda hlaup upp & 53 kr. eda teplega 40% til og fra. bvi er
mat Samkeppniseftirlitsins & 6hdflegri dlagningu upp 4 tiltdlulega faar kronur vel innan vid
bessi Ovissumork.

Af pessu ma draga pa alyktun ad talsverdar likur séu & pvi ad adgerdir paer sem
Samkeppnisstofnun gerir ad umtali i skyrslu sinni til ad hamla gegn hinni meintu 6edlilegu
alagningu og markadsmisnotkun séu tilefnislausar (eda a.m.k. tilefnid sé ekki pad sem
Samkeppniseftirlitid telur) og eigi sér ekki stod i raunverulegum adsteedum & oliumarkadnum.

A hinn baginn er ljost ad pessar adgerdir eru kostnadarsamar. Badi er dyrt ad hanna par og
koma peim i framkvaemd og kostnadurinn fyrir oliufélégin vid adlaga rekstur sinn ad hinum
nyju skilyrdum er ugglaust mjog verulegur. P4 mé atla ad hin nyja skipan pessa atvinnuvegar
sem Samkeppniseftirlitio sér fyrir sér sé kostnadarsamari en ndverandi skipan. Veri hin
Odyrari eda jafnvel jafnodyr er liklegt ad eitt eda fleiri oliufelaganna hefdi pegar tekid hana
upp, enda verdur ekki séd ad hun komi i sjalfu sér i veg fyrir 6ho6flega alagningu og
markadsmisnotkun seu oliufélégin & peim buxunum.
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Vid petta beetist ad avinningurinn af peim adgeroum sem Samkeppniseftirlitio nefnir, sé hann
a annad bord til stadar, er ekki metinn i skyrslunni. Slikt mat er ekki einu sinni nefnt & nafn og
verdur pad ad teljast verulegur galli & skyrslunni. P& ma ekki gleyma pvi ad hver svo sem
bessi metni avinningur kann ad vera er hann er einnig dvissu hadur.

Stada er pvi i adalatrioum pessi: Pad er ovissa um pad hvort mat Samkeppniseftirlitsins &
oedlilega harri dlagningu a oliumarkadnum sé rétt. Pvi er vongildi avinnings af adgerdum
gegn hinni meintu ofalagningu laegra, e. t.v. verulega leegra en vera myndi ella. A méti pessu
vongildi &vinnings kemur verulegur kostnadur sem er tiltélulega litilli 6vissu hadur. Pad er
pvi allsendis ovist ad vongildi umraeddra adgerda se jakveett fyrir samfélagid jafnvel pott
meint ofalagning oliufélaganna veeri hafin yfir vafa. Sé hin meinta ofalagning 6vissu had eru
likurnar a pvi ad vongildi adgerdanna sé jakveett ad sama skapi minni og getur haeglega verid
neikveett.

pad er af pessum asteedum ad éradlegt er ad leggja i adgerdir gegn meintri ofalagningu og
markadsmisnotkun nema eftirtéldum skilyroum sé fullnaegt:

(1) Mikil vissa sé fyrir pvi ad markadsmisnotkun eigi sér stad og sé veruleg.
(2) Vongildi avinnings af adgerdum sé umfram kostnadinn af peim.

Eftir pvi sem vid faum best séd fylgja erlendar samkeppnisstofnanir sem bua yfir meiri
bekkingu og reynslu, t.d. i Bretlandi og Bandarikjunum og Kanada, pessum meginreglum.

Skyrsla Samkeppniseftirlitsins feerir ad okkar mati ekki naegileg rok fyrir skilyrdi (1). Hin
fjallar ekkert um skilyrdi (2). bvi getur han ekki lagt grunn ad adgerdum, a.m.k. ekki ef
bjodarhagur og skynsemi eru hofd i fyrirrdmi.
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