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Mal: Sjonarmiod og athugasemdir vid frummatsskyrslu
SamKkeppniseftirlitsins um eldsneytismarkadinn, rit nr. 2/2015.

Skyrsla Samkeppniseftirlitsins er 16ng og itarleg. Par er samandreginn mikill
frodleikur m.a. um ségulega préun eldsneytismarkadarins hér 4 landi.

Meginnidurstéodur skyrslunnar um eldsneytismarkadinn arid 2012 virdast peer {
fyrsta lagi ad ekki koma fram visbendingar um ad fyrirteekin sem starfa a
markadnum fari i baga vid samkeppnislog i rekstri sinum. [ 6dru lagi ad full
samkeppni riki um sélu 4 eldsneyti til fyrirtaekja. I pridja lagi ad tilteknar adstaedur
takmarki (eda hafi skadleg ahrif) & samkeppni { smasolu bifreidaeldsneytis.

Fram kemur (bls. 9) ad alagning a bifreidaeldsneyti i smasolu hafi verid dedlilega
ha 4rid 2012 sem nam 18 kr. 4 litrann fyrir bensin og 20 kr. litra af disiloliu. An
virdisaukaskatts eru petta rimar 14 kr. og rumar 16 kr. 4 litrann. Fram kemur
(myndir bls. 171 og 172) ad dreifing, birgdahald, afslattur og alagning vid solu
bensins { Reykjavik hafi kostad um 30 kr 4 litrann en vid s6lu diseloliu um 32 kr.
Reyndar eru tolurnar 33 kr. og 38 kr. a neestu mynd (bls. 174).
Samkeppniseftirlitid kemst ad pvi ad kostnadur og alagning oliufélaganna sé um
30 kr. & litrann (bls. 181) og tvofold & vio pad sem edlilegt geeti talist (bls. 9). Til
vidmidunar ber Samkeppniseftirlitid saman eldsneytisverd hér a landi vid
soluverd sjalfsteedra smasala i Bretlandi. A mynd (bls. 176) sést ad soluverd
bensins hér 4 landi an opinberra gjalda var a pridja arsfjéoroungi 2012 132 kr. hver
litri. Pad er sama verd og i Noregi (4. - 5. haest) en 24 kr. heerra en i Bretlandi og
Bandarikjunum par sem pad er laegst. Midgildi verds i peim 32 16ndum sem talin
eru upp & myndinni er 117 — 118 kr. en erfitt virdist ad draga einhlitar alyktanir af
myndinni. Pannig er verd { Belgiu 10 kr. heerra en i Hollandi og 19 kr. haerra i Sviss
en Austurriki. I Bretlandi virdist sem flestir smasalar eldsneytis reki verslun og
jafnvel pvottastod samhlida eldsneytissolunni og afkoma einstakra stodva raedst
pvi ekki einungis af eldsneytisalagningunni. I 1jési alls pessa virdist titreikningur
Samkeppniseftirlitsins 4 hvad edlilegt bensinverd etti ad vera hér a landi ekki
sannfzaerandi.
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Hafa verdur i huga ad neytendum bj6dast afslattarlyklar hja oliufélogunum. Eftir
pvi sem bilaleigubilum og ferdafélki fjolgar og hlutur peirra i eldsneytiskaupum
vex pa getur hlutdeild afslattarlykla virst minni hja innlendum neytendum en hin
er i raun. Einnig bjédast neytendum nyir moguleikar til ad draga ur
eldsneytiskostnadi sinum med auknu frambodi bila sem nyta raforku eda metan
ad hluta eda o6llu leyti sem eldsneyti. Teeknipréun undanfarinna ara kemur fram {
sifellt sparneytnari bilvélum. Ekki er minnsti vafi & ad pessi préun mun halda
adfram og ad 4 naestu aratugum munu olfuféloégin purfa ad bua sig undir
grundvallarbreytingar a hefdbundnum eldsneytismarkadi sem ekkert er um
fjallad i skyrslu Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitio kemst ad pvi ad oliufélégin séu ekki ad skila umframardsemi
(bls. 217) en asteeduna til pess megi ad 6llum likindum rekja til pess ad hér sé
Lgrioarmikill fjoldi eldsneytisstodva og nyting d peim léleg i alpjédlegum
samanburdi” sem eigi sér ad hluta ségulegar skyringar (bls. 280).

Samkeppniseftirlitio leggur fram ymsar hugmyndir og tillogur til urbéta a
markadnum. S4 galli er 4 ad ekki er lagt neitt mat 4 pad hvada ahrif einstakar
tillogur geti haft pétt almennt sé peim zetlad ad auka samkeppni. Ekki er peim
heldur radad i forgangsr60 pannig ad unnt sé ad sja hvad Samkeppniseftirlitio telji
mikilvaegast og geti skilad mestum arangri. Mikilveegt er ad svo verdi gert
fyrirfram og pad mat kynnt og lagt fram til umsagnar pannig ad gagnseei riki um
alla paetti mats stofnunarinnar.

Pad verdur ad hafa { huga ad uttekt a eldsneytismarkadnum tekur fyrst og fremst
til arsins 2012 en ad adgerdir sem Samkeppniseftirlitid kann ad gripa til munu
taka gildi fjérum til fimm arum sidar og horfa til frambudar.

Samtok atvinnulifsins taka undir med Samkeppniseftirlitinu um ad naudsynlegt sé
a0 regluverk hins opinbera og framkvaemd stjérnvalda a pvi yti undir samkeppni
og tryggi audveldan adgang nyrra adila ad morkudum. Edlilegt er ad taka til
endurskodunar 16g um jofnun a flutningskostnadi oliuvara (nr. 103/1994) og
somuleidis ad meta ahrif laga, nr. 40/2013 (ekki 49/2013 (bls. 301)) um
endurnyjanlegt eldsneyti { samgongum a landi, a samkeppni. Einnig er mikilvaegt
a0 almennar krofur til fyrirteekjanna og eftirlit, leyfisveitingar, krofur til bunadar,
teekni og annarra patta skerdi ekki samkeppnisheefni peirra. Alpekkt er ad
stjornvold hafa med reglusetningu innleitt reglur meira ipyngjandi en i
samkeppnislondunum og pad hefur ahrif a4 kostnad fyrirteekjanna. Einnig er
aeskilegt ad skodadur verdi kostnadur fyrirtzekjanna vegna innheimtu og
alagningar opinberra gjalda sem baedi eru 16go a sem fost krénutala og einnig sem
hlutfallsgjald. Deemi ma nefna ad fyrir nokkrum arum var lagt svo kallad
kolefnisgjald a flugvélaeldsneyti sem innheimt var i tolli en vegna pess ad
einstokum rikjum er samkvaemt alpjédasamningum O6heimilt ad skattleggja
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alpjédaflugsamgongur vard gjaldio ad nokkurs konar hringras fjarmuna tr sjodum
fyrirteekjanna par til rikid endurgreiddi pad sidar.

[ skyrslunni er fjallad um ardsemi olfufyrirtaekjanna og medalfjsrmagnskostnadur
peirra reiknadur (bls. 214) en gott hefdi verid vid samanburd a4 smasoéluverdi
eldsneytis i Bretlandi og hér 4 landi ad fjalla um ahrif mismunandi vaxtakostnadar
a pessum morkudum.

Pad er naudsynlegt vid mat a kostnadi fyrirteekja ad fara yfir alla peetti
samkeppnishaefni og skilyrdi til rekstrar baedi beinan kostnad og eins pann sem
dulinn er. Samkeppniseftirlitid stefnir ad pvi ad adgerdir pess gagnvart
fyrirteekjunum eigi ad ,skila edlilegri markadsnidurstéou” (bls. 302) en hefur ekki
tekist ad syna fram & { skyrslunni hvert hid edlilega smasoluverd eldsneytis eigi ad
vera. EKKi er p6 efast um pad hér ad pad geeti verio leegra vaeru bensinstodvar
faerri og almenn samkeppnisskilyrdi betri.

Samkeppniseftirlitid rekur nokkur demi um almennar krofur gagnvart
fyrirteekjunum sem gripa megi til.

Samtokin moétmeela sérstaklega addréttunum um ad eignarhald eda Onnur
adkoma lifeyrissj6da a0 oliufélogum sé til pess fallio ad hafa ahrif 4 eda draga ur
samkeppni. Lifeyrissjédirnir geeta hagsmuna almennings i landinu og yrdi aldrei
lidid ad beita sér a pann hatt sem yjad er a0 i skyrslu Samkeppniseftirlitsins (bls.
138 og 298). Engar visbendingar fylgja heldur sem stydja malflutning eftirlitsins
og hann pvi marklaus.

[ skyrslunni er fjallad um ad hugsanlega hafi pad ahrif 4 samkeppni ad fyrirtaekin
bj6di sama verd um allt land. Pad er pd fjarri ad petta eigi einungis vid um
oliufyrirtaekin. Fjolmorg fyrirtaeki sem stunda verslun og pjonustu bjoda sama
verd um allt land an pess ad pad hafi ordid tilefni adgerda samkeppnisyfirvalda.

Vidamikill pattur { umfjollun Samkeppniseftirlitsins felst i umfjollun um
hugsanlegar skipulagsbreytingar fyrirteekja. Minnst er & ad eftirfarandi:

e Ad gera fyrirtaekjum skylt ad selja fra sér birgdatanka eda feera i sjalfsteed
félog.

A0 stodva samrekstur Olis og N1 4 birgda- og dreifingarstigi.

A0 banna félogum { smasolu ad eiga birgdatanka.

A0 takmarka eignarhald einstakra adila i fleiru en einu félagi.

A0 skylda fyrirteeki til ad selja fra sér bensinstodvar.

Adur en til pess ad gerdar verdi krofur um slikar skipulagsbreytingar og
uppskiptingu  starfandi  fyrirteekja parf mun sterkari rokstudning
Samkeppniseftirlitsins um hvad geti verid edlilegt eldsneytisverd en er ad finna i
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skyrslunni sem hér er til umfjéllunar og i kjolfar pess gripa fyrst til annarra og
mildari adferda. Einnig er itrekad ad fyrirfram verdur ad leggja mat 4 pad hvada
ahrif hver og ein adgerd getur haft a verdlag.

[ skyrslu Samkeppniseftirlitsins er fjallad um addraganda pess ad med légum nr.
14/2011 var stofnuninni veitt heimild til ad gripa inn i skipulag eda uppbyggingu
fyrirteekja an pess ad 16g hafi verid brotin (bls. 17 - 23). Pess er hins vegar ekki
getid a0 lagaheimildin var og er enn mjog umdeild og pvi er astaeda til a0 rifja upp
umfjollun { skyrslu Samtaka atvinnulifsins (Samkeppnislégin og framkveemd
peirra fra pvi oktéber 2012  http://sa.is/media/1153/nm54445 -

samkeppnisskyrsla vef 811118661.pdf) par sem {tarlega var farid yfir gagnryni
a lagasetninguna.

Umsagnir sem barust Alpingi um pennan hluta frumvarpsins voru yfirleitt
neikvaedar. Logmannafélag [slands sagdi m.a.,,ad ihlutunarheimild sem pessi brytur
gegn meginstodum samkeppnisréttar, p.e. ad thlutun samkeppnisyfirvalda Ititi ad pvi
ad gripa til rddstafana ef fyrirtaeki raska samkeppni med athéfnum sinum®. Sidar i
umsogn Logmannafélagsins segir ad litid sé fram hja pvi ad ,bannreglur
samkeppnislaga eiga ad tryggja ad yfirburdastada fyrirtzekis leidi ekki til roskunar
d samkeppni“. ba segir: ,Sé bannreglum samkeppnislaga fylgt eftir med fullnzegjandi
haetti d pannig ekki ad vera um pad ad raeda ad fyrir liggi roskun d samkeppni.”

Heestaréttarlogmennirnir Hérdur Felix Hardarson og Heimir Orn Herbertsson
settu fram itarlega gagnryni 4 frumvarpid par sem sagdi m.a.: ,Setja verdur sterkan
fyrirvara vid ad lagadkvaedi petta standist dkvaedi stiornarskrdr Islands sem verndar
eignarrétt, sbr. 72. gr. hennar.” Bent var a ad heimildin veeri galopin og matskennd
og ekki { anda réttaroryggis og festu sem rikja parf um eignarréttindi manna. Eins
ad breytingar a skipulagi fyrirtaekja gaetu haft veruleg ahrif 4 verdmaeeti peirra og
ad meod logfestingu akvaedisins yrdi til 6vissupattur sem fjarfestar yrou ad horfa
til.

Akvaedid var engu ad sidur sampykkt og i 2. mgr. 16. gr. c. l. nr. 44/2005 segir ad
s(a)dgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid { sér hverjar pzer rddstafanir sem
naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stodva brot eda bregdast vid athdfnum
opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg dhrif d samkeppni. Samkeppniseftirlitid
getur beitt naudsynlegum trraedum baedi til breytingar d atferli og skipulagi vegna
beirra atrida sem tilgreind eru i 1. mgr. [ réttu hlutfalli vid pad brot sem framid hefur
verid eda paer adstaedur eda hdattsemi sem um reaedir. P6 er einungis heimilt ad beita
urraedum til breytingar d skipulagi ef synt pykir ad ekki sé fyrir hendi drangursrikt
urraedi til breytingar d atferli eda par sem jafndrangursrikt tirraedi til breytingar d
atferli vaeri meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi adila en urraedi til breytingar d
skipulagi”.


http://sa.is/media/1153/nm54445_-_samkeppnisskyrsla_vef_811118661.pdf
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[ 16gunum (1. mgr. 16. gr. c.) segir ad SamKkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda
gegn ,adsteedum eda hdttsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg
dhrif a samkeppni almenningi til tjéns. Med adstaedum er m.a. dtt vid atridi sem
tengjast eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu
fyrirtekja sem d honum starfa. Med hdttsemi er dtt vid hvers konar atferli, p.m.t.
athafnaleysi, sem d einhvern hdtt hefur skadleg dhrif d samkeppni @ markadi pratt
fyrir ad ekki sé brotido gegn banndkvaedum laganna.”

Skyrslu Samkeppniseftirlitsins lykur a hefdbundinn hatt med hétun (bls. 302) um
a0 ef annad dugi ekki verdi tekin upp verdstyring 4 eldsneytismarkadi. P4 er mynd
af adgerdum eftirlitsins ordin nokkud fullgerd. Pad mun taka dkvéroun um hvada
starfsemi nuverandi oliufyrirteekjum er heimilt ad stunda og hvada starfsemi pau
purfa ad losa sig vid, pbad mun dkveda hverjir megi eiga oliufélég og hverjir ekki,
pad mun akveda hve margar bensinstédvar mega vera og hvar, pad mun akveda
hvenzer breyta megi verdi og svo hvert verdid skuli verda. En pad er engan veginn
vist a0 pessar adgerdir muni skila neytendum abata sem stofnunin vonast eftir.

Midad vid meginnidurstodur skyrslunnar par sem ekki er upplyst um nein brot a
16gum, 6sannfzerandi mat & hvert eigi ad vera eldsneytisverd i smasolu, ekkert mat
lagt 4 hvad ahrif einstok Urraedi yfirvalda geti haft 4 eldsneytisverd verdur ekki séd
a0 efni sé til breytinga a skipulagi fyrirtaekja eda uppskiptingu peirra. Hafa verdour
{ huga a0 nidurstodur skyrslunnar midast ad langmestu vio arid 2012 og pvi geta
lidid fimm ar eda lengri timi par til hugsanleg beiting pessara Urraeda kemur til
med ad hafa ahrif.

Erfitt er ad segja fyrir um pad hvad teljist pa edlileg markadsnidurstada. Pao liggur
ekki { augum uppi hvernig markadurinn muni préast a naestu arum pratt fyrir
ofurtru stjérnvalda & eigin getu til ad sja fyrir 6ordna hluti.

Virdingarfyllst,

Vo Wi st

forstodumadur samkeppnishafnisvids



