Vidauki C.1 - Samheaefd hegdun

Samhafd hegdun felur yfirleitt i sér siendurteknar strategiskar dkvardanir fyrirtaekja sem hafa ahrif a
keppinauta og mida ad pvi ad vidhalda eda auka hagnad fyrirteekja @ markadi. Birtingamyndir hennar
geta verid ymis konar. Ein mynd samhafdrar hegdunar er samrad (e. collusion) 8@ milli keppinauta sem
getur m.a. birst i sameiginlegum verddkvordunum, skiptingu markada eda vidskiptavina. Slik
samhaefing telst til samrads sem fer gegn 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Onnur mynd samhaefdrar
hegdunar felur i sér ad fyrirtaeki nd ad samhaefa hegdun pegjandi, (e. tacit collusion/coordination),
b.e. an pess ad nokkur samskipti eda upplysingaskipti eigi sér stad & milli peirra. Da&emi um adstaedur
par sem pess konar hegdun er moguleg er t.a.m. & stodugum fakeppnismarkadi par sem fyrirtaekin
taka siendurteknar strategiskar dkvardanir og hafa vaentingar um viébrégd hvers annars. betta ma
einnig draga saman med eftirfarandi haetti:

Hugmyndin um samhafda hegdun (eda sameiginleg yfirrad) byggir a peirri tilgatu
ad 4 sampjoppudum morkudum sé pad afar liklegt, jafnvel Shjakveemilegt, ad
fyrirteekin taki mid af pvi ad pau séu innbyrdis had og ad 6flug samkeppni peirra a
milli sé tilgangslaus. bar af leidandi samhaefi pau hegdun sina, ekki p6 endilega med
samrddi, pannig ad til samans reki pau starfsemi sina likt og eitt markadsradandi
fyrirtaeki (einokunarfyrirtaeki) sem stefnir ad hamaérkun hagnadar.!

Slik samhaefing parf ekki ad vera fullkomin til pess ad hafa ahrif @ markadinn og jafnvel geta komid
timabil inn & milli, par sem keppinautar sja ekki hag sinn i ad taka patt i samhaefingunni.

Skadleg ahrif samhaefdrar hegdunar a samkeppni geta verid dpekk hvort sem um er ad reeda 6logmeett
samrad a milli keppinauta eda pegjandi samhafingu. Markmid markadsrannsékna er ad komast
nidurstodu um hvort adstaedur eda hattsemi hafi skadleg ahrif 8 samkeppni almenningi til tjéns og i pvi
ljosi er litid til allra adstadna eda hattsemi.. Eins og fram kemur i reglum nr. 490/2013 um
markadsrannséknir Samkeppniseftirlitsins getur hins vegar ein af lyktum markadsrannséknar verid
brotarannsékn a 10. eda 11. gr. samkeppnislega ef brot er talid hafa att sér stad & markadnum, sbr.
kafli 4.2.1 i frummatsskyrslunni.

C.1.1 Ahrif samhaefdrar hegdunar

Samhaefing getur haft ahrif & alla paetti sem snlda ad samkeppni, svo sem verd, frambod, staerd
fyrirtaekja, stadsetningu, fjidrfestingu og nysképun. | afmérkudum tilfellum getur samhaefing studlad ad
skilvirkari markadsnidurstédum og verid neytendum til géds. Sem daemi ma nefna ad pegar
fjarmalafyrirtaeki hafa med sér samstarf um rekstur tiltekinnar grunnpjénustu eda deila med sér
upplysingum um ldnasdgu vidskiptavina sem getur audveldad gédum vidskiptavinum ad fa betri kjor.2
Pa benda nidurstédur breska samkeppniseftirlitsins til pess ad ad sameiginlegt midasolukerfi i

1Sja Cook & Kerse: EC Merger Control, fjorda utgafa 2005 bls. 220. ,The concept of co-ordinated effects (or collective dominance) rests on
the proposition that in highly concentrated markets it is highly likely, if not inevitable, that if only a small number of firms remain, they will
recognise their interdependence and the futility of aggressive competition and adapt their behaviour, not necessarily collusively, to that
which a profit-maximising dominant single firm (monopolist) would choose.”

2Sja t.d. dkvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2012. Sja einnig: ,Home credit market investigation” (2006), malsgreinar 26, 9.36-9.40, og
vidauki 2.1. Competition Commission



almenningssamgongur hafi dregid Gr adgangshindrunum a peim markadi og hvatt til frekari préunar i
beim efnum.3

Hins vegar getur samhaefd hegdun einnig haft neikvaedar afleidingar i for med sér fyrir samkeppni og
vidskiptavini, ekki sist 4 fakeppnismorkudum. Verd er ad jafnadi heerra 4 slikum moérkudum en 3
morkudum an samhaefingar. Jafnframt geta framleidendur takmarkad magn eda hindrad adgengi ad
morkudum, adfongum eda vidskiptavinum. Pannig getur samhafd hegdun leitt til verri kjara fyrir
vidskiptavini dsamt pvi ad draga ur vali einstaklinga og dregid ur skilvirkni og nyskdpun. Eitt deemi um
moguleika fyrirtaekja til pess ad samhaefa hegdun sina @ milli an pess ad eiga nein samskipti ma finna i
grein eftir Hay fra arinu 2005.

imyndid ykkur tveer eldsneytisstddvar & méti hvor annarri. Engar adrar stédvar eru
nalaegt og einhverra hluta vegna er ekki mogulegt fyrir adra keppinauta ad reisa
nyja st6d i grenndinni i fyrirsjdanlegri framtid. Verdid sem hamarkar hagnad undir
beinu samradi eru 200 kr. a litrann og badir seljendur eru medvitadir um pad.
Vidskiptavinir gera engan greinamun 4 eldsneytinu peirra & milli og kaupa pvi af
peim sem selur eldsneytid & leegra verdi. Hvor stodin hefur burdi til pess ad maeta
allri eftirspurn @ markadnum. A3 lokum skulum vid gera rad fyrir ad verdid hafi
hingad til verid 100 kr. & litrann. [ pessu tilfelli myndu baedi fyrirtaekin vilja selja
litrann @ 200 kr., en pau gera sér grein fyrir pvi ad ef pad hakkar verdid an pess
ad hitt fylgi muni pad missa 6ll sin vidskipti yfir til keppinautarins. Fyrirtaekid sem
hakkar verdid tapar a pvi og hitt fyrirteekid graedir meira en adur. bvi virdist vid
fyrstu syn sem ad hvorugt fyrirtaekid myndi vilja haekka verdid an pess ad eiga i
beinu samradi vid keppinautinn. b6 er ekki 6ll von ati fyrir fyrirtaekin. Annad hvort
vegna laga eda vegna venju er verd aberandi & skiltum fyrir framan stodvarnar.
Hvort fyrirtaeki gerir sér pvi grein fyrir pvi ad ef pad haekkar verid i 200 kr. getur pad
audveldlega séd hvort hitt fyrirtaekid fylgi & eftir. Neytendur geta ekki geymt
eldsneyti med gédu moti pannig ad adilinn sem haekkar verdur adeins af
takmarkadri s6lu adur en pad laeekkar verdid aftur i 100 kr. Hinn adilinn hagnast
adeins timabundid & ad fylgja ekki ver6haekkunum keppinautarins en langtima
afleidingarnar eru peer ad hann vidheldur laegra verdi 8 markadnum. bvi getur pad
verid seinni adilanum i hag ad fylgja & eftir verdhakkunum keppinautarins og
keppinauturinn veit pad. Verdid 4 pessum markadi getur pvi haekkad og haldist i
200 kr. @ hvern litra an nokkurra samskipta milli adila markadarins (fyrir utan ad
birta verd)*.

Hey kemst ad peirri nidurstodu ad hattsemi a bord vid pa sem lyst er i deeminu hér 4 ofan gaeti ekki, og
atti ekki, ad falla undir bann bandariskra samkeppnislaga vid samrddi keppinauta. Hattsemin sé pvi
adeins afleiding af peim ahrifum sem fyrirtaeki 8 samkeppnismarkadi hafa @ hvort annad. Hafa ber hins
vegar i huga ad hugtakid samskipti i skilningi samkeppnisréttarins er ekki tulkad med prongum haetti.
Undir vissum kringumstadum getur opinber upplysingagjof keppinauta falid i sér 6l6gmaeta merkjagof

3Sja ,Local bus services market investigation” (2011) Competition Commission, malsgrein 15.11 og vidauki 9.2.

4 Hay, G. (2005), “Facilitating Practices”, Cornell Law School research paper No. 05-029, disponible a [I'adresse
http://ssrn.com/abstract=811404.



(e. signaling) milli keppinauta sem midar ad verdhakkun.> Geta adgerdir fyrirtaekja sem skapa , tilbuid
gagnsai“ raskad samkeppni, sbr. kafli IV. 4 i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2015.

C.1.2 Mat a pvi hvort samhafd hegdun hafi skadleg ahrif a samkeppni
Til ad meta hvort ad samhafd hegdun sé til stadar a tilteknum markadi og hafi neikvaed ahrif a
samkeppni purfa samkeppnisyfirvold ad skoda ymsar visbendingar, s.s. hattsemi fyrirtaekja,
uppbyggingu og einkenni markadarins, alagningu, ver6samanburd, ar6semi og adra peetti. bannig
leitast samkeppnisyfirvold eftir pvi ad fa sem skyrasta mynd af pvi hvernig fyrirtaeki starfa og hvort ad
nidurstodurnar bendi til samhafdrar hegdunar eda einhverra annarrar hegdunar.

Verdmyndun, alagning og ardsemi
Verdmyndun, dlagning og ardsemi og 6nnur atridi geta gefid visbendingar um hvort samhafd hegdun
sé til stadar. Gerum rad fyrir ad upplysingar liggi fyrir um alagningu og eftirspurn 3 tilteknum markadi.
baer upplysingar geetu gefid starfandi fyrirtaekjum til kynna hversu hatt verd er i samanburdi vié pad
verd sem vaenta maetti ef fyrirtaekin hogudu verdlagningu sinni sjalfsteett.

Litlar sveiflur i verdi og st6dug alagning geta einnig gefid visbendingar um samhafda hegdun 4
markadi. Ef keppinautar halda sig fra hluta af markadnum, svo sem stadbundnum mdrkudum, getur
bad verid merki um samhaefingu um skiptingu markada.

Naudsynleg skilyrdi samhaefdrar hegdunar
Markadur parf ad uppfylla prju skilyrdi til pess ad fyrirtaeki sem & honum starfa geti vidhaldid
samhaefdri hegdun:

1. Fyrirteekin purfa ad geta greint hegdun keppinauta sinna og gripid til adgerda, refsad, gegn
peim sem vikja fra rikjandi hegdunarmynstri & markadnum. Ef fyrirteekin keppa a fleiri en
einum markadi geta adgerdir farid fram a8 68rum markadi en fravikid atti sér stad a. Einnig geta
fyrirtaeki stundum refsad med 6drum haetti, svo sem ad draga sig Ur sameiginlegum verkefnum
eda selja hlut i keppinautnum ef um krosseignartengsl er ad raeda.

2. Fyrirteekin purfa ad telja sér til hagsbdta ad taka patt i samhaefri hegdun pegar pau taka tillit til
vaentinga um hegdun hvors annars. Innri sjalfbaerni samhafdrar hegdunar felur i sér ad petta
skilyrdi sé uppfyllt. (e. internal sustainability).

3. Hvorki mogulegir nyir keppinautar né neytendur geti grafid undan samhafingunni. begar pad
skilyrdi er uppfyllt er talad um ytri sjalfbaerni (e. external sustainability).

Markadsadstaedur
Stodugt markadsumhverfi, svo sem vegna efnahagsstédugleika, samanpjappadra markada, eda mikils
gagnsaeis milli keppinauta, audvelda félégum ad samhaefa verd. Samhaefd hegdun & sér frekar stad
begar voruframbod er einfalt eda einsleitt pannig ad vidskiptavinir geri ekki greinamun a milli vara eftir
seljenda. Ef audvelt er ad greina & milli vidskiptavina og skipta peim i hépa er audveldara ad samhafa
skiptingu markadarins. Vid slik skilyrdi geta fyrirtaekin sammaelst um ad hvert og eitt fyrirteeki reyni

5 Sja t.d. OECD, Unilateral disclosure of information with Anticompetitive Effects, (2012). Sja einnig William Page, Signaling and Agreement
in Antitrust Law, (19. juni 2015), (http://ssrn.com/abstract=2620786 )



ekki ad keppa um akvedinn vidskiptavinahdp gegn pvi ad keppinautarnir aszelist ekki vidskiptavinahdp
viokomandi fyrirtaekis.

Einsleit fyrirtaeki, svo sem med &apekka kostnadaruppbyggingu, markadshlutdeild eda umfram
framleidslugetu, eiga audveldara med ad samhaefa hegdun sina en ella. Astaeda pess er st ad pa er
audveldara fyrir pau ad atta sig & hvotum hvors annars og hvenaer adrir keppinautar eru ad vikja fra
samhafdri hegdun. Sameiginleg eignarhald eda krosseignahald geta skapad eda audveldad
samhaefingu milli fyrirtaeki sem og pegar keppinautar eiga voru- og pjonustuvidskipti vid hvor annan
eda sameinast um kaup adfanga.

Pad hvort samrad hafi att sér stad a viokomandi markadi getur einnig gefid visbendingar um hvort
adstaedur 4 markadnum geti studlad ad samhaefingu & medal fyrirtaekjanna.®

Innri sjalfbaerni (e. internal sustainability)

Nokkur atridi ma nefna sem hafa ahrif 4 innri sjalfbaerni samhaefdrar hegdunar. [ fyrsta lagi audvelda
sampjappadir markadir mjog samhaefda hegdun, en vid pau skilyrdi verdur audveldara fyrir fyrirtaeki
ad koma auga a fravik fra samhaefingunni og abatinn af pvi ad vikja fra samhaefdri hegdun minnkar {
samanburdi vid markadi par sem er fjéldi keppinauta og sampjéppun er litil. [ pvi sambandi ma nefna
ad aukinn hagnadur litils fyrirtaekis, sem er t.d. med 5% markadshlutdeild, vegna verdlaekkunar er mun
meiri en pegar um er ad raeda staerri fyrirtaeki, t.d. med 50% markadshlutdeild. Af pvi leidir ad hvati
fyrirteekja til pess ad vikja fra samhaefdri hegdun eykst eftir pvi sem pau verda fleiri og minni.

[ 6dru lagi studlar aukid gagnsaei ad samhaefdri hegdun en pad audveldar fyrirtaekjum ad atta sig & pvi
hvenzer keppinautarnir vikja fra samhaefdri hegdun. [ pridja lagi skiptir mali hversu hratt fyrirtaeki geta
brugdist vid akvordunum hvors annars. pau hafa minni avinning af pvi ad laekka verd ef keppinautar
pess eru fljétir ad svara. Jafnframt hafa pau litlu ad tapa a pvi ad hakka verd og sja hvort ad adrir fylgja.
bvi hradar sem fyrirtaeki geta brugdist vid pvi audveldara er fyrir pau ad samhaefa hegdun sina.

Ytri sjalfbaerni (e. external sustainability)

Eftirfarandi atridi hafa ahrif & ytri sjalfbaerni samhafdrar hegdunar:

e Adgangs- eda vaxtarhindranir studla ad samhafdri hegdun.
e  Mikill kaupendastyrkur minnkar moguleika fyrirtaekja 4 ad samhaefa hegdun.

e Fjoldi og staerd peirra fyrirtaekja sem taka ekki patt i pvi ad samhaefa hegdun.

Séu fyrirtaeki sem ekki taka patt i samhaefingunni med burdi til pess ad sinna mikilli eftirspurn getur
bad 6gnad pvi jafnvaegi sem samhaefd hegdun skapar @ markadnum. bad a vié um fyrirtaeki sem eru
pbegar & markadi og mogulegir nyir adilar. Af peim sokum hefur pad mikil dhrif a ytri sjalfbaerni ad sem
flest fyrirteeki taki patt i samhaefingunni og erfitt sé ad koma inn 8 markadinn og égna jafnvaeginu.
Vidskiptavinir med mikinn kaupendastyrk geta einnig grafid undan samhaefri hegdun.

Hegdun
Moguleikar & samheaefdri hegdun radast ekki eingdngu af markadsadsteedum heldur er einnig
mikilveegt ad greina hegdun starfandi fyrirtaekja a viokomandi markadi.

6Sja t.d. ICN (2004) ,REPORT ON MERGER GUIDELINES*

http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc560.pdf



Gagnsi

Eftir pvi sem fyrirtaeki eiga audveldara med ad fa upplysingar um hvert annad eiga pau audveldara med
ad vidhalda samhafdri hegdun. Til pess ad studla ad samhaefdri hegdun geta pau pvi aukid
upplysingaflaedi 4 milli hvers annars med pvi ad bua til gagnkveemar vaentingar medal keppinauta um
hegdun sina og alyktanir sinar um hina. betta geta pau medal annars gert med pvi ad bua til akvedna
imynd. Pau geta studlad ad innri sjalfbaerni med pvi ad audvelda hvort 68ru ad ad fylgjast med
fravikum frd samhaefdri hegdun. [ vissum tilfellum geta pau studlad ad ytri sjalfbeerni med pvi ad
sameinast (pegjandi) um ad halda nyjum keppinautum fra markadi. Bein samskipti eru ekki naudsynleg
forsenda pessa. Fyrirtaekin geta gert dkvednar upplysingar opinberar, tilkynnt verdbreytingar, deilt
upplysingum i gegnum vidskiptabandalog eda haft dbein samskipti med 66rum haetti.

Adrar radstafanir fyrirtaekja

Adrar leidir til pess ad auka moguleika @ samhafdri hegdun i vissum tilvikum, sem ekki eru eins
augljésar, felast til deemis i pvi ad tileinka sér akvednar sidareglur, stadla voruframbod, gera
sameiginlega kaupsamninga eda sameinast um rannséknir og prdéunarstarf. Stundum eru slikar
adgerdir réttlaetanlegar ef paer draga ur kostnadi sem skilar sér til vidskiptavina, en engu ad sidur geta
pbau skapad markadsskilyrdi sem audvelda samhafda hegdun. Ein slik leid er ad abyrgjast laegsta verd
en pad eykur gagnsaei og studlar ad akvednum vaentingum medal keppinauta. Keppinautar hafa sidur
hag a pvi ad leekka verdid hja sér ef pad er 6ruggt ad adrir fylgi 8 eftir. Annad deemi um aukna moguleika
a samhaefdri hegdun eru skordur sem framleidendur setja & svigrim smadsala til pess ad akveda
smasoluverd einhlida, s.s. med leidbeinandi smasoluverdi.

C.1.3 Morkin a milli samstilltra adgerda og pegjandi samhaefingar

Hér ad framan hefur verid fjallad um samhaefda hegdun fyrirtaekja 4 markadi. | pvi felst i adalatridum
ad vissar adstaedur 4 markadi og hattsemi keppinauta gera peim kleift ad taka gagnkveemt tillit til hvers
annars i stad pess ad keppa. [ mati Samkeppniseftirlitsins i frummatsskyrslunni & pvi hvort finna megi
merki um samhaefda hegdun 4 markadnum er ekki tekin afstada til brota 10. gr. samkeppnislaga.

bratt fyrir fyrrgreint er gagnlegt ad gera stuttlega grein fyrir pvi hver munurinn er a pvi pegar
keppinautar stunda pegjandi samhafingu annars vegar og hins vegar pegar um er ad raeda hattsemi
sem getur talist til samninga eda samstilltra adgerda i skilningi 10. gr. samkeppnislaga.

Akvaedi 10. gr. laganna eru ein pau pydingarmestu i samkeppnislégunum. beim er zetlad ad tryggja ad
keppinautar hegdi sér ad o6llu leyti sjalfstaett & markadi & peim svidum sem mestu mali skipta fyrir
samkeppnina. Kjarninn i samkeppni er ad fyrirteeki taki sjalfstaedar akvardanir um markadshegdun sina
og keppi pannig sin @ milli. Bann 10. gr. samkeppnislaga tekur til samninga og samstilltra adgerda sem
|Gta t.d. ad verdi, afsleetti eda alagningu. Samningur i skilningi 10. gr. er t.d. fyrir hendi pegar adilar
hans fylgja sameiginlegri daetlun, sem takmarkar eda er likleg til ad takmarka sjalfstaeda hegdun peirra
a markadnum med pvi ad studla ad sameiginlegum adgerdum eda athafnaleysi. Slik daetlun parf hins
vegar ekki ad vera heildstaed, temandi eda lysa i smaatridum peim adgerdum sem fyrirteeki setla ad
gripa til. [ 10. gr. samkeppnislaga er ekki gerdur greinarmunur & samningi og samstilltum adgerdum.
Tilgangur pessa er ad fella undir bann akveaedisins samrad milli keppinauta, sem ekki hefur nad pvi stigi
ad teljast til samnings i skilningi 10. gr., er felur i sér ad fyrirtaekin vitandi vits hafa med sér samvinnu i
stad pess ad taka pa ahaettu sem felst i pvi ad keppa med sjalfsteedum haetti 8 markadnum.

Um samstilltar adgerdir getur verid ad raeda poétt keppinautar hafi ekki fallist & eda hegdad sér
samkvaemt fyrirfram gerdri dsetlun. Vid skyringu a pvi hvad felst i samradi sem fellur undir hugtakid
samstilltar adgerdir verdur ad lita til pess grundvallaratridis ad i samkeppni i skilningi



samkeppnisréttarins felst ad hvert fyrirtaeki fyrir sig verdi ad akveda sjalfsteett hvernig pad aetlar ad
hegda sér a markadi. bessi krafa um sjalfstaedi bannar ekki ad fyrirtaeki gripi til adgerda vegna hegdunar
eda hugsanlegrar hegdunar keppinauta 4 markadnum. HUn bannar hins vegar hvers konar samskipti
milli keppinauta, bein eda ébein, sem hafa pad markmid eda af peim leidir ad reynt er ad hafa ahrif a
hegdun nuverandi eda veentanlegs keppinautar 4 markadnum eda honum greint fra adgerdum sem
viokomandi fyrirtaeki aetlar ad gripa til eda hugleidir ad gripa til 4 markadnum. Ef engin samskipti eiga
sér stad, eda pau teljast ekki sénnud, er ekki brot & 10. gr. samkeppnislaga ad raeda.






