Urgangur er verdmaeti, ekki rusl.
Ny skyrsla norraenu samkeppniseftirlitanna: Samkeppni vid medhondlun urgangs

Nidurstédur sk\'gslunnar, Cogwetition in the Waste Management Sector - Preparing for a
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Circular Economy, benda til pess ad porf se"a pvi ad auka samkeppni a svidi medhoéndlunar
argangs.

Norraenu samkeppniseftirlitin hafa grandskodad stédu samkeppni vid medhéndlun Urgangs
& Nordurlondunum med dherslu & sameiginleg vandamal og lausnir. I skyrslunni eru lagdar
til tilteknar Urbaestur sem aetlad er ad draga Ur samkeppnishindrunum og skapa hagkvaemari
markadi fyrir medhondlun Grgangs.

Nanar um skyrsluna

Samkeppniseftirlitid og flest 6nnur norreen samkeppniseftirlit hafa a sidustu arum haft til
medferdar mal sem varda skerta samkeppni @ markadi fyrir medhondlun Urgangs. Morg
bessara mala tengjast agreiningi einkafyrirtaekja, sem sinna medhondlun Urgangs, vid
sveitarfélog eda fyrirteeki & peirra vegum og meintri roskun a samkeppni af halfu
sveitarfélaganna eda fyrirtaekja bpeirra. Sveitarfélog eru mikilveegir patttakendur i
medhondlun Urgangs & 6llum Nordurlondunum og verda pad afram ad mati norraenu
samkeppniseftirlitanna.

Svipadir arekstrar hafa ordid i 68rum I6ndum og hafa samkeppnisyfirvold einstakra rikja
og fjolpjodlegar stofnanir svo sem framkvaemdastjorn Evropusambandsins og OECD
(Efnahags- og framfarastofnunin) 1ati® pennan malaflokk til sin taka enda um mjog mikla
hagsmuni ad reeda. I pvi samhengi er bent & ad medhondlun Grgangs er pegar ordin stor
atvinnugrein i heiminum 6llum sem fer 6rt vaxandi. Azetlad hefur verid ad umsvif
heimsmarkadarins hafi numid 423 milljérdum evra (yfir 60 pas. milljérdum islenskra kréona)
a arinu 2015 og muni vaxa um 20% fram til arsins 2020. Veltan & norreenum morkudum
fyrir medhondlun Urgangs er talin nema a.m.k. 15 milljérdum evra arlega (2.140
milljoréum islenskra kréna) (bls. 45 i skyrslunni).

Pad er mat norreenu samkeppniseftirlitanna ad samkeppni sé naudsynlegur pattur i pvi
verkefni ad nad fram markmidum um hagkveemari nytingu hrdefna jafnhlida aukinni
umhverfisvernd. Med pad ad leidarljosi var tekin um pad akvordun haustid 2014 ad vinna
sameiginlega skyrslu um medhodndlun Urgangs og samkeppni. Skyrslan hefur nu litid
dagsins |jés og heitir, Competition in the Waste Management Sector - Preparing for a
Circular Economy.

Sa geiri atvinnulifsins sem lytur ad medhéndlun Grgangs er hluti af svokdlludu hagkerfi
hringrasar (e. circular economy). Markmid hagkerfis hringrasarinnar er ad feera okkur fra
eldra linulegu hagkerfi par sem hraefnis var aflad, pad notad i framleidslu og fargad ad
lokum, til hagkerfis par sem vorur og hraefni eru endurnytt eda endurunnin til ad skapa
nyjar vorur og verdmeeti.



Sparnadur vid sofnun drgangs getur numid a milli 10-50% ef Utbodum er beitt

Hagkerfi hringrasarinnar hefur verid kynnt sem eitt af megin stefnumalum
Evrépusambandsins og par med EES-svaedisins. I pessari nyju nalgun felst ad ekki er
lengur litid & Urgang sem einungis vandamal, heldur verdmeeta audlind sem ber ad nyta.
Pad er mat norreenu samkeppniseftirlitanna ad samfélagid muni hagnast & pvi ad
samkeppni verdi virkjud til ad audvelda pessa préoun og hrada henni. Med pvi fengist aukin
hagkveemni, drifkraftur og virkni @ markadnum sem leekkar kostnad og beetir
verdmeetaskdpun. Aukin samkeppni er skilvirk leid til ad draga ar kostnadi. Athuganir hafa
synt ad sparnadur med pvi ad vidhafa Utbod a séfnun Urgangs getur numid allt fra 10-47%
(bls. 138 i skyrslunni). P6 ad hagraeding i medhondlun Urgangs & Nordurlondunum myndi
ekki leida til nema 5% sparnadar myndi kostnadur laeekka um rumlega halfan milljard evra
(yfir 70 milljarda islenskra kréna).

Pad er mat samkeppniseftirlitanna ad eitt helsta samkeppnislega vandamal tengt
medhondlun Urgangs sé nuverandi gerd markadarins, lagaumhverfi og énnur reglusetning
sem hann vardar. Med pvi ad bezeta pessa paetti og nyta betur samkeppnislega hvetjandi
Urraedi maetti na fram aukinni hagkveemni til hagsbéta fyrir samfélagid i heild. Sveitarfélog
og fyrirteeki peirra gegna mismunandi og 6likum hlutverkum vid medhondlun Urgangs, p.e.
a svidi stefnumédtunar, skipulagningar, innkaupa pjénustu, eftirlits (i gegnum
heilbrigdisnefndir) og vi® veitingu pjonustunnar sjélfrar. I mérgum tilvikum eru pessi
mismunandi hlutverk litt eda oskyrt afmoérkud i stjornskipulagi sveitarfélaganna. bad getur
leitt til hagsmunaarekstra, odjafnraedis @ medal peirra sem keppa & markadnum og
mogulega til 6hagkvaemra lausna vid medhéndlun Urgangs.

Urbaetur lagdar til

Til pess ad draga Ur hinum neikvaedu samkeppnislegu ahrifum eru i skyrslunni settar fram
tillogur ad Urbotum sem baeta eettu adstaedur og auka hagkveemni og nyskopun vid
medhondlun Gdrgangs. Sumum tilldgunum er audvelt ad hrinda i framkvaemd & medan adrar
krefjast breytinga & lagaumhverfi og hugarfari. pad er hagur samfélagsins til lengri tima
litid ad opna markadi fyrir virka samkeppni og nyskopun. bad hefur verid leidarljos norraenu
samkeppniseftirlitanna vid motun a peim tillégum til Urbéta vid medhoéndlun Gdrgangs sem
fram eru settar i skyrslunni. Tilldgurnar eru eftirfarandi:

e Aukin notkun @ markadslausnum vid medhondlun Urgangs. t.a.m. med
atbodum

e Skyrara hlutverk og markmid opinberra adila og aukid samtal og
upplysingamidlun opinberra adila til peirra sem & markadnum starfa

e Samkeppnislegt jafnraedi peirra sem sinna medhondlun & Urgangi, p.e. milli
einka- og opinberra rekstraradila, verdi tryggt

e Aukin adhersla & ad bjéda i formlegu ferli Ut einstaka verkpeetti vid medhondlun
urgangs, m.a. til ad audvelda adgengi einkafyrirtaekja ad markadnum



e Beett hagskyrslugerd og samhaefd skilgreining & hugtokum svo audvelda megi
samanburd & markmidum og arangri, m.a. & milli landa

e Tryggja ad mismunandi kerfi sem lita ad aukinni abyrgd framleidenda a
medhondlun Urgangs séu hagkvaem og skilvirk?!

Framangreindar tilldgur eiga erindi vid 6l Nordurldondin 0og munu norraenu
samkeppniseftirlitin fylgja peim eftir hvert i sinu landi. Gerd er itarleg grein fyrir tilldgunum
0og peer nanar uUtfaerdar i skyrslunni.

Uppbygging skyrslunnar

Skyrslan er pannig upp byggd ad i fyrsta kafla hennar er inngangur par sem m.a. er gerd
grein fyrir fyrri verkefnum & pessu svidi og fjallad um préun medhondlunar trgangs. I
6drum kafla er fjallad um lagaumhverfi & Nordurlondum og hlutverk élikra adila a
markadnum og gerd grein fyrir tolfreedilegum upplysingum og goégnum sem varda
malaflokkinn. I kafla prji er 1698 ahersla & ad greina myndun markada fyrir medhondlun
Urgangs med sérstakri dherslu a hlutverk sveitarfélaga og hagreena peetti sem vidkoma
medhondlun Urgangs. I kafla fiogur er hugtaki® samkeppnislegt jafnraedi skilgreint og um
bad fjallad med tilliti til medhondlunar Urgangs. Hér er sérstaklega litid til jafnraedis
einkarekinna fyrirtaekja og rekstrar & vegum sveitarfélaga. I kafla fimm er tekin fyrir
svokollud aukin abyrgd framleidenda & tilteknum flokkum Grgangs. Sérstok dhersla er 16gd
a aukna abyrgé framleidenda annars vegar vegna umbudalrgangs og hins vegar Urgangs
fra raf- og rafeindataekjum. Fjallad er um mismunandi kerfi & Nordurlondunum sem ztlad
er ad Utfeera framleidendaabyrgd og ahrif peirra @ samkeppni. Nidurstédur, abendingar og
tilmaeli til lausnar & samkeppnisvandamalum sem tengjast medhdndlun Urgangs eru til
umfijdllunar i kafla sex. Loks eru lokaord um framtidarpréoun vid medhoéndlun Urgangs.

Addragandi ad gerd skyrslunnar

A sidustu drum hefur dhugi & samkeppnisstefnu i tengslum vid medhondlun Urgangs aukist.
Til deemis hafa allnokkur mal sem luta ad ymsum samkeppnislegum vandamalum vid
medhondlun Grgangs verid til athugunar hja hinum norraenu samkeppniseftirlitum. Ad auki
hafa OECD, framkvaemdastjérn Evropusambandsins og norraenu samkeppniseftirlitin gefid
ut skyrslur um graena hagkerfid og samkeppni vid medhondlun Urgangs. Hinn aukni ahugi
a pessum malaflokki endurspeglar breytt vidhorf almennings til drgangs sem oft a tidum
er ekki lengur tengdur vandamalum, heldur er litid & hann sem verdmaett hraefni sem unnt
er ad endurnota, endurvinna eda endurheimta & annan hatt en adur. I 1jési pessa akvasdu
norraenu samkeppniseftirlitin & fundi sinum i Kaupmannahofn haustid 2014 ad vinna
sameiginlega skyrslu um medhondlun Urgangs og samkeppni.

I skyrslunni, sem er skrifud & ensku, kemur fram a® & Nordurléndunum leiki sveitarfélog
burdarhlutverk vid medhondlun Urgangs. Likt og komid hefur fram annast sveitarfélog

1 Aukin framleidendaabyrgd (e. Extended producer responsibility) felst i pvi ad dbyrgd & tilteknum pattum vid medhondlun drgangs er feerd
fra sveitarfélogum til framleidenda eda innflytjenda tiltekinnar voru. Pannig er dbyrgd a medhondlun Urgangs af tiltekinni voru og i mérgum
tilvikum umbuda af vorunni faerd til framleidendans eda innflytjenda hennar. Aukin framleidendaabyrgd getur verid utfeerd med mismunandi
haetti (kerfum). Allt fra pvi ad framleidendur beri fjarhagslega dbyrgd a drganginum til pess ad framleidendur eda samtok peirra sjai um
sofnun, méttoku, flokkun og endanlega radstofun urgangsins. Sja t.d. http://www.oecd.org/env/tools-
evaluation/extendedproducerresponsibility.htm.
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skipulagningu og umsjon med pjénustunni sem medhodndlunin neer til i flestum tilvikum.
Auk bess annast sveitarfélog eda fyrirtaeki peirra i mérgum tilvikum pjonustuna sjalfa,
a.m.k. ad hluta. bessi 6liku hlutverk sveitarfélaga geta stundum valdid arekstrum eda
agreiningi sem hefur leitt til dnaudsynlegra og dheppilegra samkeppnishindrana. Af peirri
asteedu var akvedid ad hugsanlegar opinberar homlur & samkeppni sem raetur attu ad
rekja i regluverki og skipulagi medhondlunar & Urgangi yrdu i brennidepli i skyrslunni.
Akvedid var ad kanna hvad veeri likt med og 6likt vardandi samkeppni vid medhondlun
Urgangs i einstokum l6ndum Nordurlandanna. Asamt pvi var &kvedid ad rannsaka
mismunandi kerfi vegna svokalladrar aukinnar abyrgdar framleidenda & medhondlun
urgangs sem leidir af framleidsluvérum peirra og ahrif kerfanna @ samkeppni.



