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l. Nidurstada og tillégur

Ekki parf ad fara um pad morgum ordum ad bankahrunid hefur leitt til mjog
alvarlegs efnahagsastands hér & landi. Morg fyrirteeki eiga i erfidleikum,
atvinnuleysi eykst og heimili glima vid miklar skuldir og skertar tekjur. Verdbodlga
og vandkveedi i millirikjavidskiptum auka & vandann. Heetta er a4 pvi ad a
mikilveegum  moérkudum  feekki  fyrirteekjum  vegna  rekstrardréugleika.
Samkeppnishémlur og fakeppni geta farid vaxandi.

betta astand gerir pad ad verkum ad bryn naudsyn er ad hefja o6fluga
uppbyggingu i islensku atvinnulifi. T pvi sambandi skiptir miklu ad vidhalda og
eftir atvikum ad efla samkeppni. Samkeppni er ekki takmark i sjalfu sér heldur er
han teeki til pess ad efla velferd almennings. Astaeda pessa er su ad virk
samkeppni milli fyrirteekja ladar fram jakveeda hluti i atvinnulifinu. Hun leidir til
leegra verds og til aukinna umsvifa i atvinnurekstri. Samkeppni skapar pannig
atvinnu, studlar ad efnahagslegum framférum og hvetur fyrirtseki til ad gera betur
gagnvart vidskiptavinum sinum. Af pessu leidir einnig ad skortur & samkeppni og
samkeppnishomlur fyrirtaekja valda almenningi og atvinnulifinu umtalsverdu tjoni,
e.a. med heerra voruverdi, lakari pjonustu og minna adhaldi i rekstri viokomandi
fyrirteekja. Til ad vinna gegn skadlegum afleidingum skorts & samkeppni og til ad
studla ad jakveedum ahrifum hennar setja riki sér samkeppnislég.

Samkeppni hefur ekki adeins jakveed &ahrif a efnahagslifid pegar gédeeri rikir.
bPvert & moéti er sérstaklega brynt i efnahagsprengingum ad vidhalda eins og unnt
er virkri samkeppni. Eins og nanar verdur rékstutt i kafla 1l. ma draga saman
reynslu annarra rikja af efnahagskreppum med pessum haetti:

e Adgerdir sem takmarka samkeppni framlengja efnahagsordugleika og
vinna gegn bata.

e Adgerdir til pess ad vidhalda eda efla samkeppni studla ad hradari
endurreisn atvinnulifsins.

I 1j6si naverandi astands er mikilvaegt ad radist verdi i atak i pvi skyni ad opna
sem flesta markadi hér & landi og vidohalda eda efla par med samkeppni. betta
verdur helst gert med pvi ad rddast gegn svonefndum adgangshindrunum og
hindrunum a steekkun fyrirteekja. Pad hefur i for med sér marga kosti fyrir
samfélagio. Med pvi maoti verdur audveldara ad stofna fyrirteeki og hefja rekstur
og skapa par med atvinnu og auka samkeppni. Jafnframt eiga pa litil fyrirtaeki
aukna moguleika til ad na frekari fétfestu a markadnum og steekka og dafna. Allt

petta studlar ad efnahagslegum vexti og framférum.

Adgerdir af pessum toga hafa einnig jakveed ahrif & moguleika frumkvddla og
nyskdpunarfyrirteekja vegna pess ad paer geta rutt ar vegi 6parfa hindrunum vid
stofnun og rekstur nysképunar- og samkeppnisfyrirteekja. Vart parf ad rokstydja
mikilveegi pess ad folk med mikla pekkingu sem nylega hefur misst atvinnu hafi
pann valkost og raunverulega mdoguleika & pvi ad hefja atvinnurekstur og komast
inn & markadi hér a landi. Ber og ad hafa i huga ad almennt er talid ad
skilvirkasta leidin til pess ad efla frumkvoodlastarfsemi, nyskdpun og rannséknir og
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préun séu opnir markadir og adgerdir sem studla ad samkeppni. P6 getur 6flugur
opinber studningur vid slika starfsemi einnig verid naudsynlegur.

I lj6si framangreinds setur Samkeppniseftirlitid fram i skyrslu pessari tilldgur og
vekur athygli a hugmyndum sem @atlad er ad opna markadi og efla
frumkvoolastarfsemi og nyskdépun hér & landi. Med pvi moéti er vonast til ad
samkeppni og atvinnuskapandi starfsemi styrkist almenningi til hagsbéta. Tillogur
pessar byggja & athugun Samkeppniseftirlitsins sem hofst strax eftir hrun
vidskiptabankanna. Hefur pessi athugun m.a. falist i vidreedum vid fjdlmarga adila
sem sett hafa fram gagnlegar abendingar. Um eftirtalda adila er ad reeda:

Hagfreedingar vid Haskola Islands og Haskélann i Reykjavik, finnska
Samkeppniseftirlitid, Post- og fjarskiptastofnun, Klak-Nysképunarmidstodo
atvinnulifsins, Samtok atvinnulifsins, Samtdk idnadarins, Samtdk verslunar og
pjonustu, Neytendasamtokin, Talsmadur neytenda, Nyskopunarmidstod Islands,
Rannsoknarmidstdd Islands, Reykjavikurborg, Hafnarfjardarbaer og Képavogsbeer.
Einnig hefur verid reett vido allmérg fyrirteeki sem starfa & ymsum mikilveegum
morkudum. Rétt er ad taka fram ad Samkeppniseftirlitio ber abyrgd & ollum
tilldgum sem hér eru settar fram.

Tillogur pessar og hugmyndir eru settar fram til umraedu og skodanaskipta sem
vonandi leida til mikilveegra umbdta i islensku atvinnulifi. Ber ad hafa i huga ad i
peim prengingum sem islenskt samfélag stendur frammi fyrir geta einnig falist
tekifeeri. Teekifeeri til pess ad leera af mistokum og til ad beseta innvidi
atvinnulifsins og hegdun & markadi. Geta pannig skapast forsendur fyrir
heilbrigdari og samkeppnishaefari fyrirteekjarekstri hér & landi. Beinir
Samkeppniseftirlitido pvi til opinberra adila, fyrirteekja og samtaka peirra og
almennings ad kynna sér efni pessa skjals og gera vid pad athugasemdir eda
benda a adrar leidir i pvi skyni ad opna markadi og efla samkeppni.

Tillogur pessar og hugmyndir fjalla baedi um starfsemi opinberra adila og
fyrirtaekja og eru sumar pess edlis ad viokomandi geta ad eigin frumkveedi pegar i
stad gripid til jakveedra adgerda sem efla atvinnulifid. Jafnframt er bent & adgeroir
sem Samkeppniseftirlitid sjalft getur gripid til. Taka pessar hugmyndir og tilldgur
til opinberra samkeppnishamlna, akvedinna Iykilmarkada og til atrida sem
tengjast sérstaklega eflingu nysképunar og frumkvddlastarfsemi. Vonast
Samkeppniseftirlitid eftir viobrogoum sem flestra vid peim. Er pannig aeskilegt ad
neytendur, fyrirtaeki og opinberir adilar bendi a frekari leidir til Grbota eda setji
fram rokstutt mat a pessum tillogum eftirlitsins.

Ad fengnum athugasemdum mun Samkeppniseftirlitid leggja lokamat 4 hvada
tilldgur eru til pess fallnar ad na arangri og akveda adgerdir til pess ad hrinda
peim i framkveemd. Getur par verid um ad raeda alit til stjéornvalda skv.
samkeppnislégum, stjornsyslurannsoékn a adgerdum fyrirteekja eda tilmeeli til
peirra. Rétt er hins vegar ad arétta mikilveegi frumkvaedisadgerda fyrirtaekja og
stjérnvalda. Slikt frumkveedi hefur pa pegar jakveed ahrif a samkeppni og
atvinnulifid. Taka verdur einnig fram ad samhlida pessu sinnir Samkeppniseftirlitio



vitaskuld almennu eftirliti med akveedum samkeppnislaga i pvi skyni ad verja
samkeppni & morkudum.

Naudsynlegt er ad hrada pessari vinnu eftir fongum og beinir
Samkeppniseftirlitinu pvi til hlutadeigandi ad senda pvi athugasemdir vid fyrstu
hentugleika.

Hin samkeppnislegu vandamal sem vid er ad etja og tillogur og hugmyndir
Samkeppniseftirlitsins til lausnar &4 peim eru reifud i skyrslu pessari. Til
haegdarauka eru helstu vidfangsefni og lausnir & peim teknar saman i t6flu hér a

eftir. T t6flunni er tilvisun til videigandi bladsidutalna i skyrslunni.

I skyrslunni verdur einnig gerd grein fyrir pvi ad efling atvinnustarfsemi og
samkeppni séu rétt viobrégd vio efnahagslegum &féllum. Einnig er fraedileg
umfjollun um helstu atridi sem vinna gegn pvi ad nyir keppinautar geti haslad sér
voll & morkudum.

Umfjollun i pessari skyrslu um einstaka markadi byggir & upplysingum og reynslu
Samkeppniseftirlitsins og opinberum upplysingum. Ljoést er hins vegar ad vegna
efnahagsastandsins geta adsteedur breyst hratt og verdur vid lestur pessarar
skyrslu ad hafa petta i huga. Rétt er einnig ad taka fram ad i umfjéllun i pessu
skjali felst engin afstada til pess hvort akveedi samkeppnislaga hafa verid brotin
eda til annarra atrida sem tengjast framkveemd & samkeppnisldgum. Ber ad virda
alla umfjollun i skjali pessu i 1j6si pessa fyrirvara og getur umfjéllunin ekki skapad
neinar lbgmaetar veentingar. Arétta ber ad tilgangur pessa skjals er ad kalla fram
hugmyndir og skodanaskipti um atridi sem eflt geta atvinnulif og samkeppni hér a
landi.



SAMKEPPNISEFTIRLITID

Tilldiur um oinun markada

Samkeppnismat

samkeppni.

petta er stundum 6hjakveemilegt vegna peirra
hagsmuna sem aetlad er ad vernda. Oft eru hins
vegar adrar leidir feerar sem skada ekki
samkeppni.

setningu laga og stjérnvaldsfyrirmeela.

Samkeppnismat veeri stadlad ferli par sem m.a.

veeri svarad fjérum spurningum.

1. Eykur adgerdin likur & pvi ad fyrirteekjum
feekki med beinum heetti?

2. Eykur adgerdin likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja
& markadi takmarkist med 6beinum heaetti?

3. Takmarkar adgerdin moguleika fyrirteekja til
pess ad meeta samkeppni?

4. Takmarkar adgerdin frumkvaedi fyrirteekja til
ad stunda samkeppni med virkum heetti?

Adgeradir e Sveitarfélég hafa sjaldnast métad skyra stefnu o Askilid sé i skipulagsléggjof ad bls. 40 og
stjoérnvalda - um ahrif skipulags a samkeppni. samkeppnissjénarmid hafi veegi i akvérounum. afram
Skipulagsmal og | ¢ Sveitarfélég hafa oft frumkvaedi ad pvi ad velja e Skipulagaaetlanir taki mid af langtimaahrifum &
samkeppni stora keppinauta til ad hefja verslunarrekstur, a samkeppni.
kostnad minni keppinauta. e Sveitarfélogum verdi skylt ad framkveema
e Ovissa i skipulagi grunnadstédu, t.d. samkeppnisprof vid gerd deiliskipulags, til ad
flugvallaradstdou, veikir samkeppni. meta ndverandi eda mogulega samkeppni a
e Daemi eru um tregdu vid Gthlutun l6da til helstu voru- eda pjonustumorkudum.
smeerri keppinauta, t.d. & oliumarkadi. e LOdum sé Uthlutad med Gtbodi, pegar kostur er.
e Daemi er um ad steerri fyrirtaeki hafi tryggt sér e Vid Uthlutun I68a hafi nyir keppinautar & markadi
Uthlutun & 168 og haldid henni an framkveemda. forgang.
e Kvadir eru oft 4 16dum um ad 6heimilt sé ad e [ I6daskilmalum sé oheimilt ad selja l6darréttindi
starfreekja tiltekna starfsemi. an sampykkis sveitarfélags.
e Kvadir eru stundum a l66um sem gera innkomu e Sveitarfélog beiti sér fyrir pvi ad ekki séu settar
nyrra fyrirteekja erfida, t.d. kvadir i Grafarvogi samkeppnislega takmarkandi kvadir & 16dir.
og Grafarholti um matvéruverslanir. o [ I6daskilmalum sé tryggt ad adilar geti ekki
e Daemi eru um aukakvadir a |66um sem gera haldid l6darréttindum an framkveemda nema i
smeerri fyrirteekjum erfidra fyrir, t.d. skylda til tiltekinn tima.
ad byggja skrifstofuhtisneedi & sbmu 166 og
matvoruverslun.
Adgeroir e Stjornvold setja oft 16g eda reglur sem ganga e Stjornvoldum verdi gert skylt ad framkvaema bls. 48 og
stjérnvalda — gegn markmidum samkeppnislaga og skada samkeppnismat i tengslum vid undirblning ad afram

Borgartin 26, 125 Reykjavik, pésthélf 5120
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Fjarmala-
pjénusta og
greidslumislun

Nyjum keppinautum a vidskiptabankamarkadi
hefur reynst erfitt ad fa adild ad Reiknistofu
bankanna.

Adgangur ad greidslumidlunar- og
greidslujéfnunarkerfum sem eru a forraedi
Fjolgreidslumidlunar hefur stundum reynst
torveldur nyjum keppinautum.
Omalefnalegum skilyrdum, t.d. taeknilegum
skilyrdum eda 6hoflegri verdlagningu, hefur
stundum verid beitt til ad hindra adgang ad
fjarmalamorkudum.

Eignarhald a fyrirteekjum i
greidslukortastarfsemi er tvinnad saman.
Hagsmunaarekstrar felast i pvi ad eigendur
greidslumidlunarkerfanna eru einnig steerstu
vidskiptavinir pess.

Kostnadur neytenda vid ad skipta um
fjarmalafyrirtaeki hamlar hreyfanleika peirra milli
fyrirteekja.

Har eftirlitskostnadur leggst pyngra & ny og
smeerri fyrirtaeki.

Utiba eru enn mikilveeg til vaxtar og kostnadur
vegna peirra er mikill.

Tryggja parf adgang nyrra adila ad mikilveegum
grunnkerfum Reiknistofu bankanna, p.e.
midleegum sameiginlegum télvu- og
uppgjorskerfum banka og sparisjéda i
Reiknistofunni.

Tryggja parf adgang nyrra adila ad
greidslumidlunar- og greidslujéfnunarkerfum hja
Fjolgreidslumidun.

Adilar a fjarmalamarkadi mega ekki beita
6malefnalegum skilyréum , t.d. verdlagningu
og/eda teeknilegum skilyrdum, sem jafna ma vio
adgangshindrun.

Adskilja parf hlutverk banka og sparisj6da sem
eigenda og stjérnenda greidslujéfnunar- og
greidslumidlunarkerfa annars vegar og sem
notenda peirra hins vegar.

Draga parf ur samtvinnudu eignarhaldi banka og
sparisjoda a greidslukortafyrirtaekjum.
Reglusetning og eftirlit med smaerri fyrirtaekjum
sem hyggjast eda eru ad hefja starfsemi taki mid
af raunverulegum ahaettum i rekstri peirra og ad
peim séu ekki settar skordur sem hindra
starfsemi peirra ad 6porfu.

Audvelda parf neytendum ad bera saman
mismunandi pjonustu og verd hja
fjarmalafyrirtaekjum.

Audvelda parf neytendum ad skipta um banka
eda sparisjéod, t.d. med auknu gagnseei og
takmorkun & samtvinnun.

Afnema stimpilgjald og endurskoda utfeerslu &
uppgreidslugjaldi lana.

bls. 58 og
afram




Vatryggingar

Matvoru-
markadur
almennt

Reynslan synir ad innkoma nyrra fyrirtaekja a

vatryggingamarkadi er erfid.

Vatryggingataka eru prongar skordur settar i

I16gum um uppsodgn vatryggingar.

Moguleg sameiginleg markadsradandi stada

steerstu vatryggingafyrirtaekja getur skadad nyja

eda smeerri keppinauta.

Seta keppinauta i stjorn Alpjodlegra

bifreidatrygginga & islandi er 6heppileg.

Daemi eru um sérteekar markadsadgerdir

gagnvart nyjum og smeerri fyrirteekjum i

tengslum vid uppsdgn neytenda hjéa steerri

vatryggingafyrirteekjum.

Samtvinnun vatryggingavidskipta og

bankavidskipta er algeng.

Samtvinnun vidskipta innan

vatryggingarfyrirtaekja.

Skiptikostnadur neytenda hamlar hreyfanleika
eirra milli fyrirteekja.

Smeerri fyrirteeki telja sig ekki fa uthlutad 166um
a hofudborgarsvaedinu.

Sveitarfélog hafa haft frumkvaedi ad pvi ad
tilteknar matvoruverslanir hefji hja peim
starfsemi.

Daemi eru um kvadir i I66arleigusamningum i
tilteknum hverfum i Reykjavik pess efnis ad
6heimilt sé ad starfraekja matvoruverslanir &
viokomandi 166um.

Daemi eru um aukakvadir & athlutudum l6dum,
t.d. um byggingu skrifstofuhlsnaedis.
Eignatengsl fasteignafélaga vio fyrirtaeki &
matvorumarkadi geta hindrad samkeppni
annarra keppinauta.

Ad breytt verdi akvaedi i vatryggingalégum pannig
ad vatryggingataki geti hvenaer sem er sagt upp
samningi sinum vid vatryggingafélag.

Ad vatryggingafyrirteeki ihugi sjalfsteett hvort pau
séu i sameiginlegri markadsradandi st6du og
endurskodi markadsadgerdir sinar i pvi ljosi.

Ad lagaumhverfi Alpj6dlegra bifreidatrygginga &
Islandi verdi breytt pannig ad fulltraar
vatryggingafélaga eigi ekki fulltrda i stjorn pess.
Ad vatryggingafyrirteeki vari ekki neytendur vid
pvi ad skipta yfir til nyrri eda smeerri keppinauta i
tengslum vid uppsdgn neytanda.

Ad heett verdi samtvinnun vatryggingavidskipta
vid 6nnur fjarmalavidskipti.

Ad vatryggingafyrirteeki varist samtvinnun
einstakra vatrygginga innan sins fyrirtaekis.

Ad sveitarfélog framkveemi samkeppnismat
samhlida skipulagningu & nyjum hverfum og
sveedum. Nidurstdédur samkeppnismats eiga ad
leida i Ij6s hvada keppinautar eru liklegastir til ad
efla virka samkeppni a vioskomandi
skipulagssveedum og seskilegt ad peir njoti
forgangs vid Gthlutun 16da fyrir matvoruverslanir.
Ad fasteignafélog tryggi ad vidokveemar
vidskiptaupplysingar um t.d. leigu fyrirteekja a
matvérumarkadi berist ekki til keppinauta peirra.
A0 fasteignafélég tryggi ad matvoruverslanir njoti
sOmu kjara i sambeaerilegum vidskiptum 6had pvi
hvort um er ad raeda verslanir sem eru i tengslum
vid viokomandi fasteignafélag.

bls. 65 og
afram

bls. 71 og
afram




Mjolk og
mjolkurafurdir

Forskot Haga vardandi steerdarhagkveemni og
I6oréttar sampeettingu i rekstri getur dregid ar
likum a samkeppni.

Verdstefna Bonuss getur dregid ur samkeppni.
Einkaso6lu- og einkakaupasamningar og
tryggoarafsleettir steerri sméasoluverslana fela i
sér adgangshindranir.

Samningar steerri adila um ad endurseljandi
hefji ekki sjalfsteedan innflutning a
samningsvoru geta skert samkeppni.
Visbendingar er um ad forverdmerkingar birgja
fyrir matvoruverslanir- leidbeinandi smasoluverd
dragi Ur samkeppni.

Markadsstarf og framsetning/upprédun i hillur
verslana fellur oft & birgja og getur pannig
torveldad nyja samkeppni eda voxt.

Buvoruldg gera ekki rad fyrir ad mjolkurvinnsla
eigi sér stad ooruvisi en innan hins rikisstyrkta
kerfis og fela i sér margvislegar
samkeppnishomliur.

Verd- og magntollar lagdir & mjélkurduft.
Verdlagsnefnd blvara akvedur heildséluverd a
tilteknar mjolkurvorur.

Afurdastddvar i mjoélkuridnadi eru undanpegnar
banni vid samkeppnishamlandi samradi.
Afurdastdédvum er heimiladur samruni an tillits
til akveeda samkeppnislaga. A grundvelli pessa
hefur Mjélkursamsalan pvi sem naest komist i
einokunarstddu. Visbendingar um ad
mjolkurbeendum séu settir afarkostir um ad
leggja mjolk eingdngu inn hja
Mjoélkursamsélunni.

Kannad verdi hvort pad auki samkeppni ad smair
keppinautar geti att vidskipti vid innkaupa- og
dreifingarfyrirteekid Adfong sem er i eigu Haga.
Ad steerri matvorukedjur felli ar gildi alla
einkasdlusamninga sem kunna ad vera i gildi.

Ad birgjar og matvoruverslanir felli ar gildi
samkeppnishamlandi samninga & grundvelli peirra
leidbeininga sem fram koma i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2008.

Ad buvorulog verdi tekin til heildsteedrar
endurskodunar par sem eitt af meginmarkmidum
verdi ad jafna samkeppnisstédu afurdastdova i
mjolkuridnadi, s.s. med pvi ad afnema akvaedi
vidvikjandi verdtilfeerslu afurdastédva og ad fella
nidur verd- og magntolla & mjélkurdufti.

Ad heildsoluverdlagning a mjolkurvérum verdi
afnumin sem og heimild til samrads um
verkaskiptingu.

Ad Mjoélkursamsolunni verdi gert ad selja fra sér
tilteknar afurdastodvar (framleidslueiningar)
pannig ad samkeppni geti ordid virk i framleidslu
og s6lu & sem flestum véruflokkum. T framhaldi
verdi fellt ar gildi akvaedi i bavoruldgum sem
heimilar samruna mjoélkurafurdastédva an
afskipta samkeppnisyfirvalda.

Ad Mjoélkursamsalan geeti pess ad hafast ekkert
ad sem er til pess fallid ad draga ar valfrelsi
mjoélkurbaenda um vidskipti vid afurdast6d.

bls. 78 og
afram
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Kjot og egg

Framleidendur & pessu svidi lata yfirgripsmiklum
afskiptum opinberra adila sem hafa veruleg ahrif
a allar rekstrarforsendur fyrirtaekja. Innlend
framleidsla nytur tollverndar.

Beingreidslur i mjolkurframleidslu skekkja stédu
peirra adila sem eingéngu framleida nautakjot
og gera peim erfitt fyrir ad komast inn a
markadinn.

Framleidsla a kjuklingum og svinakjoti nytur
innflutningsverndar i formi tolla sem lagdir eru &
innflutt kjot, pott framleidendur séu tiltélulega
fair og framleidslan geti varla talist til
hefébundins landblinadar.

Visbendingar um ad Utreikningur svokalladra
jofnunargreidsina i lambakjétsframleidslu kunni
ao fela i sér markadshindrun.

Tilhégun og framkvaemd vid Uthlutun tollkvéta
ryrir moguleika nyrra og smaerri keppinauta ad
hasla sér voll.

Hagar reka kjotvinnslufyrirtaekid Ferskar
kjotvorur sem pjonar verslunarkedjum Haga ad
storum hluta. Slikt fyrirkomulag kann ad
takmarka adgang vegna pess ad hilluplass
verslana er takmarkad.

Styrkir af halfu hins opinbera til naverandi
slaturleyfishafa gefur peim umtalsvert forskot &
pa adila sem myndu eetla ad hasla sér voll i
greininni.

Sterk stada tveggja steerstu
kjotvinnslufyrirteekjanna gerir 6drum adilum
erfitt fyrir ad komast inn & markadinn eda vaxa.
Nyjir keppinautar i framleidslu a eggjum og
kjuklingum eru hadir peim sem fyrir eru a
markadnum um kaup a varpstofni.

Ad buvoruldg verdi tekin til heildsteedrar
endurskodunar par sem meginmarkmidid verdur
ad jafna samkeppnisstdédu og auka virka
samkeppni & moérkudum fyrir landbUnadarafurdir
neytendum og pjédfélaginu 6llu til hagsbéta.
Breytingar i kjolfar slikrar endurskodunar purfa
m.a. ad leida til pess ad samkeppni sé ekki
raskad milli naverandi keppinauta sem og pvi ad
innkoma nyrra keppinauta verdi audveldud hvort
heldur sem um er ad raeda nyja innlenda
framleidendur (t.d. baendur, afurdastdédvar og/eda
kjotvinnslufyrirteeki) annars vegar eda
innflytjendur hins vegar.

Utbod landbanadarraduneytisins & tollkvétum
vegna innflutnings a nautakjoti, svinakjoti,
alifuglakjoti og smjori og ostum verdi fellt nidur i
nuverandi mynd. bess i stad verdi Uthlutun
tollkvota endurgjaldslaus og eftir atvikum
hlutkesti varpad sé asékn umfram kvéta.
Samkeppniseftirlitid beinir pvi til Haga ad gripa
ekki til neinna adgerda sem geta hindrad innkomu
nyrra adila eda moguleika minni keppinauta til ad
vaxa a markadi fyrir unnar kjétvorur.

A0 steerstu kjotvinnslufyrirtaekin, Nordlenska og
Slaturfélag Sudurlands hindri ekki baendur
(innleggjendur) i pvi ad eiga vidskipti vid énnur
kjotvinnslufyrirtaeki.

Ad nuverandi keppinautar & kjuklinga- og
eggjamarkadi beiti sér hvorki sjalfir né i gegnum
félag sitt Stofnunga pannig ad innkoma nyrra
keppinauta sé torveldud.

bls. 81 og
afram
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Lyfjamarkadur

Hérlendis, likt og annars stadar, parf sérstakt
leyfi til ad starfsemi & svidi lyfjainnflutnings.
Einnig parf sérstakt markadsleyfi fyrir
innflutningi a hverri lyfjategund fyrir sig, en pad
er kostnadarsamt og umsoéknarferlio timafrekt.
Mogulega getur innlendur stjornsyslukostnadur
takmarkad hvata til ad flytja inn Iyf.

Kréfur um leidbeiningar innan i lyfjaumbiadum
og reglur um framkvaemd pessa fela i sér mikinn
kostnad og takmarkar moéguleika a innflutningi.
Fyrirkomulag og framkveemd verdlagningar a
lyfjum i Lyfjaverdsskra dregur Gr samkeppni og
felur i sér adgangshindranir.

Auglysingar a lyfjum eru ad mestu bannadar en
pad getur skert moguleika nyrra keppinauta ad
komast inn & markadinn og vaxa.

Kréfur um ad lausasolulyf, 6nnur en nikétin- og
flaorlyf, skuli einungis seld i lyfjabGdum hindrar
samkeppni.

Lyfja og Lyf og heilsa hafa verid skilgreind i
sameiginlega markadsradandi stédu, en i pvi
felst m.a. ad heetta er & pvi ad fyrirtaeki utan
kedjanna megi eiga von a grimmri samkeppni
fra hendi lyfjakedjanna sem aftur & moti
lyfjakedjurnar stunda ekki sin a milli.

Opna islenskan lyfjamarkad med pvi ad sampeaetta
hann frekar erlendum lyfjamarkadi, t.d. hinum
saenska, med samvinnu lyfjayfirvalda i I6ndunum,
med pvi ad markadsleyfi i 66ru landinu gildi helst
sjalfkrafa i hinu landinu og med pvi ad
notkunarleidbeiningar séu jafnan prentadar a
badum tungumalum. Hugsanlega er haegt ad
endurskoda verklag stjornsyslu lyfjamala med
pad fyrir augum ad létta hana umfram pad sem
fengist med pvi ad sampeetta starfsemi innlendra
lyfjayfirvalda og erlendra.

Breyta krofum um ad notkunarleidbeiningar lyfja
séu hafdar a islensku innan i lyfjfaumbudum, en
fela ef porf krefur apotekum pa abyrgd ao lata
notkunarleidbeiningar a islensku fylgja med peim
lyfjum, sem ekki hafa slikar leidbeiningar, vid sélu
lyfjanna ur apoteki.

Draga Uur hdomlum & auglysingum a lyfjum.
Afnema tilkynningaskyldu & afslattum fra
hamarksveradi til lyfjagreidslunefndar og
auglysingu peirra i Lyfjaverdsskra.

Heimila solu fleiri lausasolulyfja utan apéteka en
adeins nikotin- og fldorlyfja.

Rymka heimildir til starfreekslu postverslunar med
lyf og internetapoteka og afnema t.d. skyldu til
starfreekslu apo6teks samhlida pdostversluninni.
Mida greidslupatttokukerfi vid 6dyrustu
lyfjamedferd vid sjukdémum (lita til
leeknisfreedilegrar virkni lyfjanna).

bls. 86 og
afram
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Oliumarkadur

Fjolmidlar

Ny og smeerri fyrirtaeki hafa oft att i erfidleikum
med ad fa 16dum Gthlutad.
Framtidarskuldbindingar sveitarfélaga um 16dir
fyrir steerri oliufyrirteekin hafa atilokunarahrif &
nyja eda smeerri keppinauta.

Kvadir 4 166um um ad 6heimilt sé ad setja upp
afgreidslustdd hafa Gtilokunarahrif & nyja eda
smaerri keppinauta.

LO6g um flutningsjofnunarsjod oliuvara fela i sér
mismunun gagnvart smeerri fyrirteekjum.
Sameiginlegt birgdahald og dreifing & oliuvorum
hja Oliudreifingu og Skeljungi getur skapad
adgangshindranir.

Markadurinn einkennist af fakeppni og hefur
morg einkenni pess ad steerstu fyrirteekin séu i
sameiginlegri markadsradandi stodu.

RUV raskar samkeppni & fjdlmidlamérkudum
med patttdku & auglysingamarkadi.

365 midlar hafa stadio i vegi fyrir afhendingu
sjonvarpsmerkja og eru visbendingar um ad peir
hafi med pvi brotid skilyrdi akvérdounar
samkeppnisrads nr. 12/2005.

Adgengi ad dreifiveitum Vodafone og Simans
annars vegar og efnisveitum 365 midla og
Skjéasins hins vegar er takmarkad fyrir nyja
adila.

Adgengi ad mikilveegu sjonvarpsefni, s.s.
nylegum kvikmyndum, er hindrad vegna
einkasdlusamninga 365 midla vid erlenda
framleidendur.

Ad sveitarfélog geri rad fyrir pvi ad ny eda smeerri
fyrirteeki & oliumarkadi fai 168ir fyrir
afgreidslustddvar eda birgdastddvar i skipulagi
sinu — baedi eldri og nyjum hverfum.

Ad sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu gerir allt
sem i peirra valdi stendur til ad ny eda smeerri
fyrirtaeki & oliumarkadi fai Gthlutad 166um ef eftir
pvi er 6skad.

A0 flutningsjofnunarsjédur oliuvara verdi lagour
nidur i naverandi mynd.

Ad Oliudreifing og Skeljungur veiti nyjum og
smeerri keppinautum adgang ad 6missandi
birgdastéodvum ef eftir pvi er 6skad.

Ad stoéru oliufélégin notfeeri sér ekki
fakeppnisadstaedur & markadnum til pess ad
hindra patttoku og voxt minni keppinauta eda
koma a eda vidhalda verdlagningu sem ekki

b ist & heilbrigdri samkeppni.

A8 unnid verdi gegn peim samkeppnishdmium
sem stafa af stodu RUV & auglysingamarkadi, sbr.
alit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008.

Ad baedi 365 midlar og Skjarinn standi ekki i vegi
fyrir afhendingu sjonvarpsmerkja til nyrra
keppinauta uppfylli peir & annad bord paer kréfur
sem fyrirteekjunum er heimilt ad gera a grundvelli
dkvardana samkeppnisrads nr. 10/2005 og
12/2005. b4 aréttar Samkeppniseftirlitid dnnur
skilyrodi sem fram koma i umraeddum akvoréunum
samkeppnisrads.

Ad nuverandi keppinautar & sjonvarpsmorkudum,
Vodafone og Siminn (dreifiveitur) og 365 midlar
og Skjarinn (efnisveitur) opni adgengi ad kerfum
sinum og efni fyrir nyja adila sem vilja hasla sér

bls. 92 og
afram

bls. 97 og
afram




Fjarskipti

Beiting Urraeda Post- og fjarskiptastofnunar
samkveemt fjarskiptaldgum (p.& m.
markadsgreiningar) hefur reynst timafrek.
Oendurkreefur stofnkostnadur er mjog har.
Sterk stada Skipta a fjarskiptamarkadi getur
falid i sér adgangs- og vaxtarhindrun, en
fyrirteekid veitir alhlida fjarskiptapjonustu um
allt land og 4 sitt eigid grunnkerfi sem
keppinautar purfa ad semja vid.
Skiptikostnadur er gjarnan fyrir hendi og fl6kid
ao fylgjast med verdi til pess ad tryggja sér
bestu tilbod.

Heetta er & ad félég med stéran
vidskiptavinahép beiti verdadgreiningu a
pjonustu til ad hygla sinum eigin vidskiptavinum
og hefta pannig hreyfanleika peirra til
keppinauta.

Mogulegt er ad fyrirtaeki sem bjéda vidteeka
pjénustu beiti samtvinnun 6likra pjonustupéatta
sem i geta falist tilbod sem erfitt er fyrir litil og
ny fyrirteeki ad jafna eda beeta.
Fjarskiptamarkadurinn er tiltdlulega mettadur

sem getur falid i sér vaxtar- og adgangshindrun.

voll & sjonvarpsmorkudum.

Ad logfest verdi akvaedi um tillogur nefndar
menntamalaradherra fra april 2005 um
flutningsrétt og flutningsskyldu dreifiveitna. Med
68rum ordum ad flutningsskylda verdi 16go a
dreifiveitur & efni fyrir adra adila (e. must carry).
Ad sama skapi verdi dreifiveitum fenginn
flutningsréttur (e. may carry) og peim par med
gert kleift ad fa til sin pad efni sem peaer kjosa.
A8 RUV og 365 komi ekki i veg fyrir med
samningum sinum ad keppinautar fai adgang ad

Ad stjornvold geri Pést- og fjarskiptastofnun kleift
ad vinna og endurskoda markadsgreiningar & sem
skemmstum tima.

Ad markadsradandi fyrirteeki hindri ekki innkomu
nyrra rekstraradila & markadinn med
6malefnalegum heetti.

Ad nyjum rekstraradilum sé gert audvelt ad
tengjast fjarskiptakerfum sem fyrir eru. Ad
fjarskiptafyrirteeki geri nyjum rekstraradilum
mogulegt ad koma upp syndarkerfi fyrir
fjarskiptapjénustu, p.e. ad nota hluta af
fjarskiptakerfi keppinautar til ad veita pjonustu.
A0 fjarskiptafyrirtaeki hindri ekki pjonustuadila i
ad endurselja fjarskiptapjonustu peirra.

Ad vidskiptavinum sé gert audvelt ad feera
vidskipti sin milli fjarskiptafyrirtaekja.

eftirsbknarverdu siénvarisefni.

bls. 105
og afram
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Sjoéflutningar

Azetlunarflug til
og fra Islandi

Oft er erfitt ad fa adgengi ad
hafnarmannvirkjum og naudsynlegri adstédu a
landi fyrir starfsemi.

Umesvif steerri fyrirteekja & markadi geta falid i
sér adgangshindrun.

Sampeetting flutninga, flutningamidlunar og
annarra pétta flutningastarfsemi getur falid i sér
hindrun fyrir smaerri fyrirtaeki.
Einkakaupasamningar og afslattakjor steerstu
flutningafélaga og vidskiptavina peirra geta
skada almennt samkeppni.

Samningar steerstu flutningafyrirteekja vid
erlend pjénustufyrirteeki sem Gtiloka keppinauta
fréa vidskiptum geta falid i sér adgangshindranir.

Upplysingar eru um ad ny og smeerri fyrirtaeki
eigi erfitt med ad fa uthlutad afgreidslutima a
Keflavikurflugvelli.

Svokéllud hefdarregla hefur verid i gildi &
Keflavikurflugvelli fra arinu 2005 sem gerir pad
ad verkum ad flugrekandi sem faer uthlutad
afgreidslutima getur haldid honum til frambudar
medan hann uppfyllir akvedid nytingarhlutfall
hefur Gtilokunarahrif &4 keppinauta.
Lendingargjéld og flugvallarskattar eru

Ad skipulags- og hafnaryfirvéld, sérstaklega a
hoéfudborgarsveedinu, tryggi moguleika & gédri
hafnaradstodu til handa nyjum keppinautum sem
hefdu hug ad hasla sér voll & mérkudum fyrir
sjoflutninga til og fra landinu.

Samkeppniseftirlitid beinir pvi til steerri
flutningafyrirteekja ad gripa ekki til neinna
adgerda eda hegdunar sem unnid getur gegn
innkomu nyrra adila eda felur i sér hindrun gegn
nuverandi keppinautum.

Samkeppniseftirlitid beinir pvi til steerri
flutningafyrirteekja ad hafa frumkvaedi ad pvi ad
kanna hvort i gildi séu samningar sem geta
hindrad innkomu nyrra keppinauta eda moguleika
minni keppinauta til ad vaxa og eftir atvikum felli
slik akvaedi ur gildi.

Steerri flutningafyrirteeki hafi frumkvaedi ad pvi ad
kanna hvort i gildi séu samningar sem koma i veg
fyrir ad keppinautar geti att vidskipti vid
mikilveega pjonustuadila & sjoflutningamarkadi og
eftir atvikum felli slik akvaedi ar gildi.

Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaelum til
fjarmalaraduneytisins ad taka upp Utbod a
kaupum opinberra adila & flugfarmidum i
millilandaflugi.

Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaslum til
flugmalayfirvalda & Keflavikurflugvelli ad
endurskoda beitingu reglugerdar Evrépuradsins
nr. 793/2004 um uthlutun afgreidslutima a
flugvellinum. Heett verdi med ndverandi skipulag,
svokalladan skammtadan afgreidslutima, par sem

bls. 109
og afram

bls 112
og afram




akvardandi um innkomu nyrra keppinauta.
Daemi eru um ad nyjum keppinautum haf verid
hindradur adgangur ad flugvollum og adstddu,
t.d. synjun flugmalayfirvalda vid beioni
Vallarvina um ad fa adstddu til ad innrita
farpega i flugstod Leifs Eirikssonar &
Keflavikurflugvelli.

Tilhneiging kann ad vera til pess ad opinberir
starfsmenn boki fargjold sin med Icelandair.
Stada Icelandair, t.d. staerdar- og
breiddarhagkveemni, getur hindrad samkeppni
nyrra adila.

Vildarklubbur Icelandair getur falid sér
samkeppnisforskot.

Starfsemi stodfyrirteekja Icelandair, t.d.
Teeknipjénustunnar a Keflavikurflugvelli og
Flugpjonustunnar a Keflavikurflugvelli, hefur
falid i sér adgangshindrun.

pad skapar haettu & pvi ad adilar sem fyrir eru
med Uthlutada afgreidslutima & mikilveegustu
timum dagsins haldi peim til frambddar og hamli
par med innkomu nyrra keppinauta. Naudsynlegt
er ad i nyju fyrirkomulagi verdi geett jafnreedis a
milli keppinauta vid Gthlutun og
samkeppnissjonarmid hofd ad leidarljosi.
Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaelum til
samgonguyfirvalda ad vid endurskodun a logum
um fjaroflun til flugmala verdi pad gert ad
markmidi ad gjold og skattar verdi ekki pad hair
ad peir feli i sér adgangshindrun fyrir nyja
keppinauta sem vilja koma inn & markadi fyrir
millilandaflug til og fra Islandi.
Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaelum til
flugmalayfirvalda a Keflavikurflugvelli ad geeta
pess ad mismuna ekki keppinautum a svidi
flugafgreidslu a Keflavikurflugvelli eda i Flugstod
Leifs Eirikssonar eda beita sér med 6drum heetti
pannig ad nyir keppinautar eigi erfitt med ad
hasla sér voll.

Samkeppniseftirlitid peim tilmaelum til Icelandair
aod gripa ekki til neinna 6edlilegra adgerda eda
hegdunar sem vinnur gegn moéguleikum nyrra
keppinauta a pvi ad hasla sér voll & mérkudum
fyrir millilandaflug eda veikir st6du naverandi
keppinauta.

Geeta verdur pess ad starfsemi Vildarklubbs
Icelandair hafi ekki i for med sér hindranir a
samkeppni.

Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaslum til
Icelandair Group og doétturfélaga ad beita sér ekki
pannig ad stada Vallarvina eda annarra
hugsanlegra keppinauta & markadi fyrir
flugpjonustu sé veikt.
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Flugfrakt

Innanlandsflug

Yfirburdastada Flugleida-Frakt getur gert
keppinautum erfitt fyrir.

I verklagi flugyfirvalda vid leyfisveitingar til
handa erlendum flugfélégum virdist ekki i 6llum
tilvikum hafa verid tekio tillit til
samkeppnissjonarmida.

Visbendingar eru um ad Flugleidir-Frakt hafi
gert samkeppnishamlandi samning vardandi
einkakaup og 6nnur tryggdarkjor.

Forsendur fyrir samruna Flugleida-Fraktar og
Blafugls hafa breyst, vegna pess ad aeetlud
aukin umsvif Air Atlanta gengu ekki eftir.

Samkeppnisleg stada Flugfélags islands er
sterk, m.a. vegna tengsla vid Icelandair Group.
Reynslan synir ad innkoma nyrra fyrirteekja er
erfid.

Ny fyrirteeki hafa att i erfidleikum med ad fa
adgengi ad flugvollum, sérstaklega
Reykjavikurflugvelli.

Eignaradild Flugfélags islands ad flugstodinni &
Reykjavikurflugvelli felur i sér adgangshindrun.
Stjornvold hafa ekki alltaf tekid mid af
samkeppnissjoénarmidum vid veitingu
rikisstyrkja til fyrirteekja til ad efla
flugsamgoéngur.

Ad samgonguyfirvold geri loftferdasamninga vid
sem flest erlend riki par sem hugsanlegt er ad
starfi flugfélég sem geetu séd sér hag i pvi ad
hefja flug til og fra Islandi. Sé ekki um slika
samninga ad reeda eda moguleika 4 ad fa
vidkomandi riki til slikrar samningagerdar er pvi
beint til yfirvalda ad gera allt sem i peirra valdi
stendur til ad gera flugfélégum fra peim I6ndum
audveldara um vik ad fa leyfi til lendinga hér a
landi.

Ad Flugleidir-Frakt felli ar gildi einkakaupadkveedi
og onnur tryggdarakveaedi Gr samningum sinum
vid vidskiptavini séu slik akvaedi i gildi.

AD Icelandair Group selji Blafugl fra sér til
Otengds adila til ad koma & virkari samkeppni a
fraktflugsmarkadnum.

Ad flugmalayfirvold og Reykjavikurborg gripi
pegar i stad til radstafana til ad tryggja ad nyir
keppinautar i innlandsflugi hafi méguleika &
naudsynlegri adstdédu & Reykjavikurflugvelli baedi
til afgreidslu & flugvélum og farpegum.

Ad flugmalayfirvold endurskodi verklagsreglur i
tengslum vid Utbod & leidum i innanlandsflugi par
sem veittir eru rikisstyrkir. Einnig ad tekin verdi
til endurskodunar pau skilyrdi sem sett eru fyrir
patttoku i slikum Gtbodum.

bls. 124
og afram

bls. 127
og afram




par t.d. nefna upplysingataeeknimarkadinn,
byggingamarkadinn, umhverfismarkadinn,
orkumarkadinn, markadinn fyrir sélu a
greenmeti og avoxtum og ferdapjonustu.

samkeppni & 66rum moérkudum en fjallad er um i
skyrslu pessari.

Landflutningar - Sérleyfi a akvednum aaetlunarleidoum gera pad e Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaelum ad bls. 130
folksflutningar ad verkum ad fyrirtaeki hafa einokunarstddu a sérleyfi séu afnumin & peim leidum sem standa og afram
viokomandi leidum, sem margar hverjar standa undir sér.
sjalfsteett undir sér, einkum sérleyfi milli e A0 riki og sveitarfélog geeti
Reykjavikur og Flugstddvar Leifs Eirikssonar. samkeppnissjonarmida vid Utbod og gerd
Samningur Vegagerdarinnar vid Kynnisferdir um samninga ad pvi er vardar einstaka
einkaleyfi fyrirteekisins til afgreidslu a pjonustupeetti.
sérleyfisbifreidum i Umferdarmidstodinni i e AQJ viokomandi adilar tryggi adgang allra
Reykjavik. Slikur samningur getur leitt til pess keppinauta a jafnréttisgrundvelli ad sélu- og
ao fyrirteekid sé i afar hagstaedri stodu gagnvart markadsstarfi i umferdarmidstodum sem tengjast
keppinautum sinum. almenningssamgdéngum.
Einkakaupasamningar sveitarfélaga vio steerri
fyrirteeki a markadi geta takmarkad verulega
innkomu nyrra fyrirteekja.
Landflutningar - Umfangsmikid flutninganet Eimskips og o Samkeppniseftirlitid beinir  pvi il steerri | bls. 134
vorur Samskipa getur falid i sér adgangshindrun. flutningafyrirteekja ad gripa ekki til neinna | og afram
Steerdarhagkveemni Eimskips og Samskipa, m.a. adgerda eda hegdunar sem unnid getur gegn
vegna tengsla vid sjéflutninga og innkomu nyrra adila eda felur i sér hindrun gegn
flutningsmidlanir, getur falid i sér ndverandi keppinautum.
adgangshindrun. o Samkeppniseftirlitid  beinir  pvi  til  steerri
Meint undirverdlagning, einkakaupasamningar flutningafyrirteekja ad kanna hvort i gildi séu
og samtvinnun Eimskips getur leitt til verulegrar samningar sem geta hindrad innkomu nyrra
takmorkunar a samkeppni og hindrad innkomu keppinauta eda moguleika minni keppinauta til ad
nyrra fyrirteekja. vaxa og eftir atvikum felli slik akveaedi ur gildi.
Almennt um Samkeppnishindranir kunna ad vera fyrir hendi e Samkeppniseftirlitid 6skar eftir &bendingum og bls. 137
adra markadi a ymsum 6d8rum mikilveegum moérkudum. Ma tilldogum um atridi sem geta vidhaldid eda eflt og afram
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Nyskdpun og
frumkvoolar

Nyskoépun og frumkvddlastarfsemi getur verio
lidur i pvi ad vinna gegn skadlegum ahrifum
efnahagsafalla og studlad ad aukinni atvinnu og
uppbyggingu i islensku efnahagsilifi.

Aukinn préttur i pessari starfsemi studlar ad
fjolbreytileika i islensku atvinnulifi og er til pess
fallinn ad efla samkeppni og hag neytenda.
Adgeradir til pess ad audvelda
nyskopunarfyrirteekjum ad komast inn a
markadi og na par fétfestu eru sérstaklega
mikilveegar undir nGverandi kringumstaedum.
Einkaleyfi og einkaleyfakerfid getur heft
nyskdpun og samkeppni og leidir ekki alltaf til
pess ad miklu fé sé varid i rannséknir og préun.
Skattaivilnanir nytast nyskopunarfyrirteekjum
almennt illa. Kostnadur peirra er hlutfallslega
har og fyrirtaekin bera almennt ekki hagnad.
Starfsmadur nysképunarfyrirteekis skal, skv.
almennum reglum, reikna sér til tekna laun sem
ekki eru laegri en hann hefdi fengid hja
O6skyldum adila. EKkki er gerdur greinarmunur &
nyskopunarfyrirtaeki og 6drum.

Einstaklingar hafa ekki sama hvata til ad
fjarfesta i nyskopun og fyrirteeki sem njota
skattafradrattar.

Hvata skortir fyrir patttoku svokalladra
vidskiptaengla i nyskopunarverkefnum.
Adgerdir opinberra adila geta skadad hagsmuni
nysképunar og frumkvodlastarfsemi.

Opinberir adilar beiti Gtbodum i pvi skyni ad efla
nyskdpun og frumkvodlastarfsemi.

Opinberir adilar framkveemi samkeppnismat i pvi
skyni ad studla ad opnun markada og nyskodpun.
Tekin verid til athugunar ahrif nagildandi léggjafar
um hugverkarétt a nyskdpun og samkeppni.
Skodadir verdi moguleikar a atgafu smaeinkaleyfa
og hvort styrkja eetti pad kerfi sem fyrir er til
verndar hénnun.

Kannad verdi hvort porf sé & lagabreytingum a
svidi hugverkaréttar, medal annars med pad ad
markmidi ad einfalda ferla og gera pad
eftirs6knarvert ad tryggja rétt sinn til hugverka.
Sett verai i 16g skattaivilnana- og
endurgreidslukerfi fyrir nyskdpunarfyrirteeki eftir
fyrirmynd i norskum légum.

Settar verdi undantekningar i skattareglur fra
launaviomidum vottadra nyskopunarfyrirtaekja
pegar um er ad raeda starfsmenn sem einnig eru
eigendur fyrirteekjanna.

Sett wverdi | 16g ad einstaklingar njoti
skattaafslattar vegna hlutabréfakaupa i vottudum
nyskopunarfyrirteekjum.

Til greina kemur ad skattlagning gagnvart
starfsmonnum taki ad  hluta til mid af
skattlagningu fjarmagnstekna fremur en
launatekna.

Stofnadur verdi opinber sjédur sem fjarfestir
einungis med vidskiptaenglum.

Lagt er til ad kannadir verdi moéguleikar a pvi ad
veita frekari styrki til frumkvodlastarfsemi og
nyskdépunar innan pess ramma sem
rikisstyrkjareglur EES-samningsins heimila.

bls. 138
og afram
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SAMKEPPNISEFTIRLITID

. Efling atvinnustarfsemi og samkeppni eru rétt vidbrégo vio
efnahagslegum aféllum

Islenskt pjodfélag hefur na ordid fyrir efnahagslegum &féllum og er ljést ad
framundan geta verid umtalsverdir erfidleikar i atvinnulifi hér a landi. Spyrja ma
hvort su stada kalli & breytingar & samkeppnislogum eda framkveemd
samkeppnislaga. Eiga pessir ordugleikar t.d. ad leida til pess ad dregid sé ar
krofum samkeppnislaga? Er til ad mynda rétt ad heimila samkeppnishamlandi
samstarf keppinauta i pvi skyni ad vernda storf o.s.frv.? 1 pvi skyni ad meta petta
er rétt ad lita stuttlega til peirrar reynslu sem draga ma af fyrri
efnahagsprengingum eda kreppum. Fyrst er rétt ad fjalla stuttlega um astesedu
pess ad riki telja samkeppni og samkeppnislog eeskileg.

1. Samkeppni og samkeppnislog eykur velferd neytenda
Meginporri hagfraeedikenninga stydur vid pa skodun ad samkeppni i vidskiptum sé
aeskileg par sem hun auki velferd6 neytenda og studli ad hagkveemni i
atvinnulifinu.® Nanar tilteki® er virk samkeppni talin hafa pessa kosti:
e Samkeppni studlar ad pvi ad neytendur fai vérur og pjénustu a sem leegstu
verdi.
e Samkeppni studlar ad auknu voruframbodi og betri pjonustu og vorum.
e Agi samkeppninnar knyr fyrirteeki til ad hagreeda i rekstri og vinnur gegn
séun.
e Samkeppni studlar ad nyskopun og framférum i atvinnurekstri.?
e Samkeppni studlar ad pjédhagslegri hagkveemni i efnahagslifinu (abati
neytenda og framleidenda).

Ekki er sjalfgefio ad samkeppni sé virk & morkudum. Markadsbrestir geta att sér
stad og fyrirteeki geta séd sér hag i pvi ad draga Ur samkeppni med ymsum
adgerdum. [ pvi skyni ad tryggja ad jakveed ahrif samkeppni gagnist almenningi
hafa yfir hundrad riki vida um heim sett sér samkeppnislég.® Er almennt litid svo
a ad verndun og efling samkeppni sé naudsynleg til pess ad studla ad aukinni
framleidni, hagraedingu og efnahagslegum vexti.*

1 DTI Economics Paper no. 9, The Benefits from Competition: some illustrative UK cases, jali 2004:
~Almost from their (academic) cradle, economists learn the virtues of competition. Whether couched in
the elegant prose of Georgian English, or in the more direct style of the 21st century, the message is
the same. Competition is a good thing; it makes markets work well, and is in society’s interests.”

2 Sja t.d. Competition and Welfare, The Norwegian Experience, ritstyrt af Lars Sggard 2006, bls. 9 og
afram. Sja einnig Torben M. Andersen, Bengt Holmstrém, Seppo Honkapohja,Sixten Korkman, Hans
Tson Séderstrom, Juhana Vartiainen, The Nordic Model, Embracing globalization and sharing risks, The
Reasearch Institute of the Finnish Economy 2007, t.d. bls. 136 og afram. Um jakveed ahrif samkeppni
og samkeppnisreglna & nyskoépun sérstaklega sja t.d. Jonathan B. Baker, Beyond Schumpeter vs.
Arrow: How Antitrust Fosters Innovation, Working Paper Series, juni 2007.

3 Rikjum pessum fer fjélgandi. Nefna ma ad 1. 4gust sl. téku gildi samkeppnislég i Kina.

4 gja t.d. avarp Philip Collins formann stjoérnar Office of Fair Traiding, Competition law: challenges and
opportunities for business and agencies in an international context, 30. jali 2008. Sja einnig raedu
Neelie Kroes framkvaemdastjéra samkeppnismala hja EB, In defence of competition policy, 13. oktéber
2008: ,,The core of our understanding of the world is that markets do NOT work best when left alone ...
this is what our enforcement record and independent evidence shows, and it is the only practical
approach to take. Competition policy is a tool that has worked well for 50 years — for Member States,
for Europe, for consumers and for law-abiding companies everywhere. It has spread to more than 100
economies, including every major economy in both the developed and developing world — and for one
reason: because it helps to increase and protect prosperity.”
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Samkeppnislog sem riki um vida verold hafa sett sér hafa almennt pann tilgang
ad vernda samkeppnina med pvi ad leggja bann vid samkeppnishamlandi
adgerdum sem skada hagsmuni baedi neytenda og vidskiptalifsins. Jafnframt eiga
samkeppnislég ad tryggja ad oOll fyrirteeki hafi moguleika til ad taka patt i
heilbrigori samkeppni og purfi ekki ad pola 6edlilega eda skadlega vidskiptaheetti
af halfu annarra fyrirteekja. Samkeppnislég eiga pannig ad studla ad pvi ad nyir
adilar geti hafio atvinnurekstur og smeerri fyrirteeki steekkad og eru pvi lidur i ad
efla eda viohalda 6flugu atvinnulifi.

A sama hatt og ljést er ad samkeppni i vidskiptum hefur jakveed ahrif liggur fyrir
ad samkeppnishémlur geta valdid almenningi og atvinnulifinu miklum skada. Ef
engar samkeppnisreglur eru fyrir hendi aukast likur & O&aeskilegri hegdun
fyrirteekja, storf tapast og réttaréryggi neytenda minnkar.> An samkeppnisregina
geta markadsradandi fyrirtaeeki hrakid minni keppinauta ut af markadnum og
hindrad ad nyir adilar nai a honum fotfestu. Ef ekki vaeru fyrir hendi reglur til pess
ad vinna gegn samkeppnishamlandi samruna geetu fyrirteeki runnid saman og
skapad einokun og eytt par med allri samkeppni og valkostum neytenda a
mikilveegum moérkudum. Samkeppnishomlur sem keppinautar geta gripid til med
samradi sin & milli eru sérstaklega til pess fallnar ad valda almenningi og
vidskiptalifinu miklu tjéni.® Stofnanir og freedimenn eru sammala um ad samrad
keppinauta um t.d. verd eda pad ad halda nyjum adila fra markadnum sé mjog
skadlegt og geti skapad viokomandi fyrirteekjum mikinn avinning. Til skamms
tima var talid varfeerid ad lita svo &4 ad avinningur af verdsamradi veeri ad
medaltali 10% af sdluverdi en tjon samfélagsins af samradinu geeti numid 20% af
umfangi peirra vidskipta sem samradid teeki til.” Nylegar rannsoéknir gefa hins
vegar til kynna ad petta feli i sér vanmat a tjoni neytenda og vidskiptalifsins af
samradi.® | skyrslu OECD fra 2005 er t.d. sagt ad rannsoéknir gefi til kynna ad
6légmeett samrad geti leitt til allt ad 60-70% haerra verds en ella.® Rék standa til
pess ad tjon af voldum samrads geti verid enn meira & Islandi en i steerri rikjum.
I matsgerd hagfraedinganna Gudran Johnsen og Gylfa Zoéga, sem lo6gd hefur
verid fram i mali oliufélaganna gegn Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad
erlendar rannsoknir um skadsemi samrads hafi pydingu hér a landi. Sidan segir:

,Vid petta ma beeta ad Island er famennt land og pj6dfélagid einkennist
af naleegd og persénulegum kunningsskap. Vid slikar adstaedur aukast

5 Sja t.d. reedu Neelie Kroes framkvaemdastjéra samkeppnismala hja EB, In defence of competition
policy, 13. oktéber 2008: ,Without a solid competition policy such as this, the European economy
would descend into chaos. With diminished incentives for companies to compete on their merits,
cheating would be rewarded and go unpunished, jobs and wealth would be lost and consumers would
lose protection as the law of the jungle ruled.”

6 Sja t.d. bandarisku refsileidbeiningarnar & alrikisstigi: 2003 Federal Sentencing Guidelines. Chapter 2
Part R- Antitrust Offenses: ,,...there is near universal agreement that restrictive agreements among
competitors, such as horizontal price-fixing (including bid-rigging) and horizontal market-allocation,
can cause serious economic harm.*

7 A report on implementing the hard core cartel recommendation and improving co-operation. OECD
Journal of Competition Law and Policy, Volume 2/No. 2.

8 gja t.d. Tackling Cartels, Simon Williams and Philipp Giradet, 22. febrdar 2007 (birt m.a. a
http://www.konkurransetilsynet.no): ,Academic studies have in the past suggested that cartel
conduct imposes on average a surcharge around 10% on the price of goods or services supplied.
Today the emerging conensus is that this figure is probably too conservative and that it is likely to be
closer to 20-30% and can in certain cases be much higher still.*

9 Cartels: Sanctions against Indiviuals (2005). Skyrsla gefin at af OECD.
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likur & ad stjérnendum fyrirteekja takist ad stilla saman strengi, baedi er
vardar pegjandi samkomulag og samrad. Af pessum sokum ma draga pa
alyktun ad samrad sem stofnad er til hér & landi verdi arangursrikara en
en samrad i steerri samfélogum.“©

Telja pessir hagfreedingar ad avinningur oliufélaganna af samradi peirra hafi verio
um nitjan milljardar kr. en tjon almennings og atvinnulifsins af samradinu hafi
verid meira en nemur pessum avinningi oliufélaganna. Synir petta ad
hagsmunirnir af pvi ad fyrirtaeki keppi sin & milli geta verid miklir.

Eins og nefnt var hér ad framan ma spyrja hvort su stada sem nd er komin upp i
efnahagslifinu  kalli & breytingar & samkeppnislogum eda framkvaemd
samkeppnislaga. | pvi skyni ad meta petta er rétt ad lita stuttlega til peirrar
reynslu sem draga ma af fyrri efnahagsprengingum eda kreppum. Reynsla

Bandarikjamanna og Finna pykir hér hafa talsverda pydingu.

2. Kreppan mikla i Bandarikjunum
Kreppan mikla sem einnig er stundum kollud heimskreppan er talin hafa att

uppruna sinn i Bandarikjunum. Par hoéfst hin sem efnahagslegur samdrattur
sumarid 1929 en svo vard hrun & hlutabréfamorkudum i oktobermanudi sama
ar.'* A fimmtan manada timabili milli april 1931 fram i jalimanud 1932 drést
ionframleidsla saman um naestum 43%, og a peim tima var visitala idnframleidslu
komin nidur fyrir helming af pvi gildi sem hudn haféi verid i hapunkti sinum i jali
1929 Grivdarlegt atvinnuleysi vard i landinu, og er almennt talid ad pad hafi mest
oroido um 20%.

A timabilinu attu sér stad bankaahlaup, p.e. mikill fjoldi adila ték peninga sina ut
a stuttum tima, — fyrst haustid 1930, annad vorid 1931, hid pridja haustid 1931
og loks hid fjérda um veturinn 1933.%2

I valdati® Hoovers var m.a. gripid til pess Urreedis ad logfesta svonefnd Smoot-
Hawley tollaldg i pvi skyni ad vinna gegn kreppunni, en Hoover ritadi undir pau
sumarid 1930. Smoot-Hawley tollalégin eru sidustu tollaldgin sem kvadu & um
beina fjarhaed tolla.*® Tollamuarinn sem pannig var reistur, nam ad medaltali um
20% haekkun tolla, en tollarnir voru baedi tilteknar fjarhaedir og einnig hlutfall af
verdi hins innflutta varnings. Sem daemi um &hrifin méa nefna ad inn- og
atflutningur milli Bandarikjanna og Evrépu minnkadi um 2/3 a timabilinu 1929 —

1% Undirmatsgerd i malinu E-4965/2005, dags. 3. oktéber 2008.

1 Christina D. Romer, The Nation in Depression, Journal of Economic Perspectives, Vol 7, No. 2, vorid
1993, bls. 19-39.

12 1 ritgerd um kreppuna miklu i Bandarikjunum fra arinu 1983 benti Ben Bernanke, naverandi
sedlabankastjori Bandarikjanna, & ad bankar séu mikilveeg uppspretta fjarmagns fyrir litil fyrirtseki
sem ekki geti gefid Ut skuldabréf eda hlutabréf. begar banki verdur gjaldprota, glatast allar
upplysingar sem i bankanum er ad finna um hvada vidskiptavinir bankans eru traustir og hverjir ekki.
bpad verdur pvi kostnadarsamt fyrir nyjan banka ad aetla sér ad lana pessum hoépi vidskiptavina, par ed
nyi bankinn byr ekki yfir peim upplysingum um lantakendahépinn, sem gamli og gjaldprota bankinn
hafdi yfir ad rada. bessi ahrif urdu til pess ad dypka kreppuna & timabilinu 1931 — 1932. Sja nanar um
petta Ben S. Bernanke, Nonmonetary Effects of the Financial Crisis in the Propagation of the Great
Depression. The American Economic Review, Vol. 73, No. 3 (Juni 1983) bls. 257-275, sja bls. 259.

3 Smoot-Hawley Tariff Act. Encyclopedia Britannica 2008. Encyclopedia Britannica Online.
www.search.eb.com/eb/article-9396766.
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1932. Ldgin voru sett pratt fyrir undirskriftarlista meira en 1000 hagfreedinga sem
meeltu gegn ld6gunum og pau eru almennt talin hafa studlad ad dypkun
kreppunnar.™*

Roosevelt og NIRA légin

A arunum 1933 til 1936 beitti Franklin D. Roosevelt forseti Bandarikjanna sér fyrir
ymsum adgerdum sem eetlad var ad vinna gegn skadlegum ahrifum kreppunnar
miklu og studla ad endurreisn efnahagslifs Bandarikjanna. Hluti af pessari stefnu,
sem nefnd var ,New deal”, var setning NIRA laganna svo kélludu (e. National
Industrial Recovery Act) & arinu 1933.'° Asteeda setningar pessara laga var m.a.
pad mat bandariskra stjérnvalda ad of mikil samkeppni hefdi studlad ad kreppunni.
Var m.a. litid svo a ad samkeppnin hefdi laekkad verd og laun og par med dregid
6heefilega Ur atvinnu og eftirspurn eftir vérum og pjénustu.*® Af NIRA [6gunum
leiddi ad bandariskum samkeppnislégum var i raun ad miklu leyti vikid til hlidar.
NIRA l6gin heimiludu einstékum atvinnugreinum ad koma sér upp eigin reglum til
pess ad vinna gegn pvi sem talid var vera skadleg samkeppni. Foélst i pessu ad
viokomandi fyrirteeki gatu med samstarfi dregid verulega Ur samkeppni sin a milli
og t.d. gripid til verdsamrads. Um leid og opnud var leid fyrir samrad var pess
ennfremur krafist ad laun yrou haekkud i peim greinum par sem samrad veeri til
stadar. Segja ma ad pad hafi falio i sér samrdd med hlutaskiptum til launpega.
Var sett a fot stofnun sem nefndist National Recovery Administration (NRA) til ad
framfylgja I6gunum. A arinu 1934 voru nanast allar atvinnugreinar i
Bandarikjunum bunar ad nyta sér NIRA login.” bannig nadu reglurnar & pvi ari til
yfir 500 atvinnugreina, sem ad sinu leyti hoféu i vinnu naestum 80% af pvi
launafélki sem vann hja einkaadilum i 6drum greinum en landbunadi (e. private,
nonagricultural employment).*® begar upp var stadid hafdi NRA stofnunin komid &
557 atvinnugreinareglum sem nadu til um 22 milljéna starfsmanna.

A arinu 1935 komst Haestiréttur Bandarikjanna ad peirri nidurstodu ad NIRA 16gin
feeru gegn stjérnarskra Bandarikjanna.'® Ahrifa laganna geetti hins vegar afram
sokum pess ad bandarisk samkeppnisyfirvold beittu sér ekki um &rabil gegn peim

14 Smoot-Hawley Tariff Act. Encyclopedia Britannica 2008. Encyclopedia Britannica Online.
www.search.eb.com/eb/article-9396766.

13Sja hér almennt t.d. Barry Cushman, The Great Depression and the New Deal, CAMBRIDGE HISTORY
OF LAW IN AMERICA, Tomlins & Grossberg, 2005.

18 Irwin Stelzer, Coping with Market Power in the Modern Era, Hudson Institute, White Paper 2007:
»When the nation was in the throes of the Great Depression, many critics of antitrust policy received a
sympathetic hearing from policy makers and the courts when they argued that the solution to the
perceived ills—low prices and high unemployment—was a relaxation or repeal of the laws that
prevented businesses from conspiring to raise prices. ..The Roosevelt administration attempted to
raise prices for agricultural and many manufactured products, and key FDR advisers such as Rexford
Tugwell and Adolph Berle believed that free market competition was impossible and a cause rather
than a cure of theDepression.”

7 Cole & Ohanian, New Deal Policies and the Persistence of the Great Depression: A General
Equilibrium Analysis, Journal of Political Economy, 2004 vol. 112. Peir syna i almennu jafnvaegislikani
med stefnuhermun hin efnahagslegu ahrif stefnumorkunarinnar. Nidurstodur peirra gefa til kynna ad
samrad atvinnurekenda og haekkun launa med heilsteedum kjarasamningum skyri um 60% af
muninum & pvi sem vard og pess sem hefdi getad ordid ef efnahagslifid hefdi ekki ordid kreppunni ad
bréo.

18 Cole & Ohanian, New Deal Policies and the Persistence of the Great Depression: A General
Equilibrium Analysis, Journal of Political Economy, 2004 vol. 112., bls. 779 — 816. Sja bls. 784.

19 A.L.A. Schechter Poultry Corp. v. United States, 295 U.S. 495.
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samkeppnishdmlum og samradi sem leitt hafdi af Idgunum. Asteeda pessa var
framangreint vidhorf um skadleg ahrif samkeppni.?°

Rokstutt hefur verid ad NIRA 16gin hafi ekki studlad ad endurreisn bandarisks
efnahagslifs heldur pvert a moéti gert astandid mun verra og unnid gegn
framforum. ?* Visad hefur verid til pess ad eftir setningu laganna hafi
vioskiptakostnadur i bandarisku atvinnulifi ad jafnadi heekkad um 40% og
idnframleidsla dregist saman um fjordung. ?* Rannsokn hagfredinga vid
Kaliforniuhaskoéla bendir i sému att. A grundvelli hennar er pvi haldid fram ad
NIRA l6gin og stefna bandariskra stjérnvalda gegn samkeppni hafi framlengt
kreppunna miklu um sjé ar.?® Bandariskt efnahagslif hafi verid vid pad ad na sér
en NIRA légin og m.a. s takmérkun & samkeppni sem af peim leiddi hafi unnid

gegn peim bata og vidreisn atvinnulifsins.?*

A arinu 1938 breyttu bandarisk yfirvéld um stefnu og légdu aherslu a ad
samkeppni og beiting samkeppnisreglna veeri naudsynleg til pess ad tryggja
efnahagslegar framfarir og velferd almennings. ?® Ho6fu  bandarisks
samkeppnisyfirvold pa umfangsmikla sékn gegn samkeppnishdmlum og urdu
bessar adgerdir mikilveegur pattur i efnahagsstefnu parlendra stjérnvalda.?® Hefur
verid rokstutt ad vegna m.a. pessa hafi bati hafist i bandarisku efnahagslifi.*’
bpessari stefnumorkun fra arinu 1938 hefur verid viohaldid allt fram & pennan dag.

20 Sja t.d. Cole & Ohanian, New Deal Policies and the Persistence of the Great Depression: A General
Equilibrium Analysis, Journal of Political Economy, 2004 vol. 112.

2! sja t.d Spencer Weber Wallace, The Antitrust Legacy of Thurman Arnold, St. Johns Law Review, vol.
78 no.3 2004: ,,The goal of the NIRA was to restrict production, raise price, create profits, and restart
business investment. Not surprisingly, to the extent prices were increased, the increase further limited
production, employment, and the purchasing power of consumer, leaving the country in even worse
straits than at the beginning of the Great Depression. Over time, consumer interests, labor groups,
smaller producers, antitrusters, and government purchasers became increasingly concerned with
higher prices and began to vocally oppose the National Recovery Administration (NRA) and its codes.”
Sja einnig grein Clive Crook i Financial Times fra 8. névember 2008: , The NRA slowed the recovery.“
22 sja t.d. Lawrence W. Reed, Great Myths of the Great Depression, Mackinac Center

2% Cole & Ohanian, New Deal Policies and the Persistence of the Great Depression: A General
Equilibrium Analysis, Journal of Political Economy, 2004 vol. 112. Sja einnig tilkynningu UCLA vegna
birtingu pessarar greinar, dags. 8. agust 2004: ,FDR's policies prolonged Depression by 7 years, UCLA
economists calculate”

24 gja m.a. tilkynningu UCLA fra 8. agust 2004: ,“President Roosevelt believed that excessive
competition was responsible for the Depression by reducing prices and wages, and by extension
reducing employment and demand for goods and services,"” said Cole, also a UCLA professor of
economics. "So he came up with a recovery package that would be unimaginable today, allowing
businesses in every industry to collude without the threat of antitrust prosecution and workers to
demand salaries about 25 percent above where they ought to have been, given market forces. The
economy was poised for a beautiful recovery, but that recovery was stalled by these misguided
policies.”™

25 1 april 1938 kynnti Roosevelt forseti ,, The Anti-Monopoly Message” og lagdi m.a. til ad eftirfarandi
atridi yrou tekin til athugunar: ,,1) Improvement of anti-trust laws by placing the burden of proof of
innocence on those charged with certain violations, such as presenting identical bids, uniform price
raises; 2) more careful scrutiny of mergers and interlocking relationships; 3) supervision of
investment trusts and gradual separation of banks from holding companies; 4) supervision and
publicizing of activities of trade associations; 5) amendment of patent laws to prevent use of patent
controls for suppression of new inventions;6) correction of tax laws to encourage competition and
dividend distribution.” Sja Time.com.

26 Er litid svo & ad sokn pessi hafi hafist eftir ad Roosevelt skipadi Thurman Arnold yfirmann
samkeppnisdeildar bandariska domsmalaraduneytisins & arinu 1938. Sja t.d Spencer Weber Wallace,
The Antitrust Legacy of Thurman Arnold, St. Johns Law Review, vol. 78 no.3 2004: ,For the next five
years, Thurman Arnold revitalized antitrust law and enforcement and changed the entire focus of the
New Deal from corporatist planning to competition as the fundamental economic policy of the
Roosevelt administration.”

27 sja m.a. tilkynningu UCLA fra 8. agust 2004: ,Recovery came only after the Department of Justice
dramatically stepped enforcement of antitrust cases nearly four-fold and organized labor suffered a
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3. Efnahagskreppan i Finnlandi
I upphafi tiunda aratugarins hofst djup efnahagsleegd i Finnlandi. A timabilinu
1991-1993 féll pjodarframleidsla um 12% og atvinnuleysi jokst fra 3,5% & arinu
1990 til 18,4% a arinu 1994. Verodfall vard 4 hlutabréfum og fasteignum og fjoldi
fyrirtaekja vard gjaldprota. Var petta ein versta efnahagskreppa sem vestreent riki
hefur stadid frammi fyrir i seinni tid. 2®

Orsakir pessara efnahagsorduleika voru i megindrattum tvipsettar. Annars vegar
afall i utanrikisvidskiptum Finna og hins vegar veikleikar i efnahag landsins.
Upplausn Sovétrikjanna leiddi til pess ad utflutningur Finna til Sovétrikjanna drést
verulega saman.?® Utflutningur til annara rikja drést einnig saman. Hafdi hér ahrif
ad mikilveegar greinar i finnsku atvinnulifi voru verndadar fra samkeppni og
skortur a samkeppni var landleegur. Leiddi petta til 6hagkveemni og mikils
kostnadar i finnskum atvinnurekstri. Dré petta verulegu Ur samkeppnishaefni
utflutningsgreina eins og t.d. trjavoruidnadar og malmvinnslu. Mikil pensla og
skuldsetning, hair vextir og stada finnska marksins héféu einnig ahrif og gerou
efnahagslifid sérstaklega viokveemt fyrir ytri aféllum. Gjaldprot fyrirteekja og
fjarmalaerfidleikar finnskra heimila leiddu til bankakreppu sem héfst med
lausafjarvanda Skopbankans & arinu 1991.%°

Til pess ad vinna bug & pessum erfidleikum gripu finnsk stjornvoéld til ymis konar
radstafana. Adgerdir til pess ad efla samkeppni i finnsku atvinnulifi gegndu par
miklu hlutverki.®* [ pessu skyni var lagt fram frumvarp til pess ad styrkja finnsk
samkeppnislég. Fram hefur komid ad finnska pingid taldi ad skortur a samkeppni
veeri pydingarmikil orstk pessara efnahagsprenginga. Taldi finnski 16ggjafinn
asteedu til pess ad ganga enn lengra en frumvarp rikisstjorn gerdi i styrkingu
samkeppnisreglna. %> Efnahagsnefnd finnska pingsins lagdist pannig gegn
sérteekum undanpagum minni fyrirteekja til samkeppnishamlandi samstarfs sem
gert var rad fyrir i stjérnarfrumvarpinu. * Var pad sampykkt i pinginu og téku ny

string of setbacks, the economists found.” patttaka Bandarikjamanna i seinni heimstyrjoldinni hafdi
einnig mikil ahrif & atvinnulifid. Hefur pvi verid haldid fram ad kreppunni miklu hafi lokid i seinni
heimstyrjoldinni; sja Christina D. Romer, The Nation in Depression, Journal of Economic Perspectives,
Vol 7, No. 2, vorid 1993, bls. 35.

28 Umfjollun um finnsku efnahagskreppuna byggist m.a. a eftirfarandi yfirgripsmikilli skyrslu um hana:
The Reasearch Programme on the Economic Crisis of the 1990s in the light of economic and social
reasearch, Down from the heavens, Up from the ashes, Government Institute for Economic Reasearch,
Helsinki 2001.

2% A arinu 1985 féru 21,5% af Gtflutningi Finna til Sovétrikjanna en arinu 1991 var hann innan vid 5%.
Sja frétt Morgunbladsins fra 5. névember 1991.

%0 Sigurjén Geirsson, Um bankakreppur og adgerdir stjérnvalda, Fjarmalatidindi 41:2 (1994) 172-177.
31 sja Tapio Korhonen, Finnish monetary and foreign exchange policy and the changeover to the euro,
Bank of Finland Discussion Papers, 25, 2001: I umfjoéllun adgerda finnskra stjérnvalda til vinna gegn
kreppunni segir m.a. : ,The Government implemented a broad scheme of structural reform, affecting,
inter alia, the tax system and competition policy.“ Sja einnig Hataekniidnadur, bréun og stada & islandi,
Stada og stefna a Nordurléndum og irlandi, névember 2005: “I efnahagskreppunni i byrjun tiunda
aratugarins, fjarmalakreppunni og svo hruni Gtflutnings til Sovétrikjanna motudu stjornvold
vaxtarstefnu byggda & klasagreiningu og netsamstarfi ... Arid 1994 var atvinnuleysi i Finnlandi yfir
16%. Pad purfti nyja stefnu til ad styrkja stédu Finna a alpjodamarkadi. Frjals samkeppni var
hornsteinn hennar.”

%2 Alit efnahagsnefndar finnska pingsins: 1992 rd-EKUB 14-RP 162/1991 rd, Ekonomiudskottets
betédnkande nr 14 om regeringens proposition med forslag till konkurrensbegransningslag.

33 OECD, Finland — The Role of Competition Policy in Regulatory Reform, 2003: ,Finland was enduring
a severe recession, which was magnified by the disruption of its traditional markets in what had been
the USSR. The government proposed to prohibit restrictive agreements and to reform the Competition
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og sterkari samkeppnislég gildi i Finnlandi a arinu 1992 mitt i hinni efnahagslegu
kreppu.

FrA& og med arinu 1994 hofst bati i finnska atvinnulifinu, adallega i
utflutningsgreinum. Hefur verid rokstutt ad m.a. hin aukna samkeppni sem leiddi
af adgerdum stjérnvalda hafi studlad ad hagvexti og aukinni framleidni i
Finnlandi.®* Sa gagnryni hefur & hinn béginn verid sett fram ad finnsk stjérnvéld
hafi gert alvarleg mistok i vidbrogdum sinum vid kreppunni med pvi m.a. ad
takmarka velferdarpjonustu og lata hja lida ad adstoda skuldsettar fjolskyldur og
vinna naegjanlega gegn atvinnuleysi.*®

4. Nidurstada
Ljést er ad samkeppni studlar ad efnahagslegum framférum og beetir hag
almennings. byding virkrar samkeppni minnkar ekki heldur eykst pegar pjoadir
standa frammi fyrir efnahagslegum aféllum. Reynslan fra Bandarikjunum og
Finnlandi synir ad:

e Adgerair til pess takmarka samkeppni framlengja efnahagsoréugleika og
vinna gegn bata.

e Adgerdir til pess ad vidhalda eda efla samkeppni studla ad hradari
endurreisn atvinnulifsins.

Freedimenn sem metid hafa adrar efnahagskreppur hafa einnig bent a mikilvaegi
samkeppni fyrir efnhagslegan bata vidkomandi rikja.3® 1 pvi sambandi er sagt
skipta miklu sa hvati til hagreedingar sem stafi af aga samkeppninnar.®” Hér ma
og lita til pess ad framkvaemdastjorn EB hefur lagt dherslu & mikilveegi samkeppni
og samkeppnisreglna vegna peirra efnahagserfidleika sem Evropupjédir standa nu
frammi fyrir. Er visad til pess ad samkeppnisreglur séu hluti lausnar 4 peim vanda
og tryggi hagsmuni neytenda og studli ad atvinnuskdpun og hagvexti. *®

Council by ending the practice of interest group representation in its membership. The Parliament
appeared to agree generally that restraints on competition were an important reason for the country’s
poor economic performance. Indeed, the lawmakers wanted an even tougher competition law than the
government proposed.”

34 Sja t.d. Finland”s Economy, McKinsey&Company, 2007. Sja einnig OECD, Product Market
Competition and Economic Performance in Finland, 2004: ,Following the deep recession in the early
1990s growth has been strong, but the scope for economic catch-up remains considerable and cross-
country empirical evidence suggests that enhancing competition is an important means of achieving
this. Structural reforms to strengthen competition in the early 1990s did boost growth and were also
ahead of similar developments in the EU.”

% sSja t.d. frétt & Visir.is 6. noévember 2008 um erindi Jaakko Kiander, forstddumann
rannsoknarstofnunar i vinnumarkadshagfraedi vid Helsinki-haskola

%6 sja Kehoe & Prescott, Great Depressions of the Twentieth Century, Review of Economics Dynamics,
vol. 5, issue 1 2002.

37 Hér ma t.d. lita til pess ad Porter o.fl. hafa bent 4 ad i kjolfar efnhagsérdugleikana i Japan hafa
adeins peer atvinnugreinar i Japan sem stédu frammi fyrir innlendri samkeppni getad keppt a
alpjodamarkadi. Sja Porter, Takeuchi & Sakakibara, Can Japan Compete?, Macmillan Press 2000.

38 Sja reedu Neelie Kroes framkveemdastjora samkeppnismala hja EB, In defence of competition policy,
13. oktéber 2008: ,,As we face the uncertainty of this financial crisis, we are fortunate to know that
competition policy not only has a proven track record, but is proving to be part of the solution. ... In
the clearest possible terms | say that competition policy is here for consumers, here for jobs, here for
growth and here to stay.”
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Bankahrunid hér landi og pau skadlegu ahrif sem pad getur haft a adrar
atvinnugreinar kann ad draga Ur samkeppni & einstokum morkudum. Eins og
leidir af framangreindri umfjollun getur skert samkeppni tafid verulega endurreisn
islensks atvinnulifs. Til pess ad vinna gegn pessu verdur pegar i stad ad radast i
adgeroir i pvi skyni ad opna markadi og verja par med eda efla samkeppni hér a
landi. Eru i pessu skjali settar fram hugmyndir og tillégur i pvi skyni.

Hér verdur einnig ad lita til pess ad morg islensk fyrirteeki glima nud vid
rekstarvanda. Fyrirteekin leitast vid ad halda rekstrinum gangandi og bjarga
verdmeetum vegna hruns islenskra vidskiptabanka og peirra prenginga sem af pvi
hafa hlotist ofan i adgerdir vegna versnandi rekstrarumhverfis fyrirtaekjanna
sidustu manudi. Fjolmorg pessara fyrirteekja hafa verid i vidskiptum vid
framangreinda banka og aframhaldandi adgangur ad lansfé og fyrirgreidslu er
naudsynlegur fyrir starfsemi peirra. Hja stjéornendum hinna nyju rikisbanka liggur
nu vidtekt akvordunarvald um framvindu atvinnulifs. Vid peer adstsedur sem nu
rikja eru akvardanir peirra liklegri en nokkru sinni til pess ad hafa pydingu fyrir
framtidar samkeppnisadsteedur og par med virkni atvinnulifs a mikilveegum
morkudum.

I pessu ljosi er afar mikilveegt ad samhlida framangreindum akvoérdunum & vegum
bankanna fari fram samkeppnislegt mat a viokomandi radstéfunum, an pess ad
vikio sé til hlidar augljésum hagsmunum af pvi ad hamarka verdmeeti, tryggja
hagsmuni bankanna til lengri tima litid og vinna hratt. Mikilveegt er ad vid toku
akvardana er varda framtio fyrirteekja sem starfa & lykilmorkudum sé hofo
hlidsjon af peim mikilveegu langtimahagsmunum almennings og vidskiptalifsins ad
virk samkeppni geti prifist & sem flestum moérkudum hér a landi. Til pess ad
studla ad pessu hefur Samkeppniseftirlitido nylega beint pvi til rikisbankanna ad
hafa tilteknar tiu meginreglur til hlidsjonar vido pessar akvardanir, sbr. alit
Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2008 Akvardanir banka og stjérnvalda um framti®
fyrirteekja & samkeppnismérkudum. Er pvi einnig beint til bankanna ad hafa
hlidsjon af peim sjénarmidum sem fram koma i skyrslu pessari.
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I1l. Frekari opnun markada

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er i ljosi nuverandi efnahagssastands mjog
mikilveegt ad tryggja eins og unnt er ad adgangshindranir ad moérkudum komi
ekki i veg fyrir ad nyir adilar auki samkeppni med pvi ad hefja atvinnuskapandi
fyrirteekjarekstur. Jafnframt er brynt ad vinna gegn hindrunum a moguleikum
minni fyrirteekja, sem pegar eru starfandi a markadnum, til pess ad steekka og
dafna. Opnir markadir studla ad valkostum neytenda og um leid grisjun
6hagkveemra fyrirteekja sem ekki standast samkeppnina. Um leid tryggja pessar
adsteedur 4 hverjum tima ad fyrirtaeki eru avallt ad bjoda neytendum sem laegst
verd. Adgangshindranir sem og hindranir sem draga Uur méguleikum fyrirteekja til
ao steekka geta falio i sér verulega takmorkun a virkri samkeppni. Greidur
adgangur nyrra fyrirteekja ad markadi og hindrunarlaust svigrim fyrirteekja til ad
steekka eru pvi til pess fallin ad knyja fyrirteeki til hagkveems rekstrar, leida til
raddeildar i rekstri og tryggja neytendum sem laegst verd. Jafnframt hafa opnir
markadir pann kost ad efla nyskdpun og audvelda frumkvédlum ad na arangri.

Adgerdir sem studla ad frekari opnun markada eru pvi mikilveegt vidbragd vio
peim efnahagsordugleikum sem islenskt samfélag stendur na frammi fyrir. bad er
vitaskuld ljost ad a undanfornum arum hefur verid gripid til ymissa adgerda i pvi
skyni ad opna markadi. NUverandi astand krefst pess hins vegar ad allra leida sé
leitad til pess ad uppbygging islensks atvinnulifs geti verid hr6d og arangursrik.
Med pvi ad markadir séu opnir fyrir innkomu nyrra fyrirteekja er mogulegt ad
endurnyja og halda krafti i atvinnulifi & Islandi sem og virkja pad til nyrrar séknar.

Naudsynlegt er i pessu sambandi ad gera fyrst stutta grein fyrir edli
adgangshindrana sem adilar sem hefja vilja atvinnurekstur geta meett og edli
hindrana & steekkun smeerri fyrirteekja. Slik umfjéllun varpar ljési & peer tegundir
hindrana sem unnt er ad vinna gegn en synir einnig ad sumar adgangshindranir
geta verid 6hjakveemilegar afleidingar af gerd viokomandi markadar.

Sidan verdur vikid ad adgerdum opinberra adila sem eflt geta samkeppni. Ad pvi
bunu er horft til nokkurra lykilmarkada hér & landi og settar fram hugmyndir um
adgeroir til pess audvelda adgang og eflingu fyrirteekja & peim mérkudum. Eru
pessar tillogur settar fram til umreedu og vonast Samkeppniseftirlitio eftir
vidbrogoum vid peim. Er eeskilegt ad neytendur, fyrirteeki og eftir atvikum
opinberir adilar bendi a frekari leidir til Grbdta eda setji fram rokstutt mat a
pessum tillosgum eftirlitsins. 1 kjolfar pessa mun Samkeppniseftirlitid setja fram
lokatillogur sinar. Geta pa fyrirteeki, opinberir adilar og Samkeppniseftirlitid gripio
til radstafana sem studlad geta ad frekari opnun markada.

1. Adgangshindranir ad moérkudum
I freedilegri umfjéllun er ekki einhugur um hvernig skilgreina ber hugtakid
adgangshindrun ad markadi. | stuttu mali eru tveer meginskilgreiningar a

adgangshindrun. Annars vegar su skilgreining ad adgangshindrun séu hvers konar
hindranir sem gera fyrirtaeekjum erfitt fyrir ad komast inn & markad. Hins vegar su
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kenning ad adgangshindrun sé sa kostnadur sem nytt fyrirteeki parf ad bera
umfram pau sem eru & markadnum fyrir.>°

Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur hugtakid adgangshindrun i sér hvers konar
hindranir sem gera nyjum keppinautum erfitt fyrir ad komast inn a viokomandi
markad.*® bessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, peer geta falist i
naudsyn pess ad na lagmarks steerd svo rekstur verdi hagkveemur og i miklum
Oafturkreefum kostnadi ef innkoma a markadinn misheppnast. Einnig geta peer
falist i adgerdum fyrirteekja sem fyrir eru & markadnum. i raun er oparfi ad fara
dypra i almenna skilgreiningu a adgangshindrun par sem pad pjonar litlum
tilgangi i pvi ad efla virka samkeppni. Pad skiptir meira mali ad athuga hvenaer
innkoma & tiltekinn markad er likleg. Med slikri adferdafreedi er betur haegt ad
rannsaka hvort samkeppni & markadi sé virk eda ekki. Til pess ad geta attad sig a
pvi hvort innkoma nyrra fyrirteekja & markadi sé likleg verdour ad athuga hvort slik
innkoma sé takmoérkud med einum eda 6drum heetti. ** Meta verdur hvort
sennilegt sé ad inn a markadinn geti komid burdugur keppinautur sem veitt geti
samkeppnislegt adhald. T pessu ljési er mikilveegt ad atta sig & hvenaer innkoma &

markad er takmdrkud og hvers lags hindranir er um ad reeda.

Arétta verdur ad sumar adgangshindranir geta verid 6hjakvaemilegar afleidingar
af edli eda gerd viokomandi markadar. Geta peer stafad af atrioum sem einnig
geta haft i for med sér jakveed ahrif eins og t.d. steerdarhagkveemni.

Unnt er ad skipta adgangshindrunum i prja megin flokka. Um er reeda opinberar
adgangshindranir, adrar adgangshindranir sem tengjast gerd markadarins og
adgangshindranir vegna hattsemi fyrirtaekja. Verdur peim nua lyst nanar.

1.1 Opinberar adgangshindranir

Akvaedi laga og reglna og adgerdir opinberra adila geta oft a4 tidum falid i sér
adgangshindrun (e. legal/regulatory barriers). pannig geta lagareglur og eftirlit
stjérnvalda verid meira ipyngjandi fyrir pa sem hyggjast hasla sér voll a tilteknum
markadi en pa sem pegar starfa par. Einnig geta 16g og reglur takmarkad voxt
smeerri fyrirtaekja sem starfandi eru & markadi.

L6g og reglur geta falid i sér verulega adgangshindrun t.d. ef fjoldi starfandi
fyrirteekja & markadi er takmarkadur med leyfum eda einkarétti hvers konar. Slik
takmorkun gerir innkomu fyrirteekja verulega erfida og jafnvel 6moégulega. Med

%% sja hér m.a. Joe Bain: Barriers to New Competition (1956), George Stigler: The Organization of
Industry (1967), Franklin Fisher: Diagnosing Monopoly. Quarterly Review of Economics and Business
(1979) og Carl von Weizsacker: A Welfare Analysis of Barriers to Entry. Bell Journal of Economics
(1980).

40 gja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007 Misnotkun Hf. Eimskipafélags Islands &
markadsradandi stédu sinni, bls. 125.

41 Sja4 OECD-skyrslu: Barriers to entry (2005), bls. 26 en par segir: ,These authors concluded that
abstract, theoretical pondering on the definition of barriers to entry is unlikely to be very helpful in
investigations and policy decisions. Instead, the more useful inquiry is whether and when entry is
likely to defeat the anti-competitive effects that an agency or court is concerned about, given the facts
and circumstances of each matter. This pragmatic approach is suggested here, as well. Therefore,
although the words “barrier” and “barrier to entry“ appear throughout this Note, no particular
definition is endorsed. Instead, these terms are intended simply to denote something that is relevant
to entry analysis because it tends to delay or prevent entry.“
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pessu moti er komid i veg fyrir ad nytt fyrirteeki geti bodid betri voru, pjonustu
eda verd og aukid par med velferd almennings og samkeppnishaefni atvinnulifsins.

Tollar og hvers konar innflutningshdomlur eru i edli sinu adgangshindranir og til
pess fallnar ad takmarka samkeppni. Takmarkanir eda verulegur kostnadarauki a
innflutning geta girt fyrir ad ny fyrirtaeki taki til starfa og flytji inn betri og/eda
o6dyrari vorur neytendum til hagsbéta. Markadir par sem 6heftur innflutningur er
fyrir hendi eykur & virka samkeppni. Pannig gerir slikt mogulegt ad ny fyrirtseki
geta komid inn & markad sem og teekifeeri er fyrir smeerri fyrirtaeki til vaxtar.

Skipulag sveitarfélaga getur verid adgangshindrun ef takmarkanir eru settar a
fjolda verslana eda tegundir af verslunum & tilteknu svaedi. Sidan geta akvardanir
sveitarfélaga vardandi skipulagsméal takmarkad innkomu nyrra fyrirteekja sem og
hindrad smeerri fyrirtaeekja til vaxtar ef samkeppnismal eru ekki héfd i huga vio
athlutun 166a, sbr. nanari umfjéllun hér a eftir.

Vardandi reglur um eftirlit stjérnvalda pa er ljost ad kostnadur fyrirteekja getur
verid mismunandi eftir steerd fyrirtaekja. bannig getur kostnadur vid eftirfylgni
verid leegri & hverri framleidda einingu hja steerri fyrirtaekjum en hja peim minni. 1
slikum tilvikum geta eftirlitsreglur verid adgangshindrun. Jafnframt er mogulegt
ad pau fyrirteeki sem pegar starfa a mérkudum hafi komid sér upp pekkingu a
lagaumhverfinu og utbuid verkferla sem taka mid af pvi. Slik naudsynleg pekking
a léogum og reglum getur falid i sér adgangshindrun t.d. par sem erfitt er ad afla
naudsynlegra leyfa. Jafnframt er pad pekkt ad 6flug fyrirteeki geta haft ahrif a
opinbera adila pannig ad reglur eru settar sem torvelda innkomu nyrra
keppinauta.*?

Lagalegar adgangshindranir eru ad jafnadi til pess ad tryggja einhverja hagsmuni
adra en hina samkeppnislegu. Reglur sem t.d. er aetlad ad vernda umhverfid eda
auka Oryggi almennings eiga vitaskuld rétt a sér nai pser markmidi sinu a
skilvirkan og edlilegan hatt. Ef tveer eda fleiri rAdstafanir, sem aetlad er ad vernda
slika almannahagsmuni, koma til greina er mikilveegt ad su leid sé valin sem eflir
samkeppni eda raskar henni minnst. A ymsum mérkudum geta verid fyrir hendi
opinberar reglur sem hafa takmarkandi ahrif & samkeppni an pess ad peer beeti
almannahag med skilvirkum heetti. Pad er i pagu allra ad slikum reglum sé breytt.

1.2 Adgangshindranir sem tengjast gerd markadarins
A vidkomandi markadi getur verid um reeda adgangshindranir sem tengjast
efnhagslegri gerd hans. Verdur nu fjallad um helstu tegundir slikra hindrana.

1.2.1 Oafturkreefur kostnadur

Oafturkraefur kostnadur (e. sunk cost) er kostnadur sem ekki er unnt ad
endurheimta eftir ad hann hefur fallid til. Utgjold vegna auglysinga eru deemi um
slikan kostnad.

42 Sja OECD-skyrslu: Barriers to entry (2005), bls. 33.
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bpar sem Oafturkreefur kostnadur verdur ekki endurheimtur telst pad almennt vera
adgangshindrun inn & markad. pegar fyrirtaeki ihuga inngdngu & markad par sem
oafturkreefur kostnadur er umtalsverdur purfa pau pvi ad meta vandlega hversu
mikillar samkeppni er ad veenta & markadinum og hverjar likur séu & pvi ad pau
geti verolagt voruna med peim heetti ad hagnadur verdi af starfseminni pratt fyrir
pann Oafturkreefa kostnad sem fylgir pvi ad hefja starfsemina. Sé mikil
verdsamkeppni a markadi er ekki vid pvi ad blast ad ny fyrirtaeki fari inn & hann
ef inngdngu inn & hann fylgir mikill éafturkreefur kostnadur.

Almennt ma segja ad veegi sliks kostnadar aukist eftir pvi sem framleidsluteeki
verda sérhaefdari og erfidari i endursélu. Ef atvinnurekstur krefst til ad mynda
adeins hefobundinnar skrifstofuadstéou ma eetla ad Ooafturkreefur kostnadur
tengdur stofnun hans sé tiltdlulega litill ad pvi gefnu ad frambod og eftirspurn
skrifstofuhlsneaedis sé fullneegjandi. Annad & vid & moérkudum par sem porf er 4
sérsmidudum teekjum sem gagnast ekki vid adra atvinnustarfsemi. bad & m.a. vid
um verksmidjur ad pvi leyti sem paer henta ekki til annarrar framleidslu en peirrar
sem peaer voru byggdar fyrir.

1.2.2 Mikill fjarmagnskostnadur

Mikill fjarmagnskostnadur getur att vid heildarkostnad vido inngbngu & markad og
einnig vid hlutfallslegan kostnad. bad er ad segja fjarmagnskostnad vegna
lansfjar sem naudsynlegt er vilji fyrirteeki fara inn & tiltekinn markad. Mikill
fjarmagnskostnadur getur verid adgangshindrun pegar fjarmalamarkadir virka
ekki vel. pa er almennt vid pvi ad buast ad eftir pvi sem innkoma a markad krefst
meira fjarmagns og eftir pvi sem steerri hluti pess kostnadar er o6afturkreefur
dreegi Ur likum a pvi ad nyr adili komi inn & markad. Slikar adsteedur eru einnig
pess edlis ad peer feela fremur smeerri adila fra pvi ad fara inn & markad en stor
og efnahagslega sterk fyrirteeki.

1.2.3 Netahrif

A sumum mérkudum verda fyrirteeki peim mun veenlegri i augum neytenda eftir
pvi sem heildarfjéldi vidskiptavina peirra er meiri. Skapast slikar adstedur a
morkudum par sem not hlutar aukast eftir pvi sem fleiri eiga sambeerilegan hlut.
Geta pa& myndast svonefnd netahrif (e. network effects). M& hér nefna
fjarskiptamarkadi i deemaskyni, markadi fyrir greidslukort og hugbinadarmarkadi.
bPad ma sja i hendi sér ad adur en greidslukort komust i almenna notkun hafi verid
erfitt ad sannfeera fyrirteeki um ao fa sér posa og neytendur um ad verda sér Uti
um greidslukort. Med tid og tima steekka svo pessi kerfi og verda par med
veromeetari. Eftir pvi sem fleiri taka vid greidslukortum peim mun verdmeetari
verda pau fyrir neytendur. Hid sama & vid um pa sem selja voru og pjoénustu ad
breyttum breytanda. Séu netin mjog stor er erfitt ad komast inn & markadinn.

Séu netahrifin négu sterk getur markadurinn smam saman prdéast Ut i ad hafa
adeins eitt stort net med tilheyrandi einokun. Haetta a sliku veeri alla jafna meiri
ef mikil steerdarhagkveemni felst i uppbyggingu netsins og engar vorur med goda
stadkveemd vid netvoruna eru fyrir hendi.
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1.2.4 Skiptikostnadur

Hugtakio skiptikostnadur (e. switching cost) visar m.a. til kostnadar vid uppsogn
varanlegs vidskiptasamnings og flutnings vidskipta annad. A mérgum mérkudum
fylgir pvi mikid umstang ad skipta um pjénustuveitanda. betta umstang felur i sér
kostnad sem dregur ur pvi ad neytendur skipti um pjénustuveitenda. bar med
dregur ur samkeppni. Skiptikostnadur getur medal annars verid fyrir hendi vegna
pess ad erfitt er ad bera saman verd samkeppnisadila, uppsetning a
mottokubunadi er timafrek og kostnadarsom eda uppsbgn samnings og
samningsgerd er kostnadarsom. Skiptikostnadur getur einnig leitt af umstangi og
tima sem felst i pvi ad adili parf ad kynna sér nyja teekni.

1.2.5 Steerdarhagkveemni

Steerdarhagkveemni er fyrir hendi pegar medalkostnadur vid framleidslu & hverri
einingu leekkar um leid og framleidsla er aukin. P6 ljost sé ad flest ef ekki oll
fyrirtaeki bui vid einhverja steerdarhagkveemni pa er hiin misjofn baedi eftir pvi um
hvers konar atvinnustarfsemi er ad reeda sem og steerd viokomandi fyrirteekis.
Almennt ma segja ad meiri likur séu & ad fyrirteeki med hlutfallslega haan fastan
kostnad bui vid meiri steerdarhagkveemni en i tilvikum par sem hlutfall breytilegs
kostnadar er hatt. Fyrirteeki med haan fastan kostnad eru allajafna pau sem eru
med umfangsmikla og flokna grunngerd/innvidi (e. infrastructure), t.d. fjarskipta-
og samgongufyrirteeki. Medalkostnadur pessara fyrirtaekja vid ad beseta vid nyjum
vidskiptavini er litill svo fremi sem pau purfa ekki ad steekka grunngerd sina enn
frekar. Adgangshindranir sem kunna ad skapast vegna steerdarhagkveemni
ndverandi keppinauta (jafnvel markadsradandi fyrirteekja) & morkudum par sem
slik fyrirteeki starfa geta pvi verid miklar enda getur 6endurkraefur stofnkostnadur
verid umtalsverdur hja nyjum keppinautum ef peim mistekst innkoma. Hins vegar
ma eetla ad adgangshindranir vegna steerdarhagkveemni séu ekki eins miklar a
morkudum par sem starfandi eru fyrirteeki par sem hlutfall breytilegs kostnadar er
hatt, t.d. i verslunarrekstri, par sem 6endurkreefur stofnkostnadur er leegri. Steerd
og styrkur nuverandi keppinauta 4 peim moérkudum sem um raedir hefur pé mikid
um ad segja um pad hversu miklar adgangshindranir geta verid vegna
steerdarhagveemni fyrirteekja og rétt er ad hafa i huga peer geta verid miklar
jafnvel po6 breytilegur kostnadur sé héar, sbr. nanari umfjollun um
adgangshindranir ad matvérumarkadnum hér a eftir.

1.2.6 Breiddarhagkveemni

Fyrirteeki bda vid breiddarhagkveemni (e. economies of scope) pegar pau geta
sparad kostnad vegna skilvirkni sem verdur vid pad ad framleida, dreifa og selja
tveer eda fleiri vorur i stad einnar. pessi hagkveemni getur t.d. falist i samnytingu
a aoféongum og framleidsluteekjum. pegar fyrirteeki sem fyrir eru & markadnum
blda vid breiddarhagkveemni (sérstaklega ef pau eru markadsradandi) getur hun
falid i sér adgangshindrun fyrir nyja keppinauta sem aetla sér ad koma inn a
markadinn og framleida t.d. bara eina voéru. Jafnvel pd kostnadaruppbygging
peirra sé eins hagkveem og unnt er na pau teepast sbmu hagkveemni og pad
fyrirtaeki sem fyrir er og framleidir fleiri vorur.
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1.2.7 Utgdnguhindranir

bpegar fyrirteeki ihuga hvort rétt sé ad fara inn a markad huga pau ad kostnadi vid
ad fara inn a hann og um leid kostnadi vid ad fara ut af honum. Sé fyrirsédur
kostnadur vid ad fara at af markadi mikill felur sa atgéngukostnadur (e. barriers
to exit) um leid i sér nokkra adgangshindrun nema talid sé vist ad fyrirteekid muni
ekki fara ut af markadinum. Sem deemi mé& nefna ef fyrirtaeki parf ad fjarfesta i
sérheefoum teekjum og télum vegna edlis framleidslu sinnar getur slikt talist
utgbnguhindrun. Einnig geta samningar vid undiverktaka eda birgja talist til
utgbnguhindrana ef i peim felast ipyngjandi akveaedi vardandi uppsodgn.

1.3 Adgangshindranir vegna hattsemi fyrirtaekja

Ljost er ad fyrirtaeki geta med hattsemi sinni skapad eda vidhaldid hindrunum inn
a markadi. Sumum pessum adgeroum fyrirteekja getur visvitandi verid eetlad ad
hindra samkeppni fr& nyjum adila og verid 6logmeetar. Adrar adgerdir geta falio i
sér edlilega hattsemi en eftir sem adur hindrad aukna samkeppni.

1.3.1 Undirverdlagning

Undirverdlagning a sér stad pegar markadsradandi fyrirteeki selur voru sina eda
pjonustu undir kostnadarverdi samfellt i akvedinn tima almennt i peim tilgangi til
ad yta keppinaut sinum ut af markadinum eda til ad hindra innkomu nys
keppinauts. Pegar markadsradandi fyrirteeki hefur getu og Vvilja til ad
undirverdleggja voru sina eda pjonustu i akvedinn tima getur pad verid
adgangshindrun. Einnig ma segja ad moguleikinn a pvi ad markadsradandi
fyrirtaeki verdleggi voru sina undir kostnadarverdi geti verid adgangshindrun, sbr.
einnig umfjoéllun um ordspor hér & eftir. Slik hattsemi dregur Gr moguleikanum a
pvi ad ny fyrirteeki komi & markad, m.a. par sem pau hafa almennt ekki sama
fjarmagnsstyrk eda jafn hagsteeda lanafyrirgreidslu til ad hafa getu til pess ad
keppa vid markadsradandi fyrirteeki sem undirverdleggur. Undirverdlagning
markadsradandi fyrirteekis er almennt talin misnotkun & markadsradandi stodu.

1.3.2 Tryggdarafsleettir

Markadsradandi fyrirteeki getur med pvi ad bjéda vidskiptavinum sinum afsleetti
sem tengdir eru vid kaup & akvednu magni eda aukningu vidskipta peirra a
timabili buid til adgangshindranir & markadnum. Einnig getur markadsradandi
fyrirtaeki sem hefur téluvert voruarval buid til adgangshindranir med pvi ad setja
pad sem skilyrdi fyrir afsleetti ad vidskiptavinurinn kaupi einnig adrar vorur af
markadsradandi fyrirtaekinu. A slikum markadi er mun erfidara fyrir nytt fyrirteeki
ad na til sin vidskiptavinum og pa sérstaklega peim vidskiptavinum sem pegar
njota tryggoarafslatta hja markadsradandi fyrirteeki. Tryggdarafsleettir
markadsradandi fyrirteekis geta falid i sér misnotkun & markadsradandi stédou.

1.3.3 Einkakaupasamningar

Einkakaupasamningar eru vidskiptasamningar par sem vidskiptavinur skuldbindur
sig til ad kaupa allan eda verulegan hluta af peim vérum eda pjénustu sem hann
parfnast af viokomandi fyrirteeki. Pad er i edli slikra samninga ad koma i veg fyrir
eda ldagmarka moguleikann & ad vidskiptavinurinn geti skipt vio 6nnur fyrirteeki &4
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markadi 4 medan samningurinn er i gildi. Einkakaupasamningar gera pvi
moguleikann a pvi ad nytt fyrirteeki komi inn & markadinn minni en ella par sem
markadur eftir vidkomandi voru eda pjonustu er verulega takmarkadur.
Einkakaupasamningar geta farid gegn samkeppnislégum, sbr. t.d. skyrsla
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2008 Vidskiptasamningar birgja og annad samstarf
fyrirteekja & matvorumarkadi.

1.3.4 Samtvinnun

Samtvinnun & sér stad pegar fyrirteeki tvinnar saman vorur sinar eda pjonustu,
p.e. kaup a voru A geta ekki att sér stad nema kaup a voru B eigi sér jafnframt
stad. Med pvi moti getur dregid ar moguleikanum & pvi ad nytt fyrirteeki komi inn
a markad. bpannig getur nytt fyrirtaeki verid 6beint pvingad til pess ad selja badar
vOrurnar pott pad hafi einungis hug & pvi ad selja voéru A. Adgangshindrun i
slikum tilvikum getur verid veruleg ef t.d. adsteedur 4 markadi B eru med peim
heetti ad markadsraddandi fyrirteeki reedur yfir 6missandi adstodu eda selur voru
sem nytur mikillar tryggdar neytenda.

1.3.5 Ordspor fyrirteekis

Orospor fyrirtaekis sem fyrir er a markadi getur haft pau ahrif ad erfitt er fyrir
nyja adila ad komast inn a markadinn (e. reputational effects). Vidskiptavinir hafa
tilhneigingu til pess ad velja vorur pess fyrirteekis sem peir pekkja vegna t.a.m.
geeda og areidanleika og getur pott varhugavert ad beina vidskiptum sinum til
nyrra adila sem peir pekkja ekki. Nyir keppinautar purfa pvi gjarnan ad kosta
miklu til kynninga svo vidskiptavinir vilji profa vorur peirra. ba purfa peir jafnvel
einnig ad bjéda vorur vido leegra soluverdi en fyrirteeki sem pegar nytur gédrar
velvildar vidskiptavina. Vid petta ma baeta ad fjarmagnseigendur lita gjarnan svo
a a0 meiri ahaetta sé folgin i pvi ad lana nyjum fyrirteekjum heldur en peim sem
eru rotgroéin og vel pekkt.

Fyrirteeki geta séd sér hag pvi ad byggja upp pad ordspor ad pau muni bregdast
af horku vido allri innkomu inn a markad pess. bpau geta t.d. férnad
skammtimahagnadi i pvi skyni med pvi ad bregdast vido innkomu nys keppinauts
med verulegri verdleekkun. Med pvi moti getur vidkomandi fyrirteeki skapad

adgangshindrun og unnid gegn innkomu nys adila.

1.3.6 Lo6orétt sampeetting

Um léorétta sampeettingu er ad reeda pegar sama fyrirtaeki starfar a fleiri en einu
framleidslu- og s6lustigi voru eda pjonustu. Daemi um l6drétta sampeettingu er
pegar fyrirteeki i heildsoludreifingu stundar einnig smasoéluversliun. LOdrétt
sampeetting getur veitt peim fyrirteekjum sem yfir henni bua talsvert
samkeppnisforskot og um leid falid i sér adgangshindranir fyrir nyja keppinauta.
bpannig felur 168rétt sampeetting t.d. i sér leegri vidskiptakostnad (ekki porf & gerd
vidskiptasamninga vid fyrirteeki & 60ru solustigi) og 6ryggi vid oflun & adfongum
og/eda solu a afurdum. Adgangshindranir vegna lédréttrar sampeettingar geta
komid fram a mismunandi sélustigum sem fyrirtaekid starfar & og skiptir miklu
mali hver stada pess er & hverju soélustigi/markadi. Sem deemi ma nefna ad ef
fyrirtaeki er med yfirburdarstédu & markadi fyrir heildsoludreifingu & tiltekinni voru
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og starfar auk pess vid smasoludreifingu geeti pad hindrad innkomu annarra adila
4 smasolumarkadinn med pvi ad beita sélusynjun & heildsolustiginu. A sama hatt
geeti fyrirtaeeki med yfirburdarstodu a smasolustigi hindrad innkomu keppinauta &
heildso6lustigid med pvi ad neita ad kaupa af peim vorur.

1.3.7 Onytt framleidslugeta

Ef fyrirteeki & markadi er med mikla 6nytta afkastagetu getur pad haft mikla
adgangshindrun i fér med sér fyrir nyja keppinauta. [ pessu sambandi skiptir
markadshlutdeild og stada vidokomandi fyrirteekis miklu  mali. Ef
markadshlutdeildin er ha og fyrirtaekid jafnvel i markadsrddandi stédu er stada
annarra minni keppinauta peim mun erfidari og minni likur & ad nyir keppinautar
nai ad hasla sér voll. Sem deemi ma hugsa sér markad par sem eftirspurn eykst
snogglega um 10%. Ef hid markadsradandi fyrirteeki er med 50%
markadshlutdeild geeti pad tekid alla aukninguna einungis med 20%
umframafkastagetu. Fyrirteeki med 10% markadshlutdeild pyrfti hins vegar ad
bua vio tvofalda afkastagetu til ad eiga moguleika & ad na aukningunni til sin. Pa
ma beeta vid ad jafnvel po hid minna fyrirteeki bui vid 6nytta afkastagetu ma aetla
ad kostnadur pess vid ad beaeta vid framleidslulotum verdi hlutfallslega meiri en
hins markadsradandi fyrirteekis, sbr. umfjollun hér ad framan um steerdar- og
breiddarhagkveemni.

1.3.8 Hollusta vid vérumerki

Med vorumerkjatryggd er att vid hollustu neytenda vid tiltekna voru eda pjonustu,
jafnvel pott keppinautur bjédi stadgdnguvoru og/eda —pjoénustu sem kann ad vera
odyrari og jafnvel betri ad geedum. Sé slikri vorumerkjatryggd fyrir ad fara hefur
pad edli mélsins samkvaemt pau ahrif ad erfidara er fyrir nyja adila ad komast inn
a markadinn en ella. Nyir keppinautar sem vilja hasla sér voll & slikum mérkudum
purfa pvi ad kosta miklu til i markads- og auglysingakostnad. Ad sama skapi kann
fjarmognun ad reynast erfidari par sem lanveitendur kunna ad lita svo a ad meiri
aheetta sé folgin i innkomu & slika markadi.

1.3.9 Adgangur ad mikilveegum framleidslupattum eda pekkingu

Um verulegar adgangshindranir getur verido ad reeda ef rikjandi fyrirteeki a
markadi hafa einkarétt eda annars konar forgang ad framleidslupattum. Hid sama
a vio bui fyrirteeki yfir pekkingu eda teeknilegum yfirburdum. Slikt getur komid i
veg fyrir ad nyir keppinautar hasli sér voll a tilteknum markadi og veitt peim sem
fyrir eru samkeppnislegt adhald. 1 pessu sambandi ma ennfremur benda & ad bui
markadsradandi fyrirtaeki yfir einhvers konar adstéou sem keppinautur getur ekki
verid an, geta samkeppnisyfirvold meelt fyrir um ad hinu markadsradandi fyrirteeki
beri ad veita keppinautum adgang ad adstodunni. Hefur petta verid nefnt
Omissandi adstada i samkeppnisrétti (e. essential facilities).

2. Hindranir a steekkun

Hér ad framan hefur verid fjallad um adgangshindranir. Ljost er ad
adgangshindranir vinna gegn pvi ad nyr keppinautur komist inn & vidkomandi
markad. Hindrun a staekkun (e. barriers to expansion) felur pad i sér ad fyrirtaeki
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hefur haft bolmagn og svigruim til pess ad koma inn a markad en
vaxtarmoguleikar pess eru takmarkadir. Slikar hindranir geta gert pad ad verkum
ad pott nytt fyrirteeki komi inn & markadinn pa halda t.d. keppinautar
fyrirtaekisins markadshlutdeild sinni. Pannig getur virk samkeppni verid
takmorkud. pratt fyrir ad telja megi markad opinn upp ad vissu marki i slikum
tilvikum pa eru hindranir fyrir hendi sem draga Gr peim agéda sem samkeppni a
ad leida til. Hindranir a steekkun geta pvi & sama hatt og adgangshindranir haft
Oaeskileg ahrif & samkeppni.

Fyrirteeki geta stadid frammi fyrir margskonar hindrunum | vexti.
Markadsadsteedur eru audvitad oftast ein helsta hindrun vaxtar en adrir paettir
geta komid til. Stundum geta verid hindranir & adgengi ad adféngum. Sérheeft
vinnuafl getur skort. Stadsetning fyrirteekis getur einnig sett peim skordur og
adgengi ad landi pannig reynst hindrun. I naverandi astandi verdur til ad mynda
mjog liklegt ad fyrirteekjum reynist adgangur ad lansfjadrmagni vera knappur. ba
ma telja liklegt ad fjarmoégnun med eigid fé reynist lika erfid. pannig er baedi litid
fjarmagn i umferd en lika ad hrun a mérkudum med hlutabréf geri fjarfesta
aheettufeelna i peirri tid sem framundan er. Almennt er talid ad margar
adgangshindranir feli einnig i sér hindranir a steekkun. Daemi um slikt er t.d.
O6afturkraefur stofnkostnadur, skiptikostnadur, hattsemi fyrirteekja o.fl. Almennt
eru fleiri hindranir & steekkun i atvinnustarfsemi par sem naudsynlegt er, til pess
ad na meiri framleidni, ad fjarfesta i byggingum, teekjum og télum. En einnig geta
lagalegar hindranir komid i veg fyrir steekkanir t.d. takmarkanir i skipulagi

sveitarfélaga og mismunun i gjaldtoku.

Adgerdir sem vikja ar vegi hindrunum & stsekkun geta haft veigamikla pydingu a
peim mdérkudum par sem smaerri fyrirteekja eru fyrir hendi. [ slikum tilvikum er
haegt ad efla virka samkeppni a skbmmum tima. bad orsakast af peirri stadreynd
ao fyrir hendi eru litil fyrirteeki sem t.d. hafa ekki nad peirri steerd ad geta keppt
jafnfeetis vid keppinauta sina. bvi er aeskilegt ad hafa hindranir a steekkun i huga
vid aeetlanir um ad vikja ar vegi adgangshindrunum og jafnvel ad gera slikar
adgerdir ao forgangsverkefni.

3. Urreedi gagnvart adgangshindrunum og hindrunum & steekkun

Likt og framangreind umfjéllun ber med sér eru til margs konar
samkeppnishindranir. Ljést er ad sumar hindranir eru 6hjakveemlegar afleidingar
af efnahagslegri gerd tiltekinna markada eda stafa af hattsemi sem getur verid
aeskileg. Daeemi um petta eru hindranir sem leida af steerdarhagkveemni og gédu
ordspori fyrirteekis af pvi ad vorur pess teljast 6ruggar og vandadar. Adrar
adgangshindranir eru ekki af pessum toga og pvi unnt ad vinna gegn peim.

Stjornvoéld og fyrirteeki hafa ymis arraedi til ad rydja peim adgangshindrunum ar
vegi eda a.m.k. draga Ur veegi peirra. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er
forgangsmal til ad tryggja virka samkeppni ad leitast sé vido med samhentu ataki
peirra sem malid varda ad rydja adgangshindrununum ar vegi og tryggja pannig
ad nyir adilar hafi greida innkomu & markadi og smeerri fyrirteeki geti styrkt stéou
sina.
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Urreedum til ad rydja adgangshindrunum ma i meginatridum skipta i prja flokka. T
fyrsta lagi geta stjornvold beitt laga-og reglusetningarvaldi sinu til ad rydja
opinberum adgangshindrum ur vegi. | 63ru lagi geta fyrirteeki ad eigin frumkvaedi
breytt hattsemi sinni og par med unnid gegn adgangshindrunum sem myndast
vegna hennar. [ pridja lagi getur Samkeppniseftirlitid beitt lagaheimildum sinum
med pad fyrir augum ad takmarka adgangshindranir ad moérkudum. Skal petta
utskyrt nanar.

3.1 Adgerdir opinberra adila

A moérgum morkudum er itarleg 16ggjof um péa starfsemi sem fram fer a4 peim. Su
I6ggjof kann ad skapa adgangshindranir, baedi vegna edlis hennar og efnis. Ymis
konar adrar radstafanir opinberra adila geta falid i sér samkeppnishindrun, t.d.
gjaldtaka, mismunun milli keppinauta o.s.frv. Mikilveegt er ad Alpingi og
stjornvold hugi ad ahrifum loéggjafar og annarra raddstafana & innkomu nyrra
keppinauta & markadi og & moguleika minni keppinauta til pess ad eflast til ad
tryggja virka samkeppni. bannig er i umfjollun um einstaka markadi vikid ad
tillbgum til drboéta a tilteknum morkudum sem Samkeppniseftirlitido meelist til ad
stjornvold liti til. Samkeppniseftirlitid leggur enn fremur til ad stjéornvold taki upp
svokallad samkeppnismat sem fjallad er um hér & eftir. I stuttu mali felur
samkeppnismat i sér skyldu til ad leggja mat & hvort fyrirhugud 16ggjof eda
reglusetning stjornvalda hafi takmarkandi ahrif & samkeppni & morkudum. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins geeti samkeppnismat verid gott teeki fyrir stjérnvold til
pess ad atta sig a afleidingum af fyrirhugadri reglusetningu & samkeppni. Med
samraemdri adferdarfreedi naest einnig meiri samhljomur a milli élikra stjérnvalda
til pess ad markvisst sé unnid ad pvi ad samkeppni & mérkudum fai ad dafna an
verulegra adgangshindrana.

Stjornvold geta beitt laga- og reglusetningarvaldi sinu til ad rydja opinberum
adgangshindrum dr vegi, sbr. nanar hér a eftir.

3.2 Frumkveedi fyrirteekja

Fyrirteeki geta breytt hattsemi sinni og par med unnid gegn adgangshindrunum
sem myndast vegna hennar. Mikilveegt er ad fyrirteeki geri sér grein fyrir pvi og
meti & hvada hatt adgerdir peirra kunni ad mynda adgangshindranir & markad.
Geta fyrirteekin sjalf rutt slikum adgangshindrunum Gr vegi med pvi ad heetta
hattsemi eda fella ur gildi samninga sem fela i sér adgangshindranir.

Fjoldi adgangshindrana geta skapast vegna hattsemi fyrirteekja. Mikilveegt er ad
fyrirtaeki geri sér grein fyrir pvi og meti & hvada hatt hattsemi peirra kann ad
mynda adgangshindranir & markad. Tryggdarafsleettir, einkakaupasamningar og
undirverdlagning eru deemi um hattsemi sem getur skapad adgangshindranir en
ennfremur kunna slikir samningar og hattsemi ad vera sjalfsteett brot a
samkeppnislogum.
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3.3 Heimildir Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitido hefur i meginatridum tvenns konar teeki til ad hafa ahrif a
adgangshindranir & morkudum. Annars vegar gefid Gt alit a grundvelli c. lidar 8.
gr. og/eda 18. gr. samkeppnislaga og hins vegar gripid til adgerda a grundvelli
akveedis 16. gr. sbmu laga. Einnig kann ad vera unnt ad setja skilyrdi i
samrunamalum sem unnid geta gegn pessum hindrunum, sbr. 17. gr. laganna.

Ef Samkeppniseftirlitid telur ad akveaedi laga og stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn
markmidi samkeppnislaga og torveldi frjadlsa samkeppni i vidskiptum pa ber pvi ad
vekja athygli radherra a sliku. Slikt alit skal einnig birt almenningi & fullneegjandi
hatt. Akveedid er i samreemi vid pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad geeta pess
ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni sem og benda stjornvéldum
a leioir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra fyrirteekja ad
markadi. Samkeppniseftirlitid getur pvi gefid Gt alit telji pad ad 16g og
stjornvaldsfyrirmeeli vinni gegn pvi markmidi samkeppnislaga ad efla virka
samkeppni i vidskiptum og vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta
pjoofélagsins, sbr.  &kvaedi 18. gr samkeppnislaga. Einnig  getur
Samkeppniseftirlitid bent opinberum adilum a leidir til pess ad gera samkeppni
virkari og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum, sbr. c. lidur 8. gr.
samkeppnislaga. A undanférnum arum hafa samkeppnisyfirvéld beint fijslmérgum
alitum til opinberra adila i pvi skyni ad efla samkeppni.

Samkeppniseftirlitinu getur gripio til adgerda gegn samningum, skilmalum og
hvers konar ath6fnum sem fela i sér 6l6gmaett samrad keppinauta eda misnotkun
a markadsrddandi stodu fyrirteekis, sbr. dkvaedi 16. gr. samkeppnislaga. Adgeroir
Samkeppniseftirlitsins geta verid hvers konar radstafanir sem naudsynlegar eru til
ao stoova slik lagabrot. pannig hefur Samkeppniseftirlitid m.a. heimild til ad beita
Urreedum til breytinga & atferli og skipulagi fyrirteekja.

Einnig getur Samkeppniseftirlitido sett samruna fyrirteekja skilyrdi eda eftir
atvikum 6gilt hann. bannig er vid mat a légmaeti samruna tekio tillit til pess hvort
viokomandi markadur sé opinn eda adgangur ad honum hindradur. Ef fyrir hendi
eru verulegar adgangshindranir er visbending um ad sampjoppun & markadi sé
oaeskileg. I slikum tilvikum veaeri mégulega heimilt ad 6gilda samrunann eda eftir
atvikum setja honum skilyrdi til ad koma i veg fyrir slikar adgangshindranir.
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V. Adgeradir stjornvalda sem opnad geta markadi

Ljost er ao stjornvold, beaedi riki og sveitarféldég, geta med adgerdum sinum eda
adgerdarleysi haft mikil ahrif & samkeppni og samkeppnisskilyrdi & einstokum
morkudum. [ pessum kafla verdur vikid ad nokkrum almennum atridum sem
pessu tengjast og rokstutt ad breytingar & framkveemd skipulagsmala og upptaka
svonefnds samkeppnismats geti haft jakveed ahrif a opnun markada og
samkeppni. | kafla V. hér & eftir verdur fjallad um adgerdir sem geta eflt
samkeppni & tilteknum Iykilmérkudum. [ peim kafla verdur i umfjéllun um
einstaka markadi m.a. bent a samkeppnishindranir sem opinberir adilar geta
afnumio.

1. Skipulagsmal og samkeppni

begar sveitarfélég beita skipulagsvaldi sinu er mikilveegt ad sjonarmid um virka
samkeppni neytendum til hagsbéta séu hofd i forgrunni. T pvi ljési parf m.a. ad
tryggja ad innkoma nyrra keppinauta & markad sé ekki hindrud med adgerdum
opinberra adila, t.d. vid I6dadthlutun. Hid sama a vid moguleika minni keppinauta
til pess ad eflast. Deemi eru um ad skipulagsyfirvold hafi med adgerdum sinum
unnid gegn virkri samkeppni, sbr. umfjoéllun hér a eftir.

I akvaedi 1. gr. skipulags-og byggingarlaga nr. 73/1997 segir m.a. ad markmid
laganna sé ad préun byggdar og landnotkunar a landinu 6llu verdi i samraemi vid
skipulagsaeetlanir sem hafi efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir
landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi ad leidarljosi. Sveitarfélog eiga pvi ad
leitast vid ad efla m.a. efnahagslegar og félagslegar parfir landsmanna med
skipulagsaeetlunum sinum. Virk samkeppni &4 ad leida til hagkveemari nytingar
framleidslupatta og hagsteedari voru- og pjonustukaupa fyrir neytendur.
Samkveemt pessu veeri pvi rétt ad sveitarfélég leitudust vid ad efla samkeppni vid
gerd og framkveemd skipulagsaeetlana sinna. bvi hefur raunar verid haldid fram
ad sveitarfélogum sé skylt ad lIégum vid stefnumotun sina ad hafa hlidsjon af pvi
markmidi samkeppnislaga ad studla ad virkri samkeppni.*®

i eftirffarandi umfjollun verdur fjallad um hvort og med hvada heetti
samkeppnissjonarmid koma fram i skipulagsdaeetlunum og vid |6dadthlutanir
sveitarfélaga. Tengsl skipulagsmala og samkeppni hafa verid til sérstakrar
skodunar i Bretlandi og verdur fjallad stuttlega um pad og ad lokum verdur vikid
ao leioum til ad auka veegi samkeppnissjonarmida hja innlendum
skipulagsyfirvoldum.

1.1 L6g og reglur skipulagsmala

Allt landid er skipulagsskylt samkveemt akveedi 9. gr. skipulags- og byggingarlaga.
I skipulagséaeetlunum skal marka stefnu um landnotkun og préun byggdar. bannig
skal setja fram markmid um einstaka peetti vardandi ibudarbyggd, fristundabyggd,
atvinnusveedi, samgongur o.fl. Leita skal eftir fongum eftir sjonarmidum ibda og

“3 Trausti Fannar Valsson: ,,0légbundin verkefni sveitarfélaga“. Stjéornmal og stjornsysla, veftimarit, 2.
tbl. 3. Arg. 2007 Freedigreinar, bls. 99.

40



fc

annarra peirra sem hagsmuna eiga ad geeta um morkun stefnu og
skipulagsmarkmida. P& skal i skipulagsasetlun gera grein fyrir ahrifum
aeetlunarinnar & umhverfi og samfélag, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til
greina koma.

bad er lagaskylda ad gera adalskipulag fyrir sveitarfélag, skv. 16. gr.
skipulagslaga. bar er sett fram stefna sveitarstjérnar um landnotkun, samgéngu-
og pjonustukerfi, umhverfismal og proun byggdar i sveitarfélaginu & minnst 12
ara timabili. Vid gerd adalskipulags skal byggt a markmidum skipulagslaga. ba
skal vid gerd adalskipulags stefnt ad pvi ad na samreemi vid skipulagsaeetlanir
adliggjandi sveitarfélaga. Akveedi 17. -19. gr. skipulagslaga fjalla um kynningu,
auglysingu og stadfestingu adalskipulagstillogu. bar kemur m.a. fram ad tillaga,
markmid hennar og forsendur skuli kynnt ibdum sveitarfélagsins a almennum
fundi eda med 66rum fullneegjandi heetti. Pa eru heimildir fyrir almenning til ad
gera athugasemdir vid auglysta skipulagstillogu adur en sveitarstjorn tekur
endanlega afstodu til hennar. Deiliskipulag er gert a grundvelli adalskipulags fyrir
einstok sveedi eda reiti par sem framkveemdir eru fyrirhugadar, sbr. 23. gr.
skipulagslaga. Sveitarstjorn ber abyrgd a og annast gerd deiliskipulags en
landeiganda eda framkveemdaradila er p6é heimilt ad gera tillégu til sveitarstjérnar
ad deiliskipulagi eda breytingu a pvi & sinn kostnad. Deiliskipulag er sett fram i
greinargerd og & uppdreetti. [ greinargerd deiliskipulags er forsendum
skipulagsins lyst og einstok atridi pess skyrd, svo og skipulags-og
byggingarskilmalar sem kveda nanar & um skipulagskvadir og 6énnur atridi sem
skylt er ad hlita samkvaemt skipulaginu. I dkveedi 25. gr. skipulagslaga er fjallad
um kynningu, sampykkt og gildistoku deiliskipulags. A sama hatt og vardandi
adalskipulag gefst feeri a ad koma ad athugasemdum adur en sveitarstjorn tekur
endanlega afstoou til skipulagstillogu. Einnig er skylt ad fara med breytingar a
deiliskipulagi eins og um nytt skipulag sé ad reeda.

Fjallad er um framsetningu skipulagsédeetlana i 5. kafla skipulagsreglugerdar nr.
400/1998. | skipulagsgreinargerd skal setja fram rokstudda stefnumérkun um
landnotkun og préun byggdar. I gr. 5.4.1 i skipulagsreglugerd kemur fram ad i
skipulagsgreinargerd deiliskipulags skuli gera grein fyrir peim skipulagsskilmalum
sem skipulagsaeetlun felur i sér, s.s. um landnotkun og notkun einstakra 168a,
byggingarmagn, nytingarhlutfall, samgéngur og bilasteedi og fragang I6da.
Skipulagsskilmalar deiliskipulags fela i sér bindandi Utfeerslu stefnu og akveseda
adalskipulags fyrir viskomandi skipulagssveedi. | gr. 5.4.2 kemur m.a. fram ad
skipulagsskilmalar skuli eftir atvikum m.a. kveda & um prengri skilgreiningu
landnotkunar, & einstokum reitum, I16dum, byggingum eda byggingarhlutum.

Ekki er til ad dreifa i 16gum akveedum sem fjalla med beinum haetti um
framkveemd l6daudthlutunar sveitarfélaga. Sveitarfélogum ber po6 ad fara ad
stjérnsysluldogum vid Uthlutun & 166um og geeta pvi m.a. ad jafnrsedisreglu
akveedis 11. gr. stjornsyslulaga. Meginreglan til ad tryggja jafnreedi er ad
sveitarfélog setji sér reglur um hvada skilyrdi umsaekjendur purfa ad uppfylla til
ad eiga moguleika & pvi ad fa 168.%* b4 hefur komid fram ad ekki séu gerdar

44 sja arskurd samgoénguraduneytisins fra 29. mai 2007 Dalvikurbyggd- Reglur um athlutun 163a,
veiting byggingar-og graftrarleyfis (fravisun ad hluta).
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frekari krofur til sveitarfélaga vid Gthlutun byggingarléda en peer ad hlutkesti
verdi latid réda pegar fleiri en ein umsokn uppfyllir lagmarksskilyroi
Uthlutunarreglna. bad sé su framkveemd sem tryggi best jafnreedi milli einstakra
umseaekjenda og sé best til pess fallin ad koma i veg fyrir ad 6malefnaleg
sjénarmid radi ferdinni vid akvardanir um Gthlutun 16da. *° b6 hefur verid
vidurkennt ad sveitarstjornir geti akvedid adrar aodferdir vid Gthlutun
byggingarléda.

P& hefur umbodsmadur Alpingis fjallad um dthlutun sveitarfélaga & takmoérkudum
gaedum. [ aliti umbodsmanns Alpingis fra 28. desember 2006 i mali nr.
4478/2005 segir umbodsmadur m.a. ad edlilegast sé, nema sérstdok sjonarmio
meeli par i moét, ad sveitarfélég auglysi med opinberum heetti fyrirhugada Gthlutun
geeda sem eftirspurn kann ad vera eftir. Slik auglysing purfi pé ekki i ollum
tilvikum ad fela i sér Utbod i hefébundnum skilningi pess ords. P& segir i aliti
umbodsmanns:

»Pa ma hér til viobotar nefna ad pegar sveitarfélag radstafar eignum
sinum eda 6drum verdmaetum a almennum markadi verdur ad minu
mati jafnframt ad horfa til pess, vegna sjonarmida sem m.a. koma
fram i samkeppnislogum nr. 44/2005, ad slik radstéfun raski ekki
samkeppnishagsmunum. Skiptir par baedi mali ad lita til pess hvort
Uthlutun geedanna veiti peim sem vid peim tekur Oréttmeett
samkeppnisforskot a adra sem eru i sambeerilegri stodu og ekki sidur
ad horfa til peirra adila sem kunna ad lenda i samkeppni vid
sveitarfélagido um radstofun sambeerilegra veromeeta.”

I skipulagslégum hefur l6ggjafinn ekki med beinum heetti bundid skipulagsyfirvéld
af sjonarmidum samkeppnisréttar. b6 er ljost ad sveitarfélég hafa i einhverjum
meeli reynt ad lita til slikra sjénarmida pegar 166um hefur verid Gthlutad undir
atvinnuhlsnaedi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er veruleg poérf a pvi ad
samkeppnissjonarmid vegi pyngra i skipulagsasetlunum sveitarfélaga en aodur
hefur verid i framkvaemd, sbr. tillégur hér ad nedan.

1.2 Skipulagsmal og samkeppni i Bretlandi

I Bretlandi hefur nokkud verid skrifad um tengsl skipulagsmala og samkeppni. Hér
verdur i stuttu mali fjallad um pau sjénarmid sem par eru sett fram sem ldta ad
myndun adgangshindrana vegna adgerda og stefnu skipulagsyfirvalda i Bretlandi.
I svonefndri Barker skyrslu var m.a. fjallad um med hvada heetti stefna og
adgeroir i skipulagsmalum geetu komid i veg fyrir samkeppni med myndun
adgangshindrana. “¢ Ppannig hefdi stefna skipulagsyfirvalda m.a. ahrif &
steerdarhagkveemni fyrirtaekja, fjarmagnsporf, dreifingarmoguleika,
kostnadarforskot markadsradandi fyrirtaeekja og fleira.

45 Sja arskurdi samgonguraduneytis fra 4. september 2006 Koépavogsbaer- Uthlutun byggingarl6da,
jafnraedisregla, godir stjérnsysluheettir

% Barker Review of Land Use Planning, Interim Report — Analysis. Sja vefslod:
http://www.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/151105.pdf.
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Bent var a marga galla vardandi skipulagsmal. bannig fylgdi kostnadur pvi ad
seekja um skipulagsleyfi; kerfio veeri flokid, radgjafakostnadur har og pa kynni su
tilhneiging sveitarfélaga ad skipuleggja stor landsvaedi ad leida til forskots steerri
fyrirtaeekja. FIOkid skipulagskerfi skapadi fyrirteekjum sem storfudu & markadnum
forskot 4 nyja keppinauta og geefi peim moéguleika 4 ad hafa ahrif a stjornvold
vegna pekkingar sinnar og reynslu af skipulagsmalum. ba geeti takmarkad
landframbod leitt til haerra verds og pannig hindrad innkomu nyrra keppinauta a
markad. RannsoOknir syndu ad fyrirkomulag skipulagsmala geeti leitt til minni
framleidni i smasoéluverslun med pvi ad skapa adgangshindranir og beela nidur
getu fyrirteekja til ad hagnast & steerdarhagkveemni.

Vikid var ad urbétum i skyrslunni og nefnt ad skipuleggja eetti fremur
verslunarg6tu til ad styrkja stadbundna verslun og auka voruurval en ad hafa
buoir 4 vid og dreif innan sveitarfélags. ba veeri haegt ad beita skipulagsvaldi til ad
tryggja ad frambod af landsveedum veeri naegjanlegt fyrir fjolbreytt fyrirteeki. Ef
fyrirtaeki hefdu Gr nokkrum svaedum ad velja fyrir stadsetningu vaeru meiri likur a
pvi ad val peirra yroi ardveenlegt.

A grundvelli ofangreindrar skyrslu var unnin énnur skyrsla sem fol i sér tilldgur ad
arb6tum.*” Meginnidurstddur skyrslunnar folu pad i sér ad annars vegar yrdi ad
gera fyrirkomulag skipulagsmala hagkveemara og hins vegar arangursrikara.
Hagkveemara & pann hatt ad afgreidsla mala yroi hradari og kerfid einfaldad. Til
ao gera kerfio arangursrikara pyrfti fjarhagslegan hvata fyrir skipulagsyfirvéld.
Sem deemi m& nefna ad kostnadur vid skipulagningu liggur hja sveitarfélogunum
sjalfum og lendir & peim en &vinningurinn kann ad dreifast til fleiri adila, er

tormeeldari og kemur fram & lengri tima. b& bregdist skipulagsyfirvold ekki
neegilega vid breytingum & markadi og & verdi, t.d. ahrif frambods & landi. |
skyrslunni eru sett fram tilmeaeli sem eiga ad leida til pess ad fyrirkomulag
skipulagsmala yti undir efnahagslegan voxt og samkeppni. Hér verdur i stuttu
mali farid yfir pau tilmeeli skyrslunnar sem lGta ad tengslum skipulagssmala og

samkeppnissjonarmida.

e Talid var mikilveegt ad setja fram skyra stefnu par sem kaemi fram a hvada
hatt skipulagsyfirvold geetu ytt undir hagvoxt og litid til efnahagslegra
patta vid framkveemd skipulagsstefnu sinnar. Peim tilmaelum var beint til
stjérnvalda ad meta & hvada hatt skipulagsldéggjofinni meaetti beita til ad
hvetja nyja keppinauta til innkomu a pa markadi par sem samkeppni veeri
litil.

e Bent var 4 ad aukin eftirspurn eftir landi kalladi & markvissari notkun a
lausu landrymi. bpannig meetti nota betur fjarhagslega hvata til ad yta
undir hagkveemari notkun & landrymi, t.d. gjold vegna oOnytts lands og
6notadra bygginga. Ennfremur yrdi ad skoda & hvada hatt sveitarfélogum
yroi gert kleift ad njéta hins efnahagslega avinnings sem yroi af auknum
hagvexti, m.a. vegna aukinnar samkeppni.

47 Barker Review of Land Use Planning, Final Report —Recommendations. Sja vefslédina:
http://www.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/154265. pdf
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e Efling midbaejarkjarna yrdi meginstefna skipulagsyfirvalda og svokdlludu
parfaprofi, sem vikid verdur ad hér & eftir, yrdi vikid til hlidar. P& settu
skipulagsyfirvold ad lita til markadspatta til ad meta hver veeri
hagkveemasta notkun a landi. bPannig eetti t.d. ad lita til verds & landi. Veeri
verd a landi fyrir idnad lagt en hatt landverd fyrir ibidabyggd meetti lita a4
slikt sem abendingu um a hvern hatt hagkveemast veeri ad nyta landid.

o Fjallad var sérstaklega um hvernig meetti styrkja samkeppni. Kom fram ad
fyrirkomulag skipulagsmala geeti komid steerri fyrirteekjum til géda og pa
geeti afgreidsla umsoédkna skipulagsmala leitt til pess ad styrkja
markadshlutdeild akvedinna fyrirteekja & markadi. Til ad bregdast vid sliku
var bent a i skyrslunni ad haegt veeri ad veita nyjum keppinautum forgang
ef landsveedi losnar & stadbundnum morkudum, m.a. i ljési mats &
samkeppni sem skipulagsyfirvéld myndu framkveema.

e Ennfremur var vikid ad svokolludu samkeppnisprofi og talio ad slikt prof
geeti leitt til eflingar samkeppni. ba var bent a ad i stefnumorkun
skipulagsyfirvalda veeri mikilveegt ad stydja vid pa hvata sem efldu
framleioni i pjédfélaginu, t.d. samkeppni, fjarfestingu og nyskopun.
Skipulagséaeaetlanir yrou ad horfa sérstaklega i pessu ljosi til hagsmuna
minni fyrirteekja og hugsanlegra nyrra keppinauta & mérkudum.

pa gaf breska samkeppnisradio (Competition Commission) Ut & pessu ari skyrslu
um breska matvérumarkadinn. *® 1 peirri skyrslu voru medal annars
adgangshindranir ad breska matvorumarkadnum skodadar; ahrif skipulagslaga &
innkomu nyrri keppinauta a markad og mdoguleika verslana til steekkunar auk
eignarhalds & landi. T skyrslunni kemur fram ad bresk skipulagsyfirvéld leggi
aherslu 4 ad hafa matvoruverslanir i midbaejarkjornum. Bresk skipulagsyfirvold
setja pannig skilyrdi sem parf ad uppfylla adur en uppbygging verslunar utan
midbaeja geti att sér stad. bessi skilyrdi fela pad i sér ekkert hlsnaedi sé laust a
adalverslunarsveedinu (e. the sequential test), raunveruleg porf sé fyrir
uppbygginguna (parfaprofid) og ad st uppbygging sé af hagkveemri steerd og hafi
ekki oseskileg ahrif & pa smasolukjarna sem fyrir eru (mat a ahrif & smasolu). 1
mai 2007 kynnti breska rikisstjornin ad parfaprofinu og mati & ahrifum a smasolu
yroi vikio til hlidar og nyju proéfi yroi beitt par sem aherslan yrdi 16gd & eflingu
midbaejarkjarna og samkeppni.*®

I skyrslunni var sérstaklega kannad & hvada hatt starfandi fyrirteeki a
matvorumarkadnum hafi reynt ad hindra innkomu nyrra keppinauta 4 markadinn
med pvi ad hafa ahrif a skipulagsyfirvold. Nidurstadan var si ad athugasemdir vid
skipulagsumsoéknir keppinauta myndudu ekki umtalsverdar adgangshindranir.
Steekkun verslunarhisnaedis fyrirteekja sem veeru starfandi & markadnum geeti po
leitt til forskots peirra og par med myndad adgangshindrun. Steekkunin myndi

48 Market investigation into the supply of groceries in the UK.

4% Rétt er ad geta pess ad irsk samkeppnisyfirvéld hafa nyverid gefid Gt skyrslu um ahrif skipulags a
samkeppni & matvérumarkadi. I skyrslunni er fjallad er um ad hvada leyti irsk skipulagssléggjof hefur
hindrad samkeppni og bent & leidir til Grbéta. Sja: The Retail Planning System as Applied to the
Grocery Sector: 2001 to 2007.
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pannig fullnaegja peirri porf sem skipulagsyfirvéld hefou talid vera fyrir hendi og
hun dreegi lika ar likum & pvi ad nyir keppinautar keemust inn & markadinn a
grundvelli parfaprofsins.

Til ad bregdast vid peim ahrifum sem sampjoéppun a stadbundnum moérkudum
hefdi a samkeppni var lagt til ad framkvaemt yrdi svokallad samkeppnisprof vid
gerd skipulagsasetlana. [ skyrslunni er fjalla®d med nokkud itarlegum haetti um
framkveemd samkeppnisproéfsins. I meginatridum feeri pad fram med peim heetti
ad metin veeri sampjoppun innan akvedins akstursradius fra budinni sem eetti ad
opna, talningu vorukedja (fascias) a pvi sveedi og metin hlutdeild pess fyrirtaekis
sem eetladi ad hefja rekstur verslunar. Smasoéluadili & matvérumarkadi myndi na
samkeppnisprofinu  ef hann veeri nyr keppinautur a pessum markadi,
verslunarkedjur 4 sveedinu veeru fjorar eda fleiri eda ef kedjurnar veeru prjar eda
feerri og fyrirteekid sem eetladi ad opna verslun hefdi minna en 60%
markadshlutdeild af s6lu a matvorumarkadnum & pessu sveedi. ba toldu
skyrsluhéfundar ad framkveemd samkeppnisprofsins veeri best fyrirkomid hja
skipulagsyfirvéldum, pé pannig ad bresk samkeppnisyfirvold veeru I6gbundinn
alitsgjafi par sem matvoruverslanir vaeru yfir akvedinni steerd.

Naudsyn samkeppnisproéfsins felst i pvi ad fyrirkomulag skipulagsmala i Bretlandi
leggur aherslu & notkun lands og par med hvort porf sé ad akvedinni pjonustu.
porfin er pvi i fyrirrdmi. b4 er bent a4 ad ahersla & uppbyggingu midbaejarkjarna
yti undir samkeppni par sem keppinautar starfi i grennd vid hvern annan. Aftur a
moti er ekki litid til pess hverjir peir eru vid framkveemd parfaproéfsins. bess
vegna sé samkeppnisprofid naudsynlegt. Mikilveegi samkeppnisproéfsins felst i pvi
a0 pad kemur i veg fyrir ad eitt fyrirteeki fai sterka markadshlutdeild &
stadbundnum markadi. bannig eetti samkeppnisprofio ad koma i veg fyrir ad
svaedi myndudust med mjég sampjoppudum morkudum.

I framangreindri matvoruskyrslu breska samkeppnisradsins var ennfremur fjallad
um & hvada hatt eignarhald stérra matvérukedja & landi geeti annars vegar
myndad adgangshindrun & matvorumarkadinn og hins vegar komid i veg fyrir
steekkun peirra verslana sem starfandi veeru a markadnum. Nidurstédurnar bentu
til pess ao fyrirtaeki & smasodlumarkadi eettu land sem nota eigi til uppbyggingar i
framtidinni fremur en ad eignarhaldid veeri notad sem adferd til ad hindra
innkomu keppinauta. bPa var ennfremur skodad hvernig eignarhald matvérukedja
a landi & sampjoppudum moérkudum myndadi adgangshindrun a peim stadbundnu
morkudum, p.e. med eignarhald a landi, leigu a landi til pridja adila og
einkasamningum (e. exclusivity arrangements). Nidurstada skyrsluhéfunda var ad
ahrif eignarhalds & landi hefdi skadleg ahrif & samkeppni a mérkudum.

pétt framangreind vandamal og lausnir sé ekki haegt ad yfirfeera ad 6llu leyti yfir a
islenskar adsteedur syna framangreindar rannsoknir breskra yfirvalda ad
skipulagsmal geta falid i sér veruleg samkeppnisleg vandamal. bannig er ljost ad
mati Samkeppniseftirlitsins ad breyta parf aodferdarfreedi vio skipulagsmal a
islandi svo ad samkeppnisleg sjonarmid fai auki® og pyngra veegi Vid
skipulagsaeetlanir og Uthlutun I6da. Getur pad verid ahrifarik adferd til pess ad
efla samkeppni og auka velferd neytenda & mikilveegum mdorkudum.
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1.3 Adgerdir skipulagsyfirvalda geta raskad samkeppni

Ljost er ad loggjafinn, sveitarfélog eda onnur yfirvold hafa ekki markad sér skyra
stefnu um &hrif samkeppnissjonarmida a gerd og framkveemd skipulagsaeetlana
og vid einstakar I6dauthlutanir sveitarfélaga. | umfjollun hér & eftir um
lykilmarkadi kemur fram ad adgerdir skipulagsyfirvalda geta falido i sér
umtalsverda roskun & samkeppni. Ma nefna deemi hér.

Greint hefur verid fra pvi ad kvadir séu & I6dum sem uthlutad hefur verid i
Grafarvogi og Grafarholti pess efnis ad 6heimilt sé ad starfreekja a 16dunum hvers
konar verslanir med matvoru. A0 mati Samkeppniseftirlitsins er fyrirkomulagio til
pess fallid ad styrkja stodu Haga i samkeppni vid adra keppinauta par sem adrir
keppinautar hafa ekki getad opnad verslanir ad undanskildri einni verslun, sbr.
nanari umfjéllun hér a eftir. ba hefur komid fram pad sjonarmid ad sumar
sveitarstjornir hafi haft sérstakt frumkveaedi ad pvi ad ad tilteknar verslanir hefji
hja peim starfsemi, t.d. Béonusverslanir Haga. Ef ekki er farid afar varlega geta
slikar frumkvaedisadgerdir haft i for med sér 6logmeeta mismunun milli fyrirtaekja
og skapad alvarlegar samkeppnishémlur. Einnig hefur verid bent 4 ad mikil 6vissa
i skipulagsmalum Reykjavikurflugvallar hamli innkomu nyrra keppinauta i
innlandsflugi. Pa er reynsla Atlantsoliu af I6dauthlutun & héfudborgarsveedinu ekki
god. Fyrirteekinu hefur adeins verid Uuthlutad premur [66um af premur
mismunandi sveitastjornum. Tveer sveitastjornir hafa til pessa ekki dthlutad
I66um til Atlantsoliu pratt fyrir ad fyrirtaeekid hafi 6skad eftir pvi. Adrar 166ir sem
fyrirteekid hefur & sinu forreedi hefur fyrirteekid nad til sin gegnum adra adila.
Onnur oliufélég hafa sterka stédu i pessum efnum par sem skipulégdum 168um
vardandi afgreidslustédovar hefur pegar verid Uthlutad til peirra. Ad lokum hefur
Samkeppniseftirlitinu verid bent &4 ad kvoo sé a 160 | Gardabae vid Hafnarfjardaveg
sem kvedi & um ad par megi ekki reisa bensinafgreidslustéd. A hinn béginn er
vert ad nefna ad storri 166 var uthlutad til byggingarvoruverslunarinnar Bauhaus
sem var til pess fallid ad auka samkeppni & byggingarvérumarkadi.*® Einnig hefur
Samkeppniseftirlitinu verid bent 4 ad Hafnarfjordur hafi ekki leigt ut hafnarplass
hja sér og eetli sér ad hafa adstoduna lausa fyrir hvern pann sem vill nyta hana.

1.4 Tillogur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins

Framangreind deemi og reynsla syna ad skipulagsmal geta haft mikil ahrif a
samkeppni & hinum ymsu morkudum. Mikilvaegt er ad i skipulagsloggjof sé askilio
ad samkeppnissjonarmio fai veegi pegar akvardanir eru teknar i skipulagsmalum.
Samkeppniseftirlitid telur pvi rétt ad setja akveedi i skipulags- og byggingarlog nr.
73/1997 um skyldu sveitarfélaga til ad lita til samkeppnissjonarmida vid gerd
skipulagsaeetlana. Eftirfarandi tilldogur er naudsynlegt ad hafa i huga vid slika
reglusetningu.

Skipulagsaeetlanir
Mikilveegt er ad skipulagsyfirvéld horfi til langtimaahrifa skipulagsasetlana vid
gerd adalskipulags. Slik nalgun kann betur ad tryggja virka samkeppni en

50 Upplyst hefur verid fjolmidlum ad Bauhaus hafi frestad fyrireetlunum sinum ad opna verslun hér &
landi vegna nuverandi efnahagsastands.
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skammtima sjénarmid. Sem deemi ma nefna ad séu l68ir undir atvinnuhldsnaedi
takmorkud geedi kann ad vera ad heerra verd faist fyrir peer. Langtima afleidingin
getur po6 verid su ad samkeppni verdi litil & peim markadi. Sé horft til lengri tima
kann pvi ad vera betra ad gera rad fyrir fleiri I6dum fyrir atvinnuhdsnaedi. Jafnvel
b6 leegra verd faist fyrir peer vid Uthlutun verdur svaedid eftirsottara til bdsetu og
starfa vegna virkrar samkeppni og par med kunna tekjur sveitarfélagsins til lengri
tima litid ad aukast.

Samkeppnismat

Samkeppniseftirlitid telur rétt ado sveitarfélogum verdi gert skylt ad vid gerd
deiliskipulags og uthlutun & I66um ad framkvaema samkeppnismat til ad meta
nuverandi og mogulega samkeppni & helstu véru- og pjonustumorkudum i hverju
sveitarfélagi. Pannig veeri peim skylt ad framkveema samkeppnismat pegar
skipulégd veeru atvinnusveedi par sem verslun feeri fram, t.d. matvéruverslun og
byggingavoruverslun. Fyrirkomulag og framkvaemd sliks samkeppnismats keemi
fram i 16ggjof um skipulagsmal og framkveemd pess veeri i hondum sveitarfélaga
en Samkeppniseftirlitid geeti verid 16gbundinn alitsgjafi i akvednum tilvikum. A
grundvelli nidurstédu samkeppnismatsins geetu sveitarfélog sidan sett
skipulagsskilmala par sem kvedid veeri a um nytingu og notkun deiliskipulagsreita.
Sveitarfélég geetu pvi med markvissri notkun skipulagsskilmala eflt virka
samkeppni. bannig veeri haegt ad kveda &4 um vissa notkun atvinnuhlsnaedis, t.d.
rekstur matvoruverslunar og pannig heegt ad styra pvi hvers Kkonar
atvinnustarfsemi fer fram innan deiliskipulags. Slikar kvadir verdour p6é ad vera
haegt ad taka til endurskodunar af skipulagsyfirvéldum og mega ekki vera
skilyrtar i l6darleigusamningum eins og t.d. gert hefur verid i lI6darsamningum
fyrir atvinnuhlsnaedi i Grafarvogi, sbr. nanari umfjollun um matvérumarkadinn
hér a eftir.

Samkeppnismatid myndi einnig hafa pau ahrif ad vid skipulagningu atvinnu- og
pjonustusveeda beeri sveitarfélogum ad hafa i huga innkomu nyrra keppinauta
sem og minni fyrirteekja & markadi. Pannig veeri gert rad fyrir fleiri en einu
fyrirtaeki & hverjum voru — og pjoénustumarkadi svo ad virk samkeppni myndist a
hverjum landfraedilegum markadi. Jafnvel ma imynda sér ad fremur veeri gert rado
fyrir nyjum keppinautum og par med nyttist takmarkad landrymi a hagkveemari
hatt m.t.t. fjélda keppinauta. bannig veeri ytt undir virkari samkeppni og beettan
hags neytenda. ba telur Samkeppniseftirlitid ad sveitarfélag skuli vid mat a
samkeppnislegum ahrifum skipulags horfa til skipulagsaesetlana adliggjandi
sveitarfélaga i samreemi vid 3. mgr. 16. gr. skipulagslaga. Landfraedilegir
markadir i skilningi samkeppnislega na oft a tidum yfir mork sveitarfélaga og pvi
mikilveegt ad skoda skipulagsmal heildsteett ad pessu leyti.

Uthlutun 16da

Utbod & 168um er ad mati Samkeppniseftirlitsins heppilegasti kosturinn til ad
Uthluta peim takmorkudu geedum sem |60ir eru. betta a a.m.k. vid pegar um er
ad reeda takmarkad frambod a eftirséttum I66um. Nuverandi efnahagsastand
kann hins vegar i einhverjum tilvikum ad hafa pau ahrif ad sidur verdi skortur a

hentugum l6dum.
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Til ad audvelda nyjum keppinautum innkomu a markad veeri haegt ad setja
akveedi i Utbodsskilmala eda auglysingu um Gtbod um ad pau fyrirteeki sem starfi
ekki & viokomandi markadi njoti forgangs vid Gthlutunina. Pa veeri haegt ad kveoda
a um aod litid yroi til samkeppnissjonarmida vid Uthlutun. Adgangshindrunum
vegna lédaframbods kann pannig ad vera rutt ar vegi. Sé I6dum athlutad an
Utbods telur Samkeppniseftirlitid brynt ad sveitarfélog liti til samkeppni a
viokomandi markadi og Gthluti 168um & pann hatt ad studlad verdi ad aukinni og
virkri samkeppni. Sé eitt fyrirteeki markadsradandi & stadbundnum markadi pa
veeri 166 Gthlutad til keppinautar eda nys keppinautar sem vildi hefja starfsemi a
viokomandi markadi. Ef fyrirteeki i markadsradandi stodu vildi aftur & moéti fa
Uthlutad 160 keemi slikt ekki til &n Gtbods par sem 66rum fyrirteekjum veeri gefinn
kostur a4 ad seekja um l6dina.

bar sem 160ir ganga kaupum og solum er su heetta fyrir hendi ad fyrirteeki leitist
vid ad kaupa uthlutadar 166ir af keppinautum. Mikilveegt er ad sveitarfélog setji
fram i I66askilmalum akveedi um ad dheimilt veeri ad framselja 168ir an sampykkis
sveitarfélagsins eda ad Uthlutudum l6dum yrdi skilad eetli sa adili sem fékk 168
Uthlutad ekki ad nyta l6dina. bannig geta sveitarfélog komid i veg fyrir ad
adilaskipti a 16dum valdi pvi ad peim samkeppnissjonarmidum sem voru i
forgrunni vid l6daudthlutun yrdi vikio til hlidar.

bPa er edlilegt ad sa adili sem feer Gthlutad 160 fyrir verslun leggi fram asetlun um
uppbyggingu og hveneaer vidkomandi verslun verdi opnud. Sé pad ekki gert getur
st heaetta skapast ef & annad bord l6darhafi haettir vid opnun verslunarinnar ad
hann haldi 163inni til lengri tima til pess eins ad keppinautum gefist ekki faeri & ad
opna sambeerilega verslun a sama stad. Slikt kann ad fela i sér verulegar
samkeppnistakmarkanir, sérstaklega ef um er ad reeda mikilveegar 16d6ir s.s. med
greida adkomu og/eda i hlut eiga fjarhagslega sterk fyrirteeki. Girda verdur fyrir
ad fyrirteeki geti notad slikar adferdir til pess ad halda keppinautum fra

markadonum.

Samkeppnislegar takmarkandi kvadir a 108ir

Su skylda sveitarfélaga ad lita til samkeppnissjonarmida myndi veentanlega leida
til pess ad sveitarfélég myndu skirrast vid ad setja samkeppnislega takmarkandi
kvadir a 166ir. Samkeppniseftirlitid telur reyndar ad slikar skipulagskvadir skuli
fella ar gildi an tillits til pess ad hvada voru- eda pjoénustumarkadi peer lata. Ef
sveitarfélogum beeri skylda til ad lita til samkeppni a moérkudum vid gerd
adalskipulags og deiliskipulags eru minni likur fyrir pvi ad samkeppnislegar
takmarkandi kvadir veeru settar 4 160ir.

2. Samkeppnismat stjornvalda

Stjornvéld hafa pad hlutverk ad geeta ymissa almannahagsmuna. Deemi um pad
er vernd umhverfisins, heilbrigdismal, éryggi voru, vinnuvernd og svo framvegis.
bpessu hlutverki sinna stjornvdld med setningu reglna og med opinberu eftirliti.
Reglur og eftirlit af pessum toga geta aukid kostnad i atvinnurekstri, raskad
samkeppni og unnid gegn pvi ad ny fyrirteeki nai fétfestu a markadnum. Oft er
pad 6hjakvaemilegt vegna peirra brynu almannahagsmuna sem parna bua ad baki.
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I einhverjum tilvikum er slikt hins vegar ekki 6hjakveemilegt og t.d. geta tveer eda
fleiri fullneegjandi réadstafanir, sem eetlad er ad vernda slika almannahagsmuni,
komid til greina. Onnur radstéfunin getur skadad samkeppni en hin kann ad
ganga skemur i pvi ad raska samkeppni eda jafnvel eflt hana.

Eins og rokstutt hefur verid hér ad framan felast mikilveegir almannahagsmunir i
pvi virk samkeppni riki & mérkudum. Til pess ad tryggja ao stjornvold raski ekki
samkeppni ad Oporfu vid geeslu annarra hagsmuna hefur erlendis verid beitt
akveodinni adferdafraedi sem nefnd er samkeppnismat (e. competition assessment).
Er hér um ad reeda adferd til pess ad sjonarmid vardandi samkeppni séu hofo ad
leidarljési vid fyrirhugada setningu laga og reglna, stefnumoérkun og eftirlit
stjérnvalda (nefnd hér & eftir i einu lagi reglusetning). bessi adferd er t.d. notud i
EB-rétti, i Bretlandi og i Astraliu. I gré6fum drattum felst i samkeppnismati skylda
til ad leggja mat & hvort reglusetning stjornvalda hafi ahrif & samkeppni a
morkudum. Verdur pessu nu lyst nanar.

21 Samkeppnismat | EB-rétti

I EB-rétti er tali® mikilveegt ad akvardanataka um adgerdir stjérnvalda sé med
peim heetti ad mismunandi markmid styrki hvert annad. bPannig eiga opinberar
adgerdir ad oOrva virka samkeppni og nyskopun, vardveita efnahagslega og
samfélagslega peetti og studla ad heilbrigbu umhverfi. °* petta eru mikilveegir
peettir & sjalfbeaerri proun sem stefnt er ad. bannig eiga tillégur til reglusetningar
ad vera undirbinar a grundvelli skilvirkrar athugunar um hvort porf sé a
innleidslu laga og reglna. Ef poérfin er fyrir hendi verdur einnig ad fara fram
efnahagslegt, samfélagslegt og umhverfislegt mat a4 ahrifum reglusetningarinnar.
Markmid med samkeppnismati er ad tryggja ad su leid sé valin sem sé hagfelldust
fyrir opna markadi og samkeppni.®? Getur samkeppnismat hjalpad vid ad syna
fram a af hverju vidkomandi adgerdir eru naudsynlegar sem og syna fram a ad
veegasta Urraedio hafi verid valid til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad.

| EB-rétti hafa  verid birtar leidbeiningarreglur  fyrir starfsmenn
framkveemdarstjornarinnar pegar gerdar eru tillogur til reglusetningar fyrir
framkveemdarstjornina. bannig eiga reglurnar almennt vid pegar unnid er ad
tillbgum vardandi 16ggjof og afleiddar reglur.

Litid er svo 4 ad samkeppnismat sé margpeett ferli vid undirbdning léggjafar og
setningu reglna og er pad hluti af steerra mati.®® Kjarni samkeppnismatsins felst i
bvi ad spyrja tveggja spurninga. I fyrsta lagi hvada samkeppnishémlur geta beint
eda 6beint leitt af tilldigu um reglusetningu. I pvi sambandi er t.d. skodad hvort
tillagan feli i sér adgangshindrun ad markadnum eda hvort han hafi ahrif a
hegdun fyrirteekja. 1 68ru lagi er spurt hvort fyrir hendi séu énnur fullneegjandi

51Sja hér Impact Assessment Guidelines (2006).

52 gja t.d. framlag framkvaemdastjérnar EB: The Intergovernmental Group of Experts on Competition
Law and Policy, Competition policy and the exercise of intellectual property rights, Genf 17-19 jali
2007: ,Before adopting new regulatory frameworks the Commission’s services have to engage in a
comprehensive evaluation of its potential impact on the economy, including competition impacts. The
Commission’s services when preparing draft legislation are called to consider carefully whether
government regulation in a sector is necessary, and, if it is, make sure that the regulation is the least
intrusive and most open to competition that it can be.”

53 Sja hér Impact Assessment Guidelines (2006).
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Urreedi sem fela i sér minni réskun & samkeppni. Vid mat a pessu verdur ad hafa i
huga ad 0Oflug samkeppni sé lykilatridi i pvi ad auka hagvoxt og efla
samkeppnishaefni atvinnugreina. 1 pessu ferli verdur i upphafi ad skilgreina
vandamalid sem reglusetning & ad leysa. | kjolfarid ber ad setja pau markmid
sem stefnt er ad med reglusetningunni. Sidan verdur ad rannsaka hvada leidir séu
feerar til na viokomandi markmidi. bPannig ber ad athuga margar leidir, baedi leidir
an pess ad setja reglur og einnig hvada leidir séu mogulegar med reglusetningu.
Ad pessu loknu ber ad bua til lista af mogulegum leidum fyrir frekari greiningu.
begar slikur listi er tilbtinn pa fer fram mat & pvi hvada ahrif mismunandi leidir
hafa a efnahagslifido og samkeppni. Til pess ad athuga pau ahrif pa parf ad svara
tilteknum stddludum spurningum, svo sem um pad hver sé kostnadaraukningin,
ahrif reglusetningar a innri markad o.fl. par parf ad svara ymsum spurningum
vardandi fyrirteeki & markadi, samkeppni a milli peirra og hvort adgangs- eda
utgbnguhindranir séu fyrir hendi eda verai til.

bpegar ahrifin af mismunandi leidum hafa verid kdnnud ber ad bera pau saman og
athuga styrkleika og veikleika hverrar leidar. Af pessu ma sja hvada leid er su
skilvirkasta midad vid pau markmid sem stefnt er ad.

2.2 Samkeppnismat i breskum rétti

I Bretlandi hefur samkeppnismat pad ad markmidi ad leida i ljés ahrif opinberra
adgerda & samkeppni. Einnig a slikt samkeppnismat ad tryggja ad peir sem hafi
hagsmuni ad geeta, t.d. vidkomandi fyrirteeki, geti attad sig a tilgangi
reglusetningar og hvernig hin muni hafa ahrif a pa hagsmuni. ba er einnig
mikilveegt ad peir geti tjad sig med fullnaegjandi haetti um slika reglusetningu. Er
samkeppnismatid hluti af vidteekara mati a ahrifum reglusetningar (Impact
assessment).>*

Leggja parf mat & hverja tilldogu vardandi setningu laga og reglna sem dregur ar
eda eykur kostnad i vidskiptalifinu. Einnig parf ad leggja mat a tillégur sem varoda
kostnad i starfsemi sem snyr alfarid ad rikinu nema ad hann sé leegri en tiltekin
fjarhaed. Einnig parf ad gera samkeppnismat par sem opinberar adgerdir fela ekki
i sér breytingu a kostnadi a markadi heldur breytingu & pvi hver ber vidkomandi
kostnad eda pad verdur breyting a opinberum gjoldum. Samkeppnismat er & hinn
boginn o6parft pegar breytingar i reglusetningu eda opinberum adgerdum leida
ekki til breytingar 4 kostnadi. Ekki er porf a samkeppnismati pegar breytingar
verda a opinberum gjoldum eda skottum pegar slikt er akvedid fyrirfram
samkveemt akvedinni formdlu t.d. tenging vid visitdlur eda pegar breyting verdur
a skottum og pad verdur engin breyting a kostnadi.

Litid® er a samkeppnismat sem stédugt ferli vid akvordun um reglusetningu. Um er
reeda nokkud stadlad ferli sem krefst greiningar &4 moérkudum og
samkeppnisadsteedum. bannig parf ad gera samkeppnismat fyrir allt
reglusetningarferlid og stéduga uppfeerslu & matinu. Myndraent er pessu ferli lyst
svona:

54 Sja Impact assessment guidance, Adgengilegt & heimasidu Department for Business Enterprise &
Regulatory Reform (www.berr.gov.uk)
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Upphaf

Endurskodun Valmoguleikar

Framkvaemd Umsdgn

Lokadrog

bpannig parf vid upphafsstigid ad skilgreina vandamalid, safna saman gdégnum og
rokstydja af hverju hid opinbera parf ad gripa til adgerda. A valméguleikastiginu
parf ad kanna pa moguleika sem i bodi eru. A umsagnarstigi ber ad athuga hvort
birta eigi samkeppnismat svo hagsmunaadilar geti tjad sig um fyrirhugadar
adgerdir. Vid gerd lokadraga skal einblina & kostnadargreiningu og rokstydja af
hverju pessi leid var farin en ekki 6nnur. Reglusetningin sjalf er svo farin med
hefdbundnum heetti. Eftir hana skal fara fram endurskodun. 1 henni felst a®
stadreyna raunverulegan kostnad af adgerdinni og afleidingar og hvort verio sé ad
na peim markmidum sem stefnt var ad i upphafi.

I leidbeiningum fra breskum samkeppnisyfirvéldum vardandi samkeppnismat
opinberra adila segir ad svara purfi fjorum grundvallarspurningum vardandi pa
markadi sem hinar opinberu adgerdir muni hafa ahrif. °° bannig er ljést ad fyrst
parf ad fara fram markadsgreining, p.e. a hvada markadi adgerdin muni hafa bein
ahrif og hvada tengdu markadir muni 6beint verda fyrir ahrifum. Til pess ad
skilgreina markadi er beitt hefdbundnum adferdum. [ kjolfarid parf ad svara
tilteknum spurningum um ahrif reglusetningar & skilgreinda markadi. pannig parf
ad svara hvort reglusetning mun:

1. Takmarka fjélda fyrirteekja & markadi med beinum heetti?
Slikt er liklegt ef reglusetningin felur i sér:

e einhvers konar einkarétt & frambodi.

e einhvers konar skyldu til ad kaupa adéféng adeins af einu fyrirteeki eda
akvednum hopi fyrirteekja.

e ad bda til leyfiskerfi.

e ad setja kvota & hversu morg fyrirteeki megi starfa.

5% Sja hér Completing competition assessments in Impact Assessments — Guidelines for policy makers
(2007).
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2. Takmarka fjolda fyrirteekja & markadi med 6beinum heetti?
Slikt er liklegt ef reglusetningin felur i sér verulega kostnadaraukningu fyrir:
e ny fyrirtaeeki a markadi en hefur ekki ahrif a starfandi fyrirtaeki a markadi.
e adeins hluta af starfandi fyrirteekjum & markadi.
e innkomu eda utgdngu nyrra fyrirteekja a markadi.

3. Takmarkar moguleika fyrirtaekja til pess ad keppai?

Slikt er liklegt ef reglusetningin:

stjornar eda hefur veruleg ahrif &:
o verdlagningu fyrirteekja
0 a edli voru og/eda pjonustu t.d. med pvi ad setja einhvers konar
lagmarks geedastadal.
e takmarkar nysképun vardandi nyjar tegundir af vorum eda nyjar leidir til
ad framleida voru.
o takmarkar soluleidir eda solusveedi fyrirteekja eda takmarkar verulega
moguleika fyrirtaekja til ad auglysa voru sina.
e takmarkar svigrum fyrirteekja til ad &akveda med hvada heetti hann
framleidir voru sina eda fyrirkomulag eignarhalds

4. Dregur ur hvata fyrirteekja til pess ad keppa af krafti?
Slikt er liklegt ef reglusetningin:

e kvedur & um ad fyrirtaeki séu undanpegin samkeppnislégum.

e breytir akvaedum laga um vernd hugverka.

e gerir ao skilyrdi eda hvetur til ad fyrirtaeki skipti med sér upplysingum um
verd, kostnad, solutélur eda framleioni.

o eykur skiptikostnad fyrirtaekja vio ad skipta um birgja.

Ef 6llum spurningunum er svarad neitandi pa er Oparfi ad gera samkeppnismat
par sem oliklegt er ad vidkomandi adgerdir hafi takmarkandi ahrif a samkeppni.
Ef einhverri spurningu er svarad jatandi pa ber ad gera samkeppnismat, sbr. pad
ferli sem lyst var hér ad framan. [ pvi felst i gréfum drattum ad vidkomandi adila
sem sér um reglusetninguna ber ad syna fram a takmarkandi ahrif adgerdanna a
samkeppni. Einnig ber vidkomandi adila ad rokstydja hvers vegna reglusetningin
er naudsynleg og ad veegasta Urraedid hafi verid valid til na viokomandi markmiai.

2.3 Samkeppnismat i astrélskum rétti

I Astraliu er pad markmid med samkeppnismati ad efla virka samkeppni med pvi
ad gripa einungis inn & frjalsan markad par sem markadsbrestir eru fyrir hendi. *°
bpannig gilda pau meginmarkmid ad 16ggjof skuli ekki takmarka samkeppni nema

56 Sja hér Assessment Against The Competition Test (2008).
http://www.betterrequlation.nsw.gov.au/better_regulation_requirements/other guidance_tools -
sidast skodad 29. oktdéber 2008.
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synt sé fram & ad 4gooi af slikri takmoérkun fyrir samfélagid vegi pyngra i heild
sinni og markmidi reglusetningarinnar sé adeins haegt ad n4 med slikri takmorkun.

Leggja parf samkeppnismat & hverja tillogu til reglusetningar sem myndi hafa
takmarkandi ahrif & samkeppni. bPannig parf ekki ad leggja samkeppnismat a
hverja einustu tillégu til reglusetningar heldur er samkeppnismat had pvi hvort
reglusetningin hafi takmarkandi ahrif & samkeppni & skilgreindum mérkudum.
Talid er ad virk samkeppni og opnir markadir sé pjodhagslega hagkveemasta
leidin til ad hamarka agoéda af framleidslupattum samfélagsins. A hinn boginn er
talid ad slikt sé ekki mogulegt i 6llum tilvikum. Til deemis geti markadir brostio
pannig ad samkeppnisskilyrdi séu ekki naegilega géd. I slikum tilvikum er talid ad
hid opinbera geti neydst til ad gripa inn i med reglusetningu sem innifeli i sér
kostnadaraukningu fyrir fyrirteeki & markadi.

Eins og &dur hefur komid fram parf ad leggja samkeppnismat a hverja tilloégu til
reglusetningar sem myndi hafa takmarkandi ahrif & samkeppni. I pvi sambandi er
bent &4 ad sumir flokkar reglusetningar séu liklegri til ad hafa réskun & samkeppni
i for med sér. betta veeru tillogur sem feelu i sér adgangshindranir, tilldogur sem
takmorkudu svigrum til ad stunda samkeppni, tillogur sem myndu auka kostnad
fyrirteekja & markaoi eoda tillogur par sem tiltekin fyrirteeki fengu
samkeppnisforskot yfir dnnur starfandi fyrirteeki.

[ leidbeiningarreglum fra &strélskum  stjérnvéldum kemur fram ad
samkeppnismatid feli i sér tvipeetta adferdafreedi. >’ Annars vegar mat & pvi hvort
tillagan hafi i for med sér roskun a samkeppni. Hins vegar hvort avinningur af
tillogu (sem inniheldur réskun & samkeppni) sé meiri en kostnadurinn sem hdn
hafi i for med sér. Myndreent er pessu lyst svona:

57 Sja hér Assessment Against The Competition Test (2008).

http://www.betterrequlation.nsw.gov.au/better_reqgulation_requirements/other guidance_tools -
sidast skodad 29. oktdéber 2008.
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Felur tillagan i sér takmérkun & samkeppni?
Ja Nei

Er avinningurinn meiri en
kostnadurinn sem takmorkunin hefur i
for meo sér?

Nei Ja

Utfeera skal tilldguna i samraemi vid g6da
stjornsysluheetti um reglusetningu.

Takmorkun & samkeppni ekkKi
réttleetanleg.

Samkeppnismat i Astraliu skiptist nanar i eftirfarandi paetti:

I fyrsta lagi parf ad lysa vidfangsefni tilldgunnar. [ pvi skyni parf ad gera
markadsgreiningu. | pvi samhengi ber ad lysa fyrirteekjum & viskomandi markadi
sem og peirri voru og/eda pjénustu sem pau selja. Einnig parf ad athuga hvort
tengdir markadir verda fyrir ahrifum. Sidan parf a almennan hatt ad lysa
regluverki markadarins. Einnig ber ad athuga hverjir hafi hagsmuna ad geeta
vardandi viokomandi markadi, t.d. vidskiptavinir, géodgerdastofnanir og neytendur.
Sidast en ekki sist parf ad lysa vandamalinu sem tillagan um reglusetningu er
eetlad ao leysa dsamt pvi ad safna parf saman gégnum vardandi pad. Einnig ber
ad rokstydja pad af hverju naudsynlegt er ad takmarka samkeppni til ad na
viokomandi markmidi.

I 88ru lagi parf ad skilgreina itarlega pa takmorkun sem verdur & samkeppni sem
tillagan, verdi henni hrundid i framkveemd, hefur i fér med sér og afleidingar pess.
bpannig parf ad athuga hvort reistar verdi adgangshindranir eda Utgénguhindranir,
hémlur settar a fyrirteeki vardandi pad hvernig pau stunda samkeppni eda dnnur
takmorkun & samkeppni. [ lysingu & afleidingum ber ad leggja aherslu & kosti og
galla pess ad samkeppni sé takmérkud med viokomandi tillégu.

I pridja lagi parf ad gera almenna kostnadargreiningu og leggja mat & avinning af
takmorkuninni a samkeppni, p.e. efnahagsleg, samfélagsleg, umhverfisleg og
oryggisleg ahrif. Sidan parf ad rokstydja pad ad takmoérkunin sé réttleetanleg par
sem jakvaed ahrif vegi pyngra en kostnadur sem takmorkunin felur i sér.

Ad sidustu ber ad skoda adra moguleika. Pannig parf ad beita sjonarmidum um

medalhoéf, p.e. rokstydja parf ad su leid valin er sé s vaegasta sem vdl er & til ad
na vidkomandi markmidi.
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2.4 Tillbgur vardandi samkeppnismat

Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur samkeppnismat verid o6flugt teeki fyrir pa
adila sem starfa vid frumvarpsgerd og reglusetningu stjérnvalda til ad atta sig a
afleidingum pess fyrir samkeppni & vidkomandi moérkudum. Einnig getur
samkeppnismat verid god leid til pess ad slikir adilar purfi a fyrirfram akvedinn
hatt ad rokstydja fyrir sér og 6drum ad su tillaga sem aeetlad er ad verdi ad
veruleika sé suU veegasta sem farin yrdi til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad.
Einnig verdur ad telja ad samkeppnismat geti studlad ad pvi ad markadir haldist
opnir og pannig verdi komid i veg fyrir Oparfar opinberar adgangshindranir.
Einnig getur samkeppnismat gert pad ad verkum ad hagsmunaadilar geti komid
sjonarmidum sinum a framfaeri med skyrum og skilvirkum heetti. bPa ber ad lita til
pess ad a vegum OECD hafa farido fram athuganir a pvi hvada atridi i opinberu
regluverki hindra nyskdpun og rannsoéknir og préun. Ad mati OECD hafa
samkeppnishamlandi 16g og reglur mjég neikvaed ahrif 4 pessa starfsemi.®® Kemur
fram hja OECD ad eitt pad mikilveegasta sem stjoérnvold geti gert til pess ad efla
nysképun og frumkvdodlastarfsemi sé ad draga ur samkeppnishamlandi I6gum og
reglum. Samkeppnismat er skilvirk adferd til pess, sbr. einnig umfjéllun hér a eftir
um nyskdpun.

Samkeppniseftirlitid gerir pad ad tillogu sinni ad stjornvéldum verdi gert skylt ad
framkveema samkeppnismat i tengslum vid undirbining ad setningu laga og
stjérnvaldsfyrirmeela. Pannig pyrfti vid alla reglusetningu ad gera lagmarks
markadsgreiningu.

Samkeppniseftirlitid telur ad ekki sé naudsynlegt ad itarleg greining a
samkeppnismorkudum fari fram. Arangursrikara veeri ef ferlid yrdi sem mest
stadlad. Med peim heetti hefdu stjornvold adgang ad einfaldri adferdarfreedi sem
geeti nyst sem nytsamlegt hjalparteeki vid samkeppnismat. I stuttu mali ma lysa
samkeppnismati & eftirfarandi hatt. I upphafi vaeri naudsynlegt ad svara fjérum
spurningum. Svor vid peim myndu sidan skera Gr um hvort samkeppnismat eetti
ad fara fram. | pvi felast sex atridi sem parf ad greina og lysa. bannig veeri
ahersla 16gd a ad stjornvold rannsdékudu hvada ahrif viokomandi adgerd hefdi &
samkeppni og ad pau rokstyddu ad adgerdin veeri naudsynleg pratt fyrir réskun &

samkeppni. Myndreent meetti lysa pessu svona:

Getur adgerdin falid i sér réskun a
samkeppni (fjorar upphafsspurningar)?

Ja Nei

Framkveema parf samkeppnismat Ekki parf ad framkvaema
(sex atrioi) samkeppnismat.

%8 OECD — Economic Policy Reform: ,,Going for Growth*, 2006.
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Naudsynlegt er ad lysa adferdarfreedi vid samkeppnismat nanar. | upphafi ber ad
athuga hvort fyrirhugudou adgerd feli i sér roskun & samkeppni. Til pess ad svara
aettu stjornvold ad svara fjorum spurningum sem eru eftirfarandi:

1. Eykur adgerdin likur a pvi aé fjoldi fyrirteekja & markadi
takmarkist med beinum heetti?
a. Slikt er liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar
einkarétt, leyfiskerfi eda kvota.

2. Eykur adgerdin likur a pvi adé fjoldi fyrirteekja & markadi
takmarkist med 6beinum heaetti?
a. Slikt er liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid
inngdbngu a markad eda tekur adeins til hluta af starfandi
fyrirteekjum.

3. Takmarkar adgeroin moguleika fyrirtaekja til pess ad maeta
samkeppni?

a. Slikt er liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda
edli vorunnar (stadlar).

b. Einnig er slikt liklegt ef adgerdin takmarkar sélusveedi
fyrirtaekja, takmarkar svigram fyrirteekja til ad auglysa eda
takmarkar svigram fyrirteekja til ad akveda hvernig pau
framleida véruna.

4. Takmarkar adgerdin frumkveaedi fyrirteekja til ad stunda
samkeppni med virkum heetti?
a. Slikt er liklegt ef adgerain felur i sér ad fyrirteeki veroi
undanpegin samkeppnislogum.
b. Einnig er slikt liklegt ef fyrirteeki bera skyldu (eda eru hvétt)
til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum
upplysingum.

Ef einhverri af framangreindum spurningum er svarad jatandi eetti ad vera
naudsynlegt ad gera samkeppnismat. bannig pyrfti ad:

1. Skilgreina markad.
a. 1| pvi felst lysing & fyrirteekjum og lysing & peirri véru og/eda
pjonustu sem um raedir.

2. Lysa peirri takmorkun sem felst i adgerdinni.
a. Lysa pyrfti pvi um hvers konar takmoérkun er ad reeda.
i. Er um ad reeda adgangshindrun, takmoérkun a svigrami
fyrirteekja til ad stunda samkeppni eda annad?

3. Lysa markmidum med adgerdinni.

a. Skyra pyrfti fra pvi hvada markmidum er verid ad reyna ad nd med
adgerainni.
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4. Greina afleidingar.
a. Kanna pyrfti hvada afleidingar slik adgerd hefdi fyrir samkeppni &
markadi.
i. Myndi verd haekka eda veeri dregid Ur likum & innkomu nyrra
fyrirteekja eda annad?

5. Greina avinning.
a. Skilgreina pyrfti pann avinning sem hlyst af reglusetningunni med
itarlegum heetti
i. Er um ad reeda efnahagslegan, samfélagslegan,
umhverfislegan eda 6ryggislegan avinning?

6. ROkstydja val (veegasta Urreedio).
a. Rokstydja pyrfti ad valid hefdi verid veegasta Urraedi til ad na peim
markmidum sem stefnt var ad.

Sem annan valkost vill Samkeppniseftirlitid benda &4 ad sampykkt var i rikistjorn
17. oktéber 2006 adgerdadszetlun um Einfaldara island. bar var meelt fyrir um
ymsar adgerdir til ad einfalda 16g og reglur og vanda betur til undirbGning nyrra
reglna. 1 kjolfar pess var gefid Gt rit sem heitir Handbdk um undirbGning og
fragang lagafrumvarpa. Par kemur fram ad lita megi & handbdkina sem leidarvisi
ad pvi hvernig undibuningi lagafrumvarp verdi sem best hattad. Einnig kemur
fram ad gera megi rad fyrir pvi ad handboékin verdi i stodugri endurskodun. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins vaeri gagnlegt ad i slikri handboék veeri kafli helgadur
samkeppnismati og eftir atvikum utbudinn gatlisti midad vid slikt mat. Einnig veeri
gagnlegt ef slik handbdék veeri Gtfezerd nanar pannig ad hdn needi beedi til
undirbunings léggjafar (hvort sem er i raduneytum eda a Alpingi) og undirbdnings
stjérnvaldsfyrirmeela (baedi hja raduneytum, sjalfsteedum stofnunum og
sveitarféldgum).
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V. Adgerdir sem geta vidhaldid og eflt samkeppni a lykilmoérkudum

I umfjollun hér & eftir verdur farid nanar yfir mikilveega markadi & islandi. Sett
verdur fram lysing & moérkudum, stédu fyrirteekja og helstu adgangshindrunum a
peim mérkudum. I lok hverrar umfjollunar um sig verda settar fram tilldgur sem
mida ad pvi ad eyda adgangshindrunum eda hindrunum fyrir steekkun fyrirteekja

og par med opna markadi til ad virkja aukna samkeppni.

betta er gert i peim tilgangi ad draga saman itarlegar upplysingar um
adgangshindranir & veigamiklum mérkudum & Islandi. bannig er mogulegt fyrir
stjornvold, fyrirtaeki og einstaklinga ad atta sig a rikjandi adsteedum & morkudum
med einfoldum heetti. Einnig veitir pessi umfjollun pessum adilum betra teekifaeri
a pvi ad bregdast vid pvi efnahagsastandi sem nu rikir.

1. Fjarmalapjonusta og greidslumidlun

Fjarmalastarfsemi gegnir mikilveegu hlutverki i efnahagslifi hvers lands. Hun
gegnir afgerandi hlutverki fyrir starfsemi & 6drum morkudum og i efnahagskerfinu
i heild. Fjarmalastarfsemi studlar ad og orvar vidskipti med vérur og pjonustu
sem & ad leida til leegri vidskiptakostnadar til hagseeldar fyrir pjéofélagio. bess
vegna er grundvallaratridi ad samkeppni sé virk a fjarmalamarkadi og ad
markadurinn sé eins skilvirkur og mdégulegt er. Skortur & samkeppni i pjonustu
fjarmalafyrirteekja skadar atvinnulifio og neytendur sem kemur fram i hau
verdlagi, skorti & nyjungum og annari 6skilvirkni & markadnum.

A islenskum vidskiptabankamarkadi hafa prir storir vidskiptabankar um arabil
starfreekt atibGanet sem naer yfir landid allt. Vidskiptabankarnir sem um raedir eru
pekktir undir vérumerkjunum Landsbankinn, Glitnir og Kaupping. A markadnum
er einnig nokkrir sparisjédir sem almennt starfa &4 landfreedilega afmorkudum
svaedum. b& hefur fjéldi annarra fyrirteekja starfsleyfi skv. I6gum um
fijarmalafyrirteeki til pess ad veita tiltekna pjonustu & fjarmalamarkadi. |
oktébermanudi 2008 ték islenska rikid yfir innlendan rekstur vidskiptabankanna
allra i samraemi vido akveedi laga um heimild til fjarveitingar ar rikissjédi vegna
sérstakra adsteedna a fjarmalamarkadi o.fl nr. 125/2008. Enn rikir nokkur évissa
um framtidarfyrirkomulag rekstrar bankanna. bd virdist ljést ad hlutafélog i eigu
islenska rikisins muni, fyrst um sinn a.m.k., sjd um rekstur innlendrar starfsemi
peirra. Ekki er haegt ad utiloka ad stjornvold (rikid) purfi ad koma til adstodar
sparisjédunum i pvi astandi sem na rikir & fjarmalamorkudum. Rétt er ad taka
fram ad pod vidskiptabankarnir séu nu i eigu rikisins er peim 6heimilt ad hafa med
sér samkeppnishamlandi samvinnu, sbr. t.d. alit samkeppnisrads nr. 8/2000
Fyrirhugadur samruni Bunadarbanka Islands hf. og Landsbanka islands hf. Atlast
er pannig til pess ad hinir nyju banka keppi sin & milli um ad veita almenningi og
atvinnulifinu géda pjonustu og sem hagstaedust vidskiptakjor.

Eins og nefnt var hér ad framan hefur Samkeppniseftirlitio i aliti nr. 3/2008 beint
pvi til vidskiptabanka sem eru i eigu rikisins ad vid toku akvardana er varda
framtid fyrirteekja sé hofd hlidsjon af peim mikilveegu langtimahagsmunum

almennings og vidskiptalifsins ad virk samkeppni geti prifist & sem flestum
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morkudum hér a landi. Hefur Samkeppniseftirlitid beint pvi til bankanna ad hafa
tilteknar tiu meginreglur til hlidsjonar vid slikar dkvardanir. Meginreglurnar fjalla
m.a. um eftirfarandi:

e AQ sU radstofun sé valin sem raskar samkeppni sem minnst.

e AJ ekki sé stofnad til aukinnar fakeppni eda o6aeskilegra stjornunar- og
eignatengsla, heldur leitast vid ad draga ar sliku astandi.

e AQ hagsmunir tveggja keppinauta séu ekki & hendi sému adila.

e AQ hlutleegni i radstdfun eigna sé tryggd.

e AO skapadir séu moguleikar fyrir nyja adila til ad koma inn a
samkeppnismarkadi og dreifdara eignarhaldi fyrirtsekja.

e AQ tilnefndur sé abyrgdaradili samkeppnismala sem hafi umsjon med
samkeppnislegu mati a rddostéofunum og ad ferli vid toku akvardana sé
gegnseett og skrasett.

Greidslumidlun, greidslujofnun og rekstur ymissa stodkerfa fyrir islenska
fjarmalastarfsemi er m.a. i hdndum Reiknistofu bankanna og Fjélgreidslumidlunar
hf. auk Sedlabanka Islands. Fjélgreidslumidlun er i eigu Valitors (26%),
Landsbankans (15%), Glitnis (14%), Kauppings (13%), Borgunar (9%),
Sedlabankans (8%) og sparisjédanna (14%). Reiknistofa bankanna er i eigu sému
aoila.

Valitor og Borgun sinna utgafu kreditkorta fyrir hond islenskra banka og
sparisjoda auk pess ad hafa yfirumsjon med Uutgafu debetkorta og veita
utgefendum ymsa pjénustu tengt greidslukortastarfsemi. bau fyrirteeki asamt
PBS/Kortapjénustunni annast feersluhirdingu hja séluadilum & islandi par sem
greidslukort eru notud i vidskiptum. Hefur Valitor 60-65% markadshlutdeild a
peim markadi, Borgun er med 25-30% og PBS/Kortapjonustan 0-5%
markadshlutdeild. Rafreen feerslumidlun sem tengist greidslukortastarfsemi er
rekin af Fjolgreidslumidlun. Valitor er i eigu Kauppings (39%), Landsbankans
(38%) og sparisjodanna (23%). Borgun er i eigu Glitnis (55%), Landsbankans
(20%) og sparisjodanna (25%).

Eftir fall vidskiptabankanna priggja er islenska rikid langsteersti einstaki eigandi
allra greidslumidlunar- og greidslujofnunarkerfa sem eru i notkun innan fjarmala-
og greidslukortastarfsemi & Islandi. Fyrir utan pad ad riki® er eigandi
vidskiptabankanna og Sedlabanka Islands pa er rikid einnig, i gegnum pad
eignarhald, adaleigandi Reiknistofu bankanna, Fjolgreidslumidlunar, Valitors og
Borgunar auk tengdra félaga. Adgangur ad pessum kerfum er grundvallaratridi
fyrir hvern pann sem eatlar sér ad starfa a islenskum fjarmala- og
greidslukortamarkadi. bvi er einstakt teekifeeri fyrir islensk stjornvéld i gegnum
eignarhald sitt til pess ad rydja ur vegi alvarlegum adgangshindrunum a
fjarmalamarkadi eins og nanar verdur greint fra.

Samkeppniseftirlitido hefur i akvordunum sinum tali® ad adgengi ad islenskum

vidskiptabankamarkadi sé verulega takmarkad, sbr. t.d. akvoéroun nr. 50/2008
Samruni SPRON og Kauppings. [ pessari akvérdun var einnig komist ad peirri
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nidurstédou ad vidskiptabankarnir prir hafi verid i sameiginlegri markadsradandi
stodu & markadnum.

Verdur nu vikid ad helstu adgangshindrunum og hindrunum & steekkun a
fjarmalamarkadnum.

1.1 Naudsynlegur adgangur ad greidslumidlunarkerfum og
greidslukortastarfsemi

Reiknistofa bankanna, sem rekur ymis mikilveeg sameiginleg feerslu- og
uppgjorskerfi islenskra vidskiptabanka og sparisjoda, er i eigu pessara s6mu
félaga sem flest hver eru i eigu islenska rikisins i dag. Hlutverk Reiknistofu
bankanna er ad veita bonkum og sparisjodum og adilum & peirra vegum
toélvupjonustu, sem sérstaklega midar ad pvi ad nyta kosti samvinnu um
toélvuvinnslu, einkum & svidi greidslu- og lansfjarmala. Af pessu méa sja ad
adgangur ad Reiknistofu bankanna er naudsynlegur fyrir nyjan adila sem aetlar ad
hasla sér voll a islenskum vidskiptabankamarkadi. bad sama gildir um adgang
nyrra adila ad kerfum sem eru & forraedi Fjolgreidslumidlunar, p.e. sa adgangur er
naudsynlegur. Er par um ad reeda annars vegar & kerfi sem annast greidslujofnun
milli banka og sparisjéda (JK-kerfid) og hins vegar sameiginleg rafreen greidsluras
fyrir greidslukortavidskipti (RAS-kerfid). Daglegur rekstur pessara kerfa er hja
Reiknistofu bankanna og tengjast pau 66rum kerfum hja Reiknistofunni.

Af framangreindu leidir ad nyjum adila sem aetlar ad hefja starfsemi a islenskum
vidskiptabankamarkadi er adgangur ad pessum kerfum naudsynlegur.®® T skyrslu
samkeppnisyfirvalda a Nordurlondum um bankamarkadinn kemur fram ad
adgangur ad greidslujéfnunarkerfum geeti verid helsta vidskiptahindrunin ad
vidskiptabankamorkudum & Nordurldndum.®® Ymsar nylegar visbendingar eru um
ad adilum hafi verid gert erfitt fyrir hvad vardar adgang ad pessum kerfum hér a
landi. Hafa Samkeppniseftirlitinu borist abendingar par ad latandi. bPad er ekkKi
aseettanlegt ad adgangshindranir ad pessum kerfum séu med peim heetti ad nyr
adili, sem vill koma inn & markadinn, purfi til pess ad kaupa eda yfirtaka t.d.
sparisjod sem er med eignaradild og adgang ad umraeddum kerfum. Ma i pvi
sambandi einnig benda & akvoroun samkeppnisrdds nr. 12/1998 Erindi
Islandspésts hf. um adgang ad RAS-pjonustu banka og sparisjé6da var komist ad
peirri nidurstédu ad synjun um adgang ad framangreindu RAS-kerfi hefdi falid i
sér 0logmeeta adgangshindrun og o6logmeett samrad. Visbendingar eru fyrir hendi
um ad adgengi ad greidslumidlunar- og greidslujéfnunarkerfum fjarmalakerfisins
sé ekki eins audveldur og aeskilegt veeri. Adgengi ad kerfum Reiknistofu bankanna
og Fjolgreidslumidlunar er stjérnad af naverandi eigendum peirra. Sama gildir um
akvorounarvald um gjaldtéku. pau ahrif sem adgangsreglur hafa i for med sér
geta skadad neytendur med pvi ad leida til takmarkana i vali peirra og
pjonustugaedum.

% Einnig er nyjum adila med einum eda 68rum heetti naudsynlegt ad tengjast storgreidslukerfi
Sedlabanka Islands sem annast greidslujéfnun milli bankastofnana & upphaedum heerri en 10 m.kr.
EKKi er 4steeda til pess ad setla annad en ad s adgangur sé greidur.

80 Sskyrsla norreenu samkeppnisyfirvalda i agust 2006 Competition in Nordic Retail Banking, No 1/2006.
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Eignarhald & fyrirteekjum i greidslukortastarfsemi er mjég samtvinnad. Tvo
fyrirteeki, Valitor og Borgun, hafa yfirburdastoou & pessum markadi. Felst
starfsemi peirra i Utgafu greidslukorta og feersluhirdingu hja soéluadilum véru og
pjonustu. Eignarhald fyrirteekjanna er i héndum allra banka og sparisjoda i
landinu og eru sumir peirra med umtalsverdan eignarhlut i badum fyrirteekjunum.
bridja fyrirtaekid, PBS/Kortapjonustan, hefur undanfarin sex ar reynt ad na
fotfestu i feersluhirdingu hér a landi en med takmorkudum arangri. Upplyst hefur
verid ad Valitor og Borgun med studningi fra Fjolgreidslumidlun beittu sér med
alvarlegum heetti gegn innkomu PBS/Kortapjonustunnar &4 markadinn, sbr.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008. 1 pvi mali sést hvernig einstakir
eigendur i Fjolgreidslumidlun reyndu ad beita félaginu gegn samkeppni i
feersluhirdingu. Fyrirkomulagid a greidslukortamarkadi og tengdum morkudum i
dag er med peim heetti ad pad er liklegt til pess ad valda samkeppnislegum
vandamalum og hindra innkomu og voxt nyrra keppinauta & greidslukortamarkadi.
Hefur Samkeppniseftirlitid til rannséknar 6sk Fjolgreidslumidlunar um undanpagu
fra banni samkeppnislaga vid samkeppnishamlandi samstarfi.

Samkeppniseftirlitid telur grundvallaratridi ad adgangur ad greidslumidlunar- og
greidslujéfnunarkerfum sé audveldur fyrir nyja adila par sem hann er émissandi
fyrir starfsemi a fjarmala- og greidslukortamarkadi. Kerfin, sem eru a forraedi
Reiknistofu bankanna og Fjolgreidslumidlunar og annast feerslumidlun, jéofnun og
greidslur innan islenska vidskiptabankakerfisins, eru mjog mikilveeg fyrir adila
sem Oska eftir adgangi ad vidskiptabankamarkadinum. Adgangur ad pessum
kerfum verdur ad vera opinn an pess ad slegid sé af 6ryggiskréfum og um hann
verda ad gilda gagnseejar og malefnalegar reglur. Nyjum adilum verdur ad
bjédast sanngjorn og vidrddanleg Kkjor vardandi adgang ad kerfunum af halfu
peirra sem peim rada. P6 mismikil umsvif kunni ad réttleeta mishatt verd fyrir
adgang og notkun ma munurinn ekki vera slikur ad hann takmarki getu nyrra
aoila til pess ad keppa med arangursrikum haetti vid pa stéru sem fyrir eru a
markadnum. Vid verdlagningu a adgangi ad umraeddum kerfum getur verid rétt
ao lita til pess ad uppbygging peirra atti sér ad mestu stad pegar eigendur peirra
voru i verndudu rekstrarumhverfi. par sem hér er um ad reeda midleeg kerfi sem
bankar og sparisjodir eiga sameiginlega og eru i rekstri og umsjon hja félogum
sem eru i sameiginlegri eigu banka og sparisj6da ma gera pa krofu ad vid
verdlagningu fyrir adgang og pjénustu sé adeins tekid mid af rekstrar og
fjarfestingarkostnadi an hagnadar. Reglur sem mismuna fyrirteekjum kunna ad
hamla adgangi nyrra fyrirteekja ad fjarmalamérkudum. Reglur verda pvi ad vera
pannig ad peer tryggi gagnsee, hlutleeg og hoéfleg adgangskjor ad jéfnunar- og
greidslukerfum pannig ad adilum sé ekki mismunad. Ad sama skapi verdur ad
tryggja ad teeknilegum hindrunum sé ekki beitt eda 6nnur émalaefnaleg skilyrdi
sett, sem leitt geta til 6edlilegra tafa eda takmarkana a innkomu nyrra adila.
Steerstu vidskiptavinir jofnunar- og greidslukerfa eru jafnframt eigendur kerfanna.
pessir eigendur hafa ahrif a pau skilyrdi sem sett eru fyrir adgangi nyrra adila ad
pessum kerfum, en pessir nyju adilar verda keppinautar eigendanna. bannig geta
ordid hagsmunaarekstrar hja peim sem fyrir eru par sem peir eru baedi i hlutverki
notenda og eigenda kerfanna. Tryggja parf adskilnad milli eignarhalds og
stjérnunar & greidslumidlunarkerfunum annars vegar og vidskipta vid kerfin hins
vegar.
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Mikilveegt er ad islenska rikid sem eigandi pessara kerfa beiti &hrifum sinum til
pess ad adgangur ad peim hindri ekki innkomu nyrra adila inn a islenskan
fjarmala- og greidslukortamarkad. Til framtidar parf ad tryggja breitt og
gagnseett eignarhald 4 pessum kerfum og koma i veg fyrir ad hagsmunaadilar geti
tafido eda komid i veg fyrir innkomu nyrra adila a markadina. Sémuleidis parf ao
draga ur samtvinnudu eignarhaldi & greidslukortafyrirtaekjum.

1.2 Skiptikostnadur neytenda getur hamlad samkeppni

pattur sem veruleg ahrif hefur til pess ad takmarka innkomu a markadinn er
skiptikostnadur neytenda. Skiptikostnadur felur einnig i sér hindrun gegn staekkun
fjarmalafyrirteekja. Pessi kostnadur er margvislegur. Neytandinn parf t.a.m. ad
verja tima i ad bera saman kjor vidskiptabanka sins og keppinauta hans. pa parf
ad opna nyja reikninga og eftir atvikum loka peim goémlu. Allt kostar petta
neytandann tima og fyrirhéfn. 1 vissum tilvikum er pad gert ad skilyrdi vid steerri
lanveitingar ad viokomandi vidskiptavinur hafi 6ll sin bankavidskipti & sama stad.
Neer pessi skilyrding jafnvel til vidboétarlifeyrissparnadar. Felur petta i sér nokkurn
vidskiptakostnad en jafnframt sjalfstaeeda hindrun fyrir pvi ad vidskiptavinir skipti
um vidskiptabanka par sem hver vidskiptabanki setti ad 6dru jofnu ad hafa betri
upplysingar um greidsluhaefi sinna vidskiptavina en adrir. beir blua pvi yfir pvi
hagreedi sem felst i betri upplysingum um vidskiptavini pegar kemur ad pvi ad
gera viokomandi verdtilbod. Stimpilgjald i lanavidskiptum er tvimeelalaust til pess
fallid ad takmarka hreyfanleika vidskiptavina milli banka og sparisjéda og getur
jafnvel verid pess valdandi ad einstaklingar feeri vidskipti sin ekki til nys
pjoénustuadila. Uppgreidslugjald lana eetti jafnframt ad hafa hamlandi ahrif a
hreyfanleika. Af halfu OECD hefur komid fram ad liklega sé frekar kostnadarsamt
fyrir einstaklinga og smeerri fyrirteeki ad feera bankavidskipti sin fra einu fyrirtseki
til annars. ®*

Samkeppniseftirlitid hvetur til pess ad gripid verdi til adgerda sem audvelda
neytendum ad skipta um vidskiptabanka. Lagt er til ad stimpilgjald verdi afnumid
og tekin verdi til endurskodunar nuverandi Utfeersla vardandi uppgreidslugjald
med pad ad markmidi ad ahrif & hreyfanleika vidskiptavina verdi minni en na er.%?
Takmorkun & samtvinnun pjénustu hja bonkunum eykur gagnseei og er pad énnur
leid til pess ad orva hreyfanleika vidskiptavina a milli banka. Einnig geeti
heimasida par sem vidskiptavinir geta borid saman pjonustu og verd
fjarmalafyrirtaekja verid til béta en po pyrfti ad kanna hvort slik midlun upplysinga
geeti dregid ur verdsamkeppni fjarmalafyrirteekja.

1.3 Adrar adgangshindranir

I skyrslu OECD fra arinu 2006 er fjallad nokkud um adgangshindranir ad
bankamarkadi. [ nokkrum téflum eru teknar saman nidurstédur um
adgangshindranir ad moérkudum. Markadur sem hlytur einkunnina O er an

61 Sja t.a.m. skyrslu OECD. DAF/COMP(2006)33, m.a. bls. 8 i samantekt og itarlegar i skyrslunni.
Einnig ma visa til sidu 9 i samantekt DAFFE/CLP(2000)17 og itarlegri umfjollunar sem ma finna sidar i
skyrslunni.

2 Hafa ma i huga ad med légum nr. 132/2008 var stimpilgjald timabundid fellt nidur vid tilteknar
adsteedur. Er petta lidur i vidbrégdum vid efnahagséastandinu.
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hindrana en markadur sem hlytur einkunnina 1 er alveg lokadur. Feer Island
eftirfarandi einkunnir:

Einkunn
Hindranir vegna lagaumgjéroar 0,8
Hindranir fyrir erlenda adila 0,45
Takmarkanir & svigrami 0,35

Er island i pessari kénnun rétt fyrir ofan medallag hvad heildareinkunn vardar.
Lagalegar adgangshindranir meelast miklar i 6llum rikjum sem kdénnud eru en sé
litid til adgangshindrana gagnvart erlendum adilum er island & medal peirra rikja
sem mestar adgangshindranir hefur.®® Fra pvi ad OECD skyrslan var gerd hafa
medal annars verid sett ny 16g um verdbréfavidskipti nr. 108/2007 auk pess sem
I6gum um fjarmalafyrirtaeki var medal annars breytt med I6gum nr. 111/2007 um
breytingar a lagaakveedum um fjarmalafyrirtaeki o.fl. Hafa pessar lagabreytingar
haft einhverjar breytingar i for med sér & markadsadgangi.

Hindranir sem tengjast eftirliti
Atburdir sidustu manada syna med oyggjandi heetti naudsyn a traustu eftirliti med
fjarmalastofnunum. Fyrir liggur ad a alpjédlegum vettvangi og hér innanlands
verdur farid gaumgeefilega yfir reynsluna af yfirstandandi fjarmalakreppu og
verdur ad telja liklegt ad i ymsum veigamiklum atridum verdi settar strangari
reglur og eftirlit hert til muna.

bessum edlilegu vidbrogdum vio efnahagskreppunni fylgir su heetta ad hertum
reglum og eftirliti fylgi auknar adgangshindranir. Til studnings pessu méa nefna ad
allmérg minni fjarmalafyrirteeki hafa i vidotdlum vid Samkeppniseftirlitio bent 4 ad
nugildandi reglur a fjarmalamarkadi hamli i mérgum tilvikum stofnun og starfsemi
minni fjarmalafyrirtaekja.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad huga ad pessum sjéonarmidum vid
reglusetningu og eftirlit a fjarmalamarkadi. Mikilveegt er ad itarlegar og videigandi
reglur séu settar kerfismikilveegum fjarmalafyrirteekjum og ad peim reglum sé
fylgt fast eftir. Huga verdur hins vegar ad pvi ad reglusetning og eftirlit med
smeerri fyrirteekjum sem hyggjast eda eru ad hefja starfsemi taki mid af
raunverulegum ahaettum i rekstri peirra og ad peim séu ekki settar skordur sem
hindra starfsemi peirra ad 6porfu, samkeppni og par med hagsmunum neytenda
til tjons.

UtibGanet

pratt fyrir peer breytingar sem ordid hafi & islenskum fjarmalamarkadi hvort sem
litid er til sidastlidins aratugar eda undanfarinna vikna er stadan enn su ad Glitnir,
Kaupping og Landsbanki fslands eru enn langsamlega umsvifamestu
vidskiptabankarnir & islandi med Gtibanet sem teygir anga sina um allt land. pad
er mat Samkeppniseftirlitsins ad 6flugt UtibGanet sé naudsynlegt peim sem eetlar
ad hasla sér voll i vidskiptabankapjonustu & Islandi. Mikilvaegi Utibha skapar

% Sja DAF/COMP(2006)33 bls. 19.
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mogulegum keppinautum adgangshindrun. Samkeppniseftirlitio feer ekki séd ad
mogulegt sé ad na verulegri markadshlutdeild i alhlida vidskiptabankastarfsemi
an pess ad koma a fot vidteeku Utiblaneti.

Studningsvorur

Bankapjonusta a netinu, i gegnum sima til pjénustuvera og i bankautibdum er ao
mati Samkeppniseftirlitsins studningsvara. Hvert form framangreindra pjonustu
stydur vido hin par sem neytendur vilja hafa val um hvernig peir stundi
bankavidskipti sin. par sem pessar pjonustutegundir stydja hver vid adra mynda
peer jafnframt adgangshindrun. | stad pess ad audvelda inngdngu nyrra fyrirteekja,
t.a.m. med stofnun banka sem adeins rekur simapjoénustuver eda banka sem
starfar einvérdoungu a netinu, ma segja ad hin nyja teekni hefti adgang nyrra adila.

Steerdar- og breiddarhagkveemni

bad getur haft i for med sér nokkurn o6afturkreefan kostnad ad koma & fot neti
utibla asamt net- og simapjonustu. Telja ma vist ad toluverd steerdarhagkveemni
sé i vidskiptabankapjéonustu. bad veldur nyjum fyrirteekjum erfidleikum vid ad
hasla sér voll & markadnum og par med dregur pad verulega Ur adgengi ad
honum. Fyrir utan steerdarhagkveemnina er breiddarhagkveemni fyrir hendi i
bankapjénustu. Med pvi ad starfa & fleiri mérkudum en einum ma dreifa ahaettu
og fa betri nytingu fjarmuna og starfsfolks. beir bankar sem fyrir eru &
markadnum njota pess pannig ad hafa haslad sér voll & mérgum svidum.

Persénuleg samskipti

Atla verdur ad fyrir marga vidskiptavini banka skipti persénuleg samskipti
verulegu mali. Med sliku sambandi getur bankinn jafnframt fylgst betur med
vidskiptavininum og metid greidsluhaefi hans og stéou auk pess sem
vidskiptavinurinn feer betri pjonustu vegna pekkingar pjénustufulltrGans a hégum
hans. pessi persénulegu samskipti eru vidkveem og geta dregid verulega ur
hreyfanleika vidskiptavina og virka pannig sem adgangshindrun.

1.4 Tillbgur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins

Eftir sidustu hreeringar a islenskum fjarmalamarkadi og i tengslum vid
enduruppbyggingu hans gefst nu teekifeeri til pess ad dtryma ymsum
adgangshindrunum og hindrunum sem draga ur steekkunarméguleikum. T 1josi

framangreinds leggur Samkeppniseftirlitio til ad gripid verdi til eftirfarandi
adgerda til ad draga ur samkeppnishindrunum a fjarmalamarkadnum:

e Tryggja parf adgang nyrra adila ad mikilveegum grunnkerfum Reiknistofu
bankanna, p.e. midleegum sameiginlegum tdlvu- og uppgjorskerfum banka
og sparisjéda i Reiknistofunni.

e Tryggja parf adgang nyrra adila ad greidslumidlunar- og
greidslujofnunarkerfum hja Fjolgreidslumidun.

e Adilar 4 fjarmalamarkadi mega ekki beita 6malaefnalegum skilyrdum, t.d.
verdlagningu og/eda teeknilegum skilyrdum, sem jafna méa vid
adgangshindrun.
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e Adskilja parf hlutverk banka og sparisj6da sem eigenda og stjornenda
greidslujofnunar- og greidslumidlunarkerfa annars vegar og sem notenda
peirra hins vegar.

e Draga Ur samtvinnudu eignarhaldi banka og sparisjéda &
greidslukortafyrirteekjum.

e Reglusetning og eftirlit med smeerri fyrirteekjum sem hyggjast eda eru ad
hefja starfsemi taki mid af raunverulegum aheettum i rekstri peirra og ad
peim séu ekki settar skordur sem hindra starfsemi peirra ad 6porfu.

e Audvelda parf neytendum ad bera saman mismunandi pjonustu og verd
hja fjarmalafyrirteekjum.

e Audvelda parf neytendum ad skipta um banka eda sparisj6d t.d. med
auknu gagnseei og takmoérkun & samtvinnun.

o Afnema stimpilgjald og endurskoda utfeerslu & uppgreidslugjaldi lana.

2. Vatryggingamarkadur

Almennt hefur vatryggingarmarkadur verid skilgreindur sem markadur fyrir
skadatryggingar, markadur fyrir liftryggingar og markadur fyrir endurtryggingar.
Markadur fyrir skadatryggingar skiptist sidan i marga undirmarkadi enda ma telja
ao litil sem engin stadgengd sé a milli mismunandi skadatrygginga. bau fyrirteeki
sem starfa & markadi fyrir skadatryggingar eru Sjéva-Almennar hf.,
Vatryggingarfélag islands hf., Vérdur tryggingar hf., Tryggingarmidstddin hf. og
Allianz Island hf. A markadi fyrir liftryggingar starfa félég sem eru natengd
framangreindum féldgum sem og Allianz Island hf. og Kaupping liftryggingar hf.
Ekki verdur séd ad pad sé sjalfstaeedur markadur fyrir endurtryggingar & islandi.

Stada fyrirteekja 4 markadi med skadatryggingar midad vid markadshlutdeild er
st ad Sjéva-Almennar og Vatryggingarfélag islands eru hvort um sig med 30-35%
markadshlutdeild. Tryggingarmiostédin er med 20-25% markadshlutdeild og
Vorour med 5-10% markadshlutdeild. Ekki er vitad um hlutdeild Allianz a
markadnum. A markadi fyrir liftryggingar er stada fyrirtaekja midad vid
markadshlutdeild pannig ad Liftryggingarfélag Islands hf. er med 45-50%
markadshlutdeild en Sjéva-Almennar liftryggingar hf. er med 30-35%
markadshlutdeild. Kaupping liftryggingar hf. eru med 15-20% markadshlutdeild
og Liftryggingarmidstodin er med 0-5% markadashlutdeild. Vordur liftryggingar hf.
hafa nylega tekid til starfa og ekki eru fyrir hendi gégn til ad stadreyna
markadshlutdeild peirra. Einnig eru ekki fyrir hendi goégn til ad stadreyna
markadshlutdeild Allianz. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er markadshlutdeild
peirra ekki til pess fallin ad breyta verulega framangreindum tdlum.

Verdur nu vikid ad helstu adgangshindrunum og hindrunum a steekkun a
vatryggingamarkadnum.

21 Misheppnud eda erfid innkoma

Fyrsta visbendingin um pad ad litlar adgangshindranir séu a markadi er ad nyjir
eda starfandi keppinautar eettu med adgeroum sinum ad geta aukid
markadshlutdeild sina og par med draga ur styrk annarra. pPad hefur ekki verid
raunin med islenskan vatryggingamarkad.
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pannig ma nefna ad Vatryggingamidlunin Alpjodleg midlun hf. eda FIB trygging
hof sélumidlun dkutaekjatrygginga fyrir FIB félaga til IBEX hja Lloyd's i London
sidla ars 1996. Heett var peirri sdlumidlun arid 2000. Adeins eitt erlent félag rekur
umbod & Islandi en pad er pyska félagid Allianz. Ekki feest séd ad s innkoma hafi
haft teljandi ahrif & markadshlutdeild annarra vatryggingafyrirteekja. Einnig ber
ad nefna aeetlanir Vardar hf. um meiri umsvif. Félagid & sér langa ségu en raetur
félagsins liggja allt til arsins 1926 vio stofnun Vélbatasamtryggingar Eyjafjardar
sem sidar vard Vordur vatryggingafélag. Arid 2005 eignadist Vatryggingafélag
Islands radandi hlut i I[slandstryggingu og kjélfarid sameinadist Vérdur vid
Islandstryggingu hf. Fékk sameinad fyrirtaeki nafnid Vordur Islandstrygging hf.
Med akvordun samkeppnisrads nr. 14/2005 Kaup Véatryggingafélags Islands hf. &4
Islandstryggingu hf. og samruni islandstryggingar hf. og Vardar vatryggingafélags
hf. var samrunanum sett skilyrdi m.a. um stjéornunar- og rekstrarlegan adskilnad.
Arid 2006 var Verdi Islandstryggingu pungt i skauti og var hallarekstur &
vatryggingarstarfsemi.®* A pvi ari eignadist Exista meirihluta i félaginu og var pvi
um samruna ad reeda i skilningi samkeppnislaga sem Samkeppniseftirlitio taldi
ekki asteedu til afskipta af, sbr. akvérdun nr. 38/2006 Samruni Exista ehf. og VIS
eignarhaldsfélags hf. Aftur & moti sameinudust félogin ekki i félagaréttarlegum
skilningi og var hlutur Exista seldur til annars félags. Standa nu fjarmalafyrirtaekin
Byr sparisjodur og Landsbanki Islands ad baki Verdi. Eins og sést hér ad framan
p& hefur Vordur ekki enn nad mikilli markadshlutdeild & markadi.

Einnig mé& benda 4 ad i &kvordun samkeppnisrdds nr. 17/2004 Rannsékn a
samkeppnishindrandi samstarfi a islenska vatryggingarmarkadnum var upplyst
um vidamikid samkeppnishamlandi samstarf vatryggingafélaga a islandi. 1 pvi
mali var m.a. talid ad Samband islenskra tryggingafélaga hefdi beitt sér, med
endurteknum athugasemdum til opinberra eftirlitsadila, i peim tilgangi ad hefta
samkeppni vegna innkomu nys keppinautar og med pvi farid gegn
samkeppnislégum. Voru fyrirmeeli sett sem eetlad var ad vinna gegn sliku

samkeppnishamlandi samstarfi tryggingarfélaga.

Framangreindar innkomur nyrra fyrirteekja sem og asetlana um meiri umsvif hafa
ekki ndd miklum arangri a islenskum markadi. Reynslan synir ad ny fyrirtaeki a
vatryggingarmarkadi meeta motstédu sem auka a erfidleika vid innkomu og
steekkun. Gefur pad m.a. til kynna ad a vidkomandi markadi séu
adgangshindranir sem og hindranir a steekkun.

2.2 Lagareglur sem takmarka svigraim neytenda og samkeppni

i I6gum nr. 30/2004 um vatryggingasamninga er fjallad um skilyrdi vid uppsogn a
skadatryggingu. | akveedi 14. gr. laganna segir ad vilji vatryggingartaki segja upp
vatryggingarsamningi pegar komid er ad endurnyjun hans ad pa verdi hann ad
tilkynna félaginu um pad innan manadar fra pvi ad fyrirteekid sendi honum
venjulega tilkynningu um gjalddaga trygginganna. Um er reeda umtalsverda
hindrun vid pvi ad skipta um tryggingafélag og dregur verulega Ur svigrami
neytenda vid slikan gjorning. Sérstaklega er pad gagnrynisvert ad neytandi purfi

64 Sja hér www.vordur.is.
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sjalfur ad segja upp vatryggingasamningi innan akvedins timabils en ad 6drum
kosti gildir samningurinn. Slik skylda & neytanda og timabilid sem hann hefur til
ad segja upp samningi gerir pad ad verkum ad pad dregur ur frumkveedi
neytanda sem og setur vatryggingafyrirteekid i pesegilega stbédu. Eins og rokstutt
verdur er skiptikostnadur neytenda toéluverdur & vatryggingamarkadi. I pvi ljosi
verdur ad telja ad skiptikostnadur neytanda asamt framangreindri hindrun vid
skipti & vatryggingafélagi sé veruleg adgangshindrun & markadi. Ekki feest séd
med goédu moti ad fyrrgreint lagaakveedi sé naudsynlegt til pess ad na fram pvi
meginmarkmidi lagasetningarinnar ad auka neytendavernd. bvert & moéti ma telja
petta akveedi til pess fallid ad draga uUr neytendavernd med pvi ad skapa
adgangshindranir & markadi og par med draga ur virkri samkeppni & markadi.

Samkeppniseftirlitid telur ad breyta eigi framangreindu  &kveedi i
vatryggingalégum pannig pad kvedi a um ad vatryggingataki geti hvenaser sem er
sagt upp samningi sinum. Med pvi méti aukast likur & pvi ad neytendur skipti um
tryggingarfélég. bannig verdur innkoma nys fyrirteekis liklegri sem og smeerri
vatryggingafyrirteeki hafa meira svigrim til markadsadgerda og afla nyrra
vidskiptavina.

2.3 Moéguleg sameiginleg markadsradandi stada

Hugtakid sameiginleg markadsradandi stada byggir a peirri hagfreedikenningu ad
vid vissa markadsuppbyggingu sé pad skynsamlegasta hegdun keppinauta ad
taka gagnkvaemt tillit til hvers annars i stad pess ad keppa. A vatryggingamarkadi
4 Islandi starfa i meginatridum prja stér fyrirteeki og einn smeerri keppinautur.
Telja méa ad fyrir liggi visbendingar um ad Vatryggingafélag Islands, Sjova-
Almennar og Tryggingamidstddin séu i sameiginlegri markadsradandi stédou.

Vatryggingamarkadur & flslandi er ad mati Samkeppniseftirlitsins gagnseer
markadur. bannig er ekki erfitt fyrir fyrirtaekin ad fylgjast med verdi og skilmalum
hvers annars. Varan og pjonustan sem fyrirtaekin bjéda upp a er téluvert einsleit.
Markadshlutdeild fyrirteekjanna er apekk. Markadurinn einkennist af pvi ad vera
mettadur, p.e. voxtur i eftirspurn er haegur og litid svigram fyrir byltingarkenndar
nyjungar. Einnig einkennist markadurinn af miklum fjolda vidskiptavina og ad ekki
er fyrir hendi kaupendastyrkur. Eins og ad framan greinir eru adgangshindranir ad
markadnum sem gerir pad ad verkum ad likur eru & pvi ad nyir eda smeerri
keppinautar na ekki ad o6gna samheaefingunni. Reynslan synir einnig ad
verdsamkeppni milli pessara fyrirteekja er ekki virk eins og & edlilegum
samkeppnismarkadi. Framangreind atridi eru 6ll visbendingar um ad sameiginleg
markadsradandi stada sé fyrir hendi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur hugsanleg sameiginleg markadsradandi
stada framangreindra vatryggingafyrirteekja gert pad ad verkum ad adgeroir
peirra til ad bregdast vid samkeppni nyrra eda smeerri keppinauta geta fario i
baga vid samkeppnisldg. | pessu sambandi vill Samkeppniseftirlitid beina pvi til
vatryggingarfyrirteekjanna ad peim ber ad stunda edlilega samkeppni en ekki
skipulagdar sérteekar markadsadgerdir gagnvart nyjum eda smeerri keppinautum.
bPannig ber peim ad taka sjalfsteedar akvardanir um verd og pjoénustu midad vid
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kostnadarlegar forsendur hvers og eins fyrirteekis. Med pvi méti haldast i hendur
hagsmunir fyrirteekja og neytenda.

2.4 Oheppileg seta allra fulltrGa vatryggingafyrirteekja i stjorn Alpjéélegar
bifreidatryggingar & Islandi sf.

Samkvaemt umferdaldgum nr. 50/1987 og tveimur reglugerdum® er ljést ad peim
vatryggingafélogum sem bjéda Okuteekjatryggingar samkveemt umferdarlogum a
islandi ber skylda til ad vera adili ad Alpjédlegum bifreidatryggingum & islandi sf.
(ABI). Stjorn ABI skipa sidan fulltrdar fra fjorum vatryggingafélégum a Islandi,
b.e. einn fra Vatryggingafélagi Islands, einn fra Sjova-Almennar, einn fra
Tryggingarmidstddinni og einn fra Veroi.

Ein af grundvallarreglum samkeppnislaga er bann vid samvinnu og samradi
keppinauta. Reynslan synir ad vettvangur fyrir 6logmeett samrdd eda samvinnu
keppinauta er oft & tioum fundir par sem fulltrdar hittast vegna sameiginlegra
hagsmuna fyrirteekjanna. Slikur vettvangur er sérstaklega Oseskilegur &
fakeppnismorkudum.

Samkeppniseftirlitid heldur pvi ekki fram ad 16g hafi verid brotin & vettvangi ABI
og ljost er ad log kveda a um petta fyrirkomulag. Hins vegar er pad er mjog
aeskilegt ad komid sé i veg fyrir slikan samstarfsvettvang keppinauta og hefur pad
fyrirbyggjandi  ahrif og studlar ad aukni sjalfsteedi a mikilveegum
fakeppnismarkadi. Telja ma ad enn rikari skylda hvili & opinberum adilum ad

studla ekki ad sliku fyrirkomulagi.

Samkeppniseftirlitid telur pvi ad adskilja eigi med o6llu stjéornunarleg tengsl
framangreindra félaga og ABI. bannig telur Samkeppniseftirlitid ad gera purfi
breytingar & lagaumhverfi ABI pannig ad fulltrGum vétryggingafélaga sem adild
eiga ad ABI sé oheimilt ad sitja i stjorn pessa félags og ad 6hadur adili sjai um
stjorn pess.

2.5 Samkeppnishémlur vid uppsdgn vatryggingasamninga

Vid uppsdgn vatryggingasamninga feer vatryggingafyrirteeki 6hjakveemilega i
hendur upplysingar um hvada einstaklingur eda légadili sé ad segja upp
viokomandi samningi. Med pessu fyrirkomulagi gefst vatryggingafyrirteeki, sem
feer uppsogn, teekifeeri til ad beita sérteekum markadsadgerdum sem bitnad geta
a o0oru vatryggingafyrirteeki vegna pessa einstaklings eda ldgadila.
Samkeppniseftirlitinu hafa borist abendingar pess efnis ad vatryggingafélég a
islandi hafi beitt slikum adgerdum. Ljost er ad vatryggingarfyrirteeki geta
mogulega bodid betri kjor i einstokum tilvikum, t.d. vegna pess ad
vatryggingafyrirteekid sem umraeddur tryggingataki hafdi vidskipti vid hefur meiri
upplysingar um tjonareynslu og greidslusdgu. Poétt vissulega geti framangreindir
peettir verid til hagsbota fyrir neytendur og logadila pa getur petta einnig skapad
samkeppnishindranir og verid skadlegir fyrir samkeppni til lengri tima.
Sérstaklega getur petta verid skadlegt ef sérteekar adgerdir beinast eingdéngu og

55 Reglugerd nr. 267/1993 um notkun erlendra 6kutzekja og reglugerd nr. 424/2008 um légmeeltar
okuteekjatryggingar.
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reglulega ad nyjum eda smeerri fyrirteekjum. Pannig getur framangreind hattsemi
verid adgangshindrun ad markadi. Einnig getur hudn verid hindrun gegn steekkun
fyrirteekja ef vatryggingafyrirteeki eru med sérstakar adgerdir pegar nytt fyrirtseki
er komid a markad og hefur markadssokn sina.

Einnig hefur Samkeppniseftirlitinu verid bent & ad pegar nytt fyrirteeki kemur inn
4 markad pa vari steerri vatryggingafélogin (VIS, Sjova og TM) neytendur vid pvi
ad skipta yfir til nys keppinautar en lata slikt 6gert pegar skipt er yfir til annars
stors vatryggingafélags. Pannig synist Samkeppniseftirlitinu sem ad steerri
vatryggingafélogin séu meira tilbuin til pess ad missa vidskiptavini sina til hvors
annars en siour til nyrra fyrirtaeekja a markadi. bess hattar markadsadgerdir eru
afar 6heppilegar og til pess fallnar ad draga ur innkomu nyrra fyrirteeka a markadi
sem og geta verid hindrun a steekkun.

Samkeppniseftirlitid beinir pvi til vatryggingafyrirteekja & islandi i pessu sambandi
ad peim ber ad stunda edlilega samkeppni en ekki skipulagdar sérteekar
markadsadgerdir gagnvart nyjum eda smeerri Kkeppinautum. A& mati
Samkeppniseftirlitsins er pad ekki edlileg samkeppni af halfu fyrirteekja ad vara
neytendur vid pvi ad faera sig yfir til nyrri eda smeerri keppinauta frekar en steerri
keppinauta.

2.6 Samtvinnun véatrygginga og bankavidskipta

Samtvinnun vidskipta vid vatryggingafyrirteeki og banka getur verid veruleg
adgangshindrun & markad. Einnig ma telja petta geta verid hindrun gegn staekkun
fyrirteekja. Um er ad reeda pa tilhégun ad ef neytandi stundar vidskipti vid
tiltekinn banka og tryggingarfélag pa feer vidkomandi meiri afslatt. Slikt
fyrirkomulag hefur verid hja Kauppingi og Vatryggingafélagi island i vidskiptaleid
sem heitir Voxtur annars vegar og hins vegar hja Glitni og Sjova-Almennum i
vidskiptaleid sem nefnist Stofn. Slik samtvinnun kann ad gera innkomu fyrirteekis
a markad erfida og oliklega par sem pad getur ekki bodid svipud afslattakjor i
tengslum vid adra éskylda vidskiptastarfsemi. bar sem vidskiptabankar & Islandi
eru komnir i eigu rikisins er eaeskilegt ad pessi samtvinnun verdi afnumin og
innkoma nyrra Kkeppinauta par med gerd audveldari og moguleikar
tryggingafélaga, sem ekki eru i samstarfi vid banka, til steekkunar verda meiri.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins geta rok stadid til pess ad slik samtvinnun
vioskipta verdi bonnud med akveedi i vatryggingaldogum. Med pvi moti veeri med
skyrum heetti komid i veg fyrir slika mégulega samkeppnishindrun. Ohad pessu
telur Samkeppniseftirlitid ad vatryggingafyrirteeki & islandi i ljési nyrra adsteedna
a fjarmalamoérkudum eettu ad lata af peirri samtvinnun sem ad framan er getid.
Med pvi moéti studla pau ad edlilegri og virkri samkeppni & vatryggingamarkadi.

2.7 Samtvinnun vidskipta innan vatryggingafyrirteekja

Eins og adur segir getur samtvinnun vidskipta verid adgangshindrun. Steerri
vatryggingafyrirteeki & Islandi samtvinna vidskipti sin vardandi o6likar tegundir
trygginga. Um er ad reeda mjog algengt fyrirkomulag hja tryggingafélogum a
islandi. 1 pvi felst ad ef neytandi kaupir fleiri tryggingar hja sama
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tryggingarfyrirteeki pa feer hann betri afslattarkjor. betta gerir pad ad verkum ad
innkoma tryggingafélaga sem vilja bjéda einungis upp & sérstakar tegundir af
tryggingum er erfidadri en ella.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eettu vatryggingafyrirteeki 4 Islandi i ljési nyrra
adsteedna & fjarmalamérkudum ad taka framangreinda samtvinnun til
endurskodunar. bannig geetu pau fremur beitt sér fyrir pvi ad verdlagning
einstakra trygginga veeri gagnseerri og einfaldari fyrir neytendur. Fyrst og fremst
aettu pau ad leggja aherslu a ad akvardanir um i6gjold byggist & kostnadarlegum
forsendum vatryggingafyrirteekisins sjalfs en ekki fjélda tegunda trygginga sem
hver og einn neytandi feer hja viokomandi vatryggingafyrirtaeki. Med pvi moti
studla pau ad edlilegri og virkri samkeppni & vatryggingamarkadi.

2.8 Skiptikostnadur neytanda takmarkar samkeppni

pattur sem hefur veruleg &hrif til pess ad takmarka innkomu a
vatryggingarmarkad er skiptikostnadur neytenda. bPessi kostnadur er margvislegur.
Neytandinn parf m.a. ad verja tima i ad bera sama kjor vatryggingarfyrirteekis
sins og keppinauta pess. ba parf ad segja upp tryggingum og akveda nyjar
tryggingar. Allt kostar petta neytandann tima og fyrirhéfn.

Samkeppniseftirlitid telur ad med pvi ad dkveedi um ad uppsogn a vatryggingum
verdi ad berast a akvednu timabili yroi fellt dar gildi, banni vid samtvinnun
vatryggingaviodskipta og bankavidskipta og ad vatryggingafyrirtaeki teekju til
endurskodunar samtvinnun einstakra vatrygginga innan sinna rada pa myndi
skiptikostnadur neytenda leekka verulega. Med pvi méti meetti virkja neytendur til
pess ad endurskoda vatryggingavidskipti sin og par med efla virka samkeppni a
vatryggingamarkadi.

2.9 Ahrif ordspors

Tryggingar eru mikilveegar 6llum neytendum. beir verda ad geta treyst pvi ad tjon
peirra verdi beett ef billinn eydileggst, hasid brennur eda fjolskyldumedlimur
verdur fyrir slysi. Af peim s6kum skiptir ordspor tryggingafyrirteekis miklu mali.
Imynd tryggingafyrirteekja um ad pau hafi yfir ad rada slikum fjarhagslegum styrk
ad geta greitt baetur pegar vid & skiptir verulegu mali. Vatryggingafélag Islands,
Sjova-Almennar og Tryggingamidstodin eru stor fyrirtaeki med langa sdgu a bak
vid sig. Telja verdur ad ordspor pessa priggja steerstu tryggingafyrirteekja a
islandi hafi verid gott i huga hins almenna neytenda. Einnig hafa eigendur
framangreindra fyrirteekja a4 undanféornum misserum verid storfyrirteeki meo
mikinn fjarhagslegan styrk pott pad kunni ad einhverju leyti ad hafa breyst
nyverid. bad skiptir p6 ekki 6llu mali pvi ad framangreind prja fyrirteeki hafa slikt
ordspor & Islandi ad pad felur i sér adgangshindrun & vidkomandi markad. Med
pessu er vitaskuld ekki verid ad gefa til kynna ad minni tryggingafélég hér a landi
séu oOtraust en framangreind imynd steerri félaganna getur hamlad vexti minni
keppinauta.

Samkeppniseftirlitid telur ad pessi adgangshindrun sé af peim toga ad litid sé ad
haegt ad gera til ad koma i veg fyrir pa réskun & samkeppni sem pad hefur i for
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med sér. En itreka ber ad framangreindar tilldgur um lausnir & adgangshindrunum
a vatryggingamarkadi geetu aukid likur & pvi ad ordspor smeerri
vatryggingafyrirteekja myndi aukast og par med draga ur peim &hrifum sem
ordspor rétgroinna vatryggingafyrirteekja hefur hér a Islandi.

2.10 Tillbgur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins
I lj6si framangreinds leggur Samkeppniseftirlitid til ad gripid verdi til eftirfarandi
adgerda til ad draga Ur samkeppnishindrunum & vatryggingamarkadi:

e AQ breytt verdi dkveaedi i vatryggingaldgum pannig ad vatryggingataki geti
hvenaer sem er sagt upp samningi sinum vid vatryggingafélag.

e AQ vatryggingafyrirteeki ihugi sjalfsteett hvort pau séu i sameiginlegri
markadsradandi stddu og endurskodi markadsadgerdir sinar i pvi ljosi.

e A& lagaumhverfi ABI verdi breytt pannig ad fulltrGum vatryggingafélaga
verdi 6heimilt ad eiga fulltrda i stjorn ABI.

e A9 vatryggingafyrirteeki vari ekki neytendur vid pvi ad skipta yfir til nyrri
eda smeerri keppinauta i tengslum vid uppsdgn neytanda.

e Ad heett verdi samtvinnum  vatryggingavidskipta vid  énnur
fjarmalavidskipti.

e AQ \vétryggingafyrirteeki dragi Gr eda heetti samtvinnun einstakra
vatrygginga innan sins fyrirteekis.

3. Matvorumarkadur

Matvorumarkadurinn  hefur verid skilgreindur sem sala & dagvoru i
matvoruverslunum, p.e. vorum sem uppfylla daglegar neysluparfir neytenda, s.s.
matar-, drykkjar-, hreinleetis- og snyrtivérur. ®¢ Hefur pessi markadur verid
adgreindur fra s6lu matvoruverslana & sérvoru, s.s. fatnadi og busahodldum.
Matvoruverslunum ma skipta i flokka eftir sérheefingu, t.a.m. eftir pvi hvernig
verdlagi, vorudrvali og afgreidslutima er hattad. Pannig hafa proast
verslanakedjur sem, eftir atvikum, lGta sama eignarhaldi og eru med s6ému
aherslur hvad framangreinda peetti vardar. Verslanakedjur ma flokka i
stormarkadi, lagvéruverdsverslanir, klukkubldir og adrar minni verslanir. prjar
verslanakedjur rada langsteerstum hluta matvérumarkadarins, Hagar hf., Kaupas
hf. og Samkaup hf.

Hagar eru ad mestu i eigu Baugs Group hf. Fyrirteekid rekur um 80
smasoluverslanir hér a landi adallega med dagvorur og fatnad. Verslanakedjur
Haga & svidi dagvoru eru prjar, Bonus, Hagkaup og 10-11. Bénus leggur aherslu a
lagt verdlag, voruurval er takmarkad og opnunartimi tiltélulega skammur.
Hagkaup bydur meiri pjonustu, voérudrval er meira (p.m.t. drval sérvoru) auk pess
sem buUdir eru opnar lengi. 10-11 eru svokalladar peegindaverslanir eda
klukkubadir, p.e. litlar verslanir med langan opnunartima (jafnvel allan
solarhringinn). Fyrirteekid Kaupas hefur fra arinu 2003 verid i eigu Norvikur hf.

¢ sja t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 18/1999 Yfirtaka Baugs hf. & Véruveltunni hf. og skyrslu
Samkeppnisstofnunar, Matvorumarkadurinn — Verdlagspréun i smasolu 1996 til 2000 og akvordun
samkeppnisrdds nr. 38/2002 Samningur Baugs Group hf. og Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um
stofnun & félagi um rekstur Avaxtahuassins ehf. og Banana ehf.
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sem einnig & m.a. BYKO hf., ELKO hf., Intersport ehf. og Husgagnahéllina ehf.
Kaupas rekur fjorar matvérukedjur, Kronuna, Néatin, 11-11 og Kjarval. |
verslunum Krénunnar er ahersla a lagt verdlag og i verslunum Noéatins hatt
pjonustustig og geaedi. Verslanir 11-11 eru peegindaverslanir med aherslu m.a. a
langan opnunartima. Verslanir Kjarvals eru utan hofudborgarsveedisins og eru
peer svipadar 11-11 verslununum en po snidnar ad porfum ibda minni
beejarfélaga. Samkaup (adur Kaupfélag Sudurnesja) hefur verid til i naverandi
mynd fra arinu 1998. Arid 2001 sameinadist félagid Matbae ehf. og &adur
verslunarsvidi Kaupfélags Eyfirdinga. Flestar verslanir Samkaupa eru a
landsbyggdinni en félagid rekur fjérar verslanakedjur, Samkaup uarval
(stérmarkadir), Samkaup strax (hverfaverslanir) og Nett6é og Kasko
(lagvoruverdsverslanir). Adrar matvoruverslanir eru m.a. Fjardarkaup sem er
stérmarkadur i Hafnarfirdi, Sparverslun i Képavogi, Verslun Einars Olafssonar &
Akranesi og bin verslun sem er kedja fimm sjalfsteedra matvoruverslana, par af
tveggja a hofudborgarsveedinu (Melabudin og Midbuadin). ba eru nokkur kaupfélég
starfandi a landsbyggdinni (t.d. Kaupfélag Skagfirdinga og Kaupfélag Héradsbua)
auk minni verslana en pessum budum hefur p6 faekkad hvad mest & undanféornum
arum.

Samkvaemt upplysingum sem aflad hefur verid til ad meta hlutdeild fyrirteekja a
matvorumarkadnum er ljost ad Hagar og fyrirrennarar pess félags hafa stédugt
aukid hlutdeild sina a kostnad annarra keppinauta & markadnum. Hlutdeild Haga
a landinu 6llu var um 50% ario 2006 (fyrstu sex manudir) en um 40% arid 2000.
Hlutdeild Kaupass arid 2006 var 22% og Samkaupa 15% og hefur hlutdeild
hvorrar kedju minnkad um 1% fra arinu 2000. Hlutdeild annarra keppinauta hefur
ymist minnkad & pessu timabili eda peir heett starfsemi. 1 eldri akvordunum
samkeppnisyfirvalda hefur verid komist ad peirri nidurstdodu ad Baugur veeri i
markadsradandi stéou a hofudborgarsveedinu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
virdist fatt benda til pess ad markadshlutdeild Baugs (nd Haga) hafi breyst
verulega en pad atridi er nu til rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu.

I flj6tu bragdi ma eetla ad adgangshindranir ad matvérumarkadnum séu ekki
miklar. Kostnadur vid stofnun matvoruverslunar setti ad vera tiltdlulega lagur auk
pess sem breytilegur kostnadur (adallega vérunotkun) er hlutfallslega har og
veltuhradi birgoa mikill, a.m.k. hvad stérann hluta voéruframbods vardar. Nanari
athugun synir hins vegar ad talsverdar adgangshindranir séu ad
matvorumarkadnum. Til marks um pessar hindranir er vert ad benda a ad a sl.
10-15 arum a.m.k. hafa engir nyir keppinautar nad ad hasla sér par voll og fyrir
utan Haga hafa neer allir tapad hlutdeild. Nefna ma tvé deemi um fyrirteeki sem
atludu sér innkomu a markadinn en hrékkludust padan. Annars vegar er um ad
reeda verslanakedjuna Europris sem stofnud var ario 1999. Fyrirtaeekid starfar
ennpa en er nanast heett vidskiptum med matvéru. Sparverslun var stofnud arid
2000. Fyrirteekio rekur adeins eina verslun i Kdépavogi en atladi sér ad fjolga
bddum og mynda kedju matvéruverslana. Samkeppniseftirlitid telur ad hindranir
ad matvorumarkadnum stafi einkum af peim yfirburdum sem Hagar hafa i
samanburdi vid adra keppinauta a markadnum en auk pess hafa
skipulagsskilmalar sveitarfélaga ahrif. Verdur na nanar vikio ad pessu.
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3.1 Skipulagsmal geta hamlad samkeppni

Ekki eru akveedi i logum eda reglugeroum sem hindra adila i ad opna
matvoruverslun utan pess sem peir purfa ad uppfylla almennar heilbrigdiskrofur
og fa leyfi heilbrigdisnefndar, sbr. akveedi laga nr. 93/1995 um matveeli.
Skipulagsyfirvold sveitarfélaga rada pé miklu um pad hverjir fai Gthlutadar 160ir
fyrir verslunarrekstur.

Eins og umfjollun hér ad framan um samkeppni og skipulagsmal ber med sér er
pad mat Samkeppniseftirlitsins ad veruleg porf sé a pvi ad samkeppnissjonarmid
vegi pyngra i skipulagsasetlunum sveitarfélaga en adur hefur verid. A pad ekki
sist vid pegar um er ad reeda Uthlutun lI6da fyrir matvoruverslanir. Samkveemt
upplysingum eftirlitsins er fyrirkomulag vid Uthlutun 166a fyrir verslunarhisneaedi
eda verslunarkjarna hja steerri sveitarfélogum oft pannig ad storum I6dum eda
sveedum er Uthlutad i einu par sem ekki einungis er gert rad fyrir einni
matvoruverslun heldur tilteknum fjélda annarra sérverslana, skrifstofuhlsnaedis
og jafnvel ibdda. Moéguleikar minni matvéruverslana ad byggja og skipuleggja
nyjar matvoruverslanir i hverfum sem eru i uppbyggingu séu pvi hverfandi nema
peer taki ad sér ad byggja upp og selja jafnvel heilan verslunarkjarna eda
husnaedi fyrir alls 6skylda starfsemi. petta felur i sér verulega adgangshindrun ad
mati minni keppinauta enda hafi peir teepast bolmagn til slikra framkveemda.
Tekur Samkeppniseftirlitid undir pad mat. L6dum undir verslunarhlsnaedi sé
Uthlutao til byggingavertaka sem reyni edli malsins samkvaemt ad fa sem haest
verd fyrir hisnaedid og oftar en ekki séu pad steerri fasteignafélog eins og t.d.
Landic Property (sja nanari umfjollun hér a eftir) sem hafa att mesta moéguleika i
slikri samkeppni. Einnig hefur verid bent 4 ad jafnvel p6 minni keppinautar hafi
fengid Gthlutadar 166ir & grundvelli samkeppnissjonarmida sé alls ekki tryggt ad
peir byggi par matvoruversilun og hefji starfsemi. Baedi 168ir sem og
verslunarhisneedi (fullblid eda a byggingarstigi) geti verid seld steerri
keppinautum og hugsanleg markmid sveitarfélaga um aukna samkeppni med pvi
ad engu gero.

Rétt er ad nefna nokkur deemi og abendingar sem Samkeppniseftirlitinu hafa
borist par sem kvartad hefur verid undan skipulagsskilmalum og fyrirkomulagi vid
I6dadthlutun sveitarfélaga. Syna pessi tilvik med skyrum heetti ad vid skipulag og
Uthlutun 166a fyrir matvoruverslanir hafa samkeppnissjénarmid teepast verid
viohofd og a.m.k. ekki nad fram ad ganga nema ad takmorkudu leyti.

Um arabil hafa verid kvadir a 166um sem Uuthlutad hefur verid i Grafarvogi i
Reykjavik um ad oheimilt sé ad starfreekja & I6dunum hvers konar verslanir med
matvoru, s.s. stérmarkadi, matvoéruverslanir og soluturna. Voru kvadirnar settar i
I6darsamninga til ad styrkja Spodngina sem megin verslunarmidstéd fyrir
Grafarvoginn og koma par med i veg fyrir rekstur matvéruverslana i 6drum
athafnahverfum i nagrenninu. Oheimilt hefur pvi verid ad opna nyjar
matvoruverslanir i Grafarvogi nema i Sponginni eda a 166um par sem sérstaklega
hafa verid fyrirhugadar fyrir slikar verslanir. Nina eru Hagar med tveer verslanir
(Bénus og Hagkaup) i Spdnginni auk tveggja klukkubida (10-11) annars stadar i
Grafarvoginum. Ekki eru adrar matvoruverslanir i Grafarvogi utan pess ad
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Samkaup reka par eina Nettéverslun.®” Med 63rum ordum ma segja ad verslanir
Haga hafi nanast verid allsrddandi i Grafarvogi um langt arabil. Samkveemt
upplysingum Samkeppniseftirlitsins eru somu kvadir a 16dum i Grafarholti. bar er
pad hins vegar Kaupas sem rekur Noatunsverslun og 11-11 verslun. /Atla verdur
pvi ad umreeddir skipulagsskilmalar styrki beedi stddu Haga og Kaupas i
samkeppni vid adra minni keppinauta sem ekki hafa getad opnad adrar verslanir i
umraeddum hverfum utan nefndrar Nettéverslunar. ba parf ekki ad fjolyréa um pa
hindrun sem umraeddir skipulagsskilmalar hafa haft fyrir nyja keppinauta sem
hugsanlega hefdu viljad koma inn & matvérumarkadinn.

Samkaup hafa lyst pvi yfir ad pad félag vilji auka samkeppni i matvoruverslun a
hoéfudborgarsveedinu en sem fyrr segir eru flestar verslanir félagsins a
landsbyggdinni. P6 hlutdeild Samkaupa & landsvisu sé um 15% er hdn verulega
minni & hoéfudborgarsveedinu. Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins
hefur félagid margsinnis 6skad eftir I66um hja Reykjavikurborg en p6 aldrei fengid
Uthlutun sem ad mati félagsins er forsenda fyrir arangursrikri innkomu par sem
erfitt sé fyrir minni keppinauta ad byggja upp verslunarkjarna eda keppa um
nybyggingar hja byggingaradilum.

Su dbending hefur komid fra Samkaupum ad pvi félagi hafi verid Gthlutud 1606 fyrir
lagvoruverdsverslun (Nettd) i nyju hverfi & Vollum i Hafnarfirdi arid 2006. Kvadir
voru a peirri athlutun pess efnis ad jafnframt yrdi byggt a l6dinni
skrifstofuhlsnaedi. Gengid var p6 ad peim skilmalum af halfu Samkaupa. Skdmmu
eftir pa uthlutun var Hégum/Landic Property Gthlutud 166 fyrir Bénusversiun
skammt fra par sem samkvaemt deiliskipulagi hafdi ekki verid gert rao fyrir
matvoruverslun. EKKi voru kvadir & peirri 166 ad byggt yrdi fyrir adra
atvinnustarfsemi heldur einungis gert rad fyrir einni Béonusverslun sem hefur nu
verid byggd. Med pessu moéti var keppinautum mismunad og styrk stada
Haga/Bonusar a matvorumarkadonum efld. Er pad mat Samkaupa ad pessi
radstofun skipulagsyfirvalda i Hafnarfirdi hafi ad engu gert moguleika pess félags

um opnun lagvoruverdsverslunar i umraeddu hverfi.

Su abending hefur einnig komid fra Samkaupum ad fyrirteekid hafi fengid
uthlutada 168 fyrir verslun & Akureyri. beirri Gthlutun hafi fylgt st kvéd ad byggja
jafnframt a 166inni tiltekinn fjolda ibdda i fjolbylishdsi. Ad mati Samkaupa sé pad
o6raunheeft ad aetla minni adilum a matvérumarkadi sem einungis sérheefi sig i
rekstri matvoruverslana ad taka & sig slikar vidbotarskuldbindingar.

pa hefur komid fram pad sjonarmid ad sum sveitarfélog hafi sérstakt frumkveedi
aod pvi ad ad tilteknar verslanir hefji hja peim starfsemi, t.d. Bonusverslanir Haga.
Slikar frumkveedisadgerdir geta haft i for med sér 6edlilega mismunun milli
fyrirteekja og skapad alvarlegar samkeppnishémiur.

Samkveemt framansdgdu er |[jost ad mdoguleikar minni keppinauta &
matvorumarkadi til ad byggja upp og koma i rekstur nyjum matvoruversiunum
hafa verid hadir nokkrum takmorkunum. Hugsanlegt er ad nudverandi

57 Var 4dur Noatun i eigu Kaupass.
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efnahagsastand og rekstrarérdugleikar fyrirteekja geti dregid ur pessari hindrun,
t.d. vegna pess ad fyrirteeki skila 166um eda verslunarhidsneaedi losnar. Eftir sem
aour er naudsynlegt hér ad horfa til lengri tima og tryggja pad ad adgeroir
skipulagsyfirvalda efli en takmarki ekki samkeppni.

Samkeppniseftirlitid telur pau samkeppnislegu vandamal sem hér hefur verid
fjallad um a matvérumarkadnum og rekja ma til skipulagsskilmala sveitarfélaga
megi ad stérum hluta koma i veg fyrir ef sveitarfélog myndu framkveema
adurnefnt samkeppnismat samhlida skipulagningu & nyjum hverfum. 1 sliku
samkeppnismati pyrfti ad meta stéou ndverandi matvoruverslana i neerliggjandi
hverfum og/eda sveitarfélogum. bPannig veeri naudsynlegt ad meta sampjoppun
innan pessara sveeda, fjolda verslana hvers keppinautar og hlutdeild peirra
verslana sem hug hefdu & ad opna matvoruverslun. baer verslanir sem heféu
minnsta hlutdeild og fsestar verslanir 4 viokomandi sveedi eda veeru af 6drum
asteedum liklegar til ad efla virka samkeppni keemu best Gt ar matinu.
Naudsynlegt er ad tryggja ad minni verslanir eigi moguleika a Gthlutun I6da og pvi
ekki gerdar krofur um vidbotarskuldbindingar, s.s. byggingu huasneaedis fyrir
6skyldan atvinnurekstur. Einnig er naudsynlegt ad tryggja ad heetti sa adili sem
feer 160 Gthlutad fyrir matvoruverslun vid ad byggja verslun eda reka hana verdi
forraedi yfir 166inni eda byggingu feert aftur til sveitarfélagsins sem radstafi henni
a grundvelli nys samkeppnismats. Edlilegt er ad nidurstada samkeppnismatsins
feli i sér ad gert verdi rao fyrir ad tilteknar 16dir verdi fyrir matvoruverslanir, sbr.
umfjéllun hér ad framan um samkeppni og skipulagsmél. A hinn béginn er med
ollu 6edlilegt ad sérstakar kvadir séu & 6drum I6dum um 6komna framtid sem
algerlega koma i veg fyrir opnun annarra matvoruverslana innan vidkomandi
skipulagssveedis. Samkeppniseftirlitid telur ad med pessum heetti geetu
sveitarfélog eflt virka samkeppni a matvorumarkadnum.

3.2 Eignatengsl vid fasteignafélég

Hagar hafa verio i sterkum eignatengslum vid Landic Property hf. en pad félag
leigir 4t og rekur atvinnuhusnaedi fyrir fyrirtaeki og er steerst a sinu svidi hér a
landi. Hefur félagid yfir margvislegum eignum ad réada, s.s. verslunarhiusnaedi
(b.m.t. rymum/einingum i verslunarmidstodvum), skrifstofuhisnaedi og
idnadarhiisnaedi.®® Telja verdur ad Landic Property geti i krafti starfsemi sinnar att
audveldara med ad afla hentugra byggingaléda og fasteigna til verslunarreksturs
en t.a.m. minni keppinautar & matvoérumarkadi. Adgengi Haga ad fysilegum
fasteignum fyrir verslanir setti pvi ad hafa verio greidari en helstu keppinautanna,
s.s. Kaupéass og Samkaupa, sem ekki eru i eignatengslum vid jafn 0oflug
fasteignaféldg. Nefna méa ad keppinautar Haga hafa bent 4 ad Landic Property hafi
i moérgum tilvikum haft forgbngu um ad leita til sveitarfélaga eftir |66um undir
verslanir Haga. Jafnvel hafi sveitarfélogin sjalf haft frumkvaedi par um par sem
pau leggi mikid kapp a4 ad t.a.m. Boénusverslun sé opnud nyjum hverfum, sbr.
einnig hér ad framan. Ljost er ad ef sveitarfélog fara ad framangreindum
tilmaelum og framkveema samkeppnismat pegar um er ad reeda skipulagningu a
nyjum hverfum og sveedum eru minni likur & ad fasteignafélog geti beitt sér i

58 Sja t.d. akvordum Samkeppniseftirlitsins nr. 45/2008 Eignarhald Stoda hf. (4dur FL Group) i Landic
Property ehf. og bpyrpingu hf.
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pagu tiltekinna keppinauta 4 matvorumarkadimed framangreindum heetti.
Undirstrikar petta ad mati Samkeppniseftirlitsins mikilveegi samkeppnismats
sveitarfélaga til ad efla virka samkeppni.

Onnur fyrirteeki & matvérumarkadi eru einnig i tengslum vid fasteignafélog.
Ahyggjur hafa komid fram um ad vidkveemar vidskiptaupplysingar sem
fasteignaféléog eins og Landic kunni ad bua yfir (s.s. vegna pess ad leiga er
veltutengd) kunni ad berast til keppinauta sem tengjast fasteignafélaginu. pa geti
pad skekkt samkeppnisstédu ef keppinautar 6tengdir fasteignafélaginu purfa ad
borga hlutfallslega heerri leigu en verslanir sem eru i slikum tengslum.

3.3 Forskot Haga
Sem fyrr segir eru Hagar langsteersti adilinn & matvérumarkadnum. Fyrirtaekid

nytur steerdarhagkveemni i rekstri og innkaupum og hefur pvi notid leegra
voruverds og betri pjonustu fra birgjum en ella. bessi steerd veitir Hogum aukinn
kaupendastyrk sem endurspeglast i betri kjorum hja birgjum en adrir keppinautar
njota. Vido pessar adstedur er erfidara fyrir smeerri adila ad veita Hogum
verdsamkeppni sem og fyrir nyja adila ad komast inn & markadinn.

Hagar bua einnig yfir talsverdri hagkveemni vegna l6dréttrar sampeettingar en
fyrirteekid rekur birgdahusid Aofong sem annast innkaup & vorum (ad mestu
purrvérum) adallega fra innlendum birgjum en einnig frA& 6drum erlendum
birgdahdsum. Ad&fong sja svo um dreifingu & vérum i verslanir Haga. pa eiga
Hagar fyrirtaekid Ferskar kjotvorur ehf. sem er alhlida kjotvinnsla sem pjonar
verslanakedjunum ad stérum hluta ad pvi er vardar kjotvorur. pa reka Hagar
fyrirteeki® Bananar ehf. sem annast innflutning 4 avoxtum og greenmeti og
innkaup a islensku greenmeti fra innlendum baendum. SUG hugmynd hefur verid
sett fram ad hugsanlega getur pad eflt samkeppni ad minni keppinautar a
matvorumarkadnum fai ad kaupa vorur af Adféongum ad pvi gefnu ad
vidskiptavinum veeri ekki mismunad. Adur en samstarf af pessum toga eetti sér
stad yrdi hins vegar ad kanna heettuna a pvi ad pad myndi i raun minnka
verdsamkeppni og hefta samkeppni a birgjamarkadi.

3.4  Anrif verdstefnu Bonuss

Fra stofnun Bonuss arid 1989 hefur pad verid yfirlyst stefna fyrirteekisins ad bjoda
alltaf leegsta verd a dagvorumarkadnum. Stefnunni hefur verid framfylgt pannig
ao pegar i bodi er leegra verd en pad sem er i gildi i verslunum Bénuss pa leekkar
Bonus sitt verd nidur fyrir verd keppinautarins. I verdstridi & matvérumarkadnum
a fyrri hluta arsins 2005 var pessari stefnu framfylgt med markvissum heetti.
Verdstrioid byrjadi pannig ad helsti keppinautur Bénuss, Krénan i eigu Kaupass,
leekkadi verd a moérgum algengustu dagvorum i verslunum sinum. Bénus laeekkadi
pa sitt verd nidur fyrir verd Kronunnar sem svo aftur leekkadi verd sitt nidur fyrir
verd Bonuss. Verdstridid nadi hamarki pegar tilteknar vorur, t.d. litri af mjoélk, var
seldur a eina krénu eda fékkst jafnvel gefins i pessum verslunum.

Almennt séd verdur ad lita til pess ad pegar markadsradandi fyrirteeki er med
verdstefnu sem felur pad i sér ad undirbjoda avallt verd keppinauta sinna kann
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slik stefna ad hafa pau ahrif til lengri tima litid ad hindra voxt keppinauta sem og
ad nyir adilar komi inn & markadinn. Hindrunin felst m.a. i pvi ad neytendur hafa
ekki alltaf fullkomnar upplysingar um verd. Vitund peirra um ad ein tiltekin
verslunarkedja bjodi alltaf ,leegsta“ verdid gefur pessari somu kedju forskot sem
felst i hollustu neytenda vid verslunina. bad verdur pvi erfidara fyrir keppinauta
aod fa kaupendur inn i sinar verslanir sem er forsenda pess ad peir nai ad eflast.

Samkeppniseftirlitid hefur til skodunar hvort verdlagning Haga i verslunum
Bonusar a mjolkurvérum i umrseddu verdstridi hafi falio i sér ologmeeta
undirverdlagningu og par med brot a akveedi 11. gr. samkeppnislaga. Til
skodunar er jafnframt hvort asteeda sé til ad setja verdhegdoun Boénuss tiltekin
skilyroi, verdi han talin 6logmeet. Rétt er hins vegar ad arétta ad pessari rannsékn
er ekki lokid og vera kann ad umreaedd verdstefna raski ekki samkeppni.

3.5 Atladir einkasélusamningar Haga

Samkeppniseftirlitinu hafa borist dbendingar fra keppinautum Haga pess efnis ad
nokkud sé um ad fyrirteekio fai birgja til ad framleida fyrir sig vorur sem adeins
eru a bodstélum i verslunum Haga, t.d. steerri magnpakkningar fyrir verslanir
Bénuss. Hafa pessir adilar bent a4 ad pegar fyrirteki med svo haa
markadshlutdeild geri einkas6lusamninga vid birgja geri pad minni keppinautum
erfitt fyrir par sem neytendur veenti pess ad umraeddar vorur séu einnig i peirra
voruvali. Samningar af pessum toga geta pannig falid i sér adgangshindranir og
hindranir a steekkun. Einnig geta peir falid i sér brot a bannakveedum
samkeppnislaga.

3.6 Samkeppnishémlur & birgjamarkadi

Hér a eftir verdur ekki fjallad um tiltekna birgjamarkadi. P6 verdur ad nokkru leyti
gerd fyrir hindrunum ad morkudum fyrir landbdnadarafurdir. Hvad adra
birgjamarkadi vardar (innflutning og innlenda framleidslu) visast nanar til skyrslu
sem Samkeppniseftirlitid gaf Gt fyrr & pessu ari um vidskiptasamninga birgja og
annad samstarf & matvérumarkadi, skyrsla nr. 1/2008. [ skyrslunni var pad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad aflokinni yfirferd yfir fjélda samninga a milli
birgja og endurseljenda sem aflad hafdi verid ad allmargir peirra feelu i sér
akveedi sem kynnu ad raska samkeppni og geetu pvi farid gegn samkeppnislégum
og leidbeinandi reglum um vidskipti birgja og matvoruverslana, sem
samkeppnisyfirvold gafu ut i desember 2002.

I skyrslunni var vakin athygli & nokkrum atridum i samningum sem koma til alita
ao feli i sér brot & samkeppnislégum og gefnar leidbeiningar um pad hvers konar
samningsakveaedi geetu hugsanlega raskad samkeppni & matvérumarkadi. Var um
ad reeda eftirfarandi:

e Samningséakveedi um einkakaup og tryggdarafsleetti.

e Akveedi um ad endurseljandi hefji ekki sjalfsteedan innflutning &
samningsvoru.

e Forveromerkingar birgja fyrir matvoruverslanir- leidbeinandi smasdluverd.

e Markadsstarf og framsetning/upprodun i hillur verslana.
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A grundvelli pessa er fyrirteekjum gert betur kleift ad leggja mat a l6gmeeti
samninga sinna. Var peim tilmaelum til birgja, matvéruverslana og annarra
endursoéluadila ad yfirfara samninga sina med pad i huga ad ganga ur skugga um
aod akveedi peirra hindri ekki samkeppni og fari ekki i baga vid samkeppnislég. Ef i
gildi eru samkeppnishamlandi samningar er afar brynt ad allir birgjar og
matvoruverslanir gripi pegar til radstafana til pess ad fella uar gildi
samningsakveedi sem likleg eru til pess ad skada samkeppni og par meod
neytendur. Samkeppniseftirlitid telur asteedu til ad itreka pessi fyrirmeeli. Rétt er
ao geta pess ao eftirlitid hefur nu fengid abendingar um fyrirteeki sem hafa breytt
samningsakvaedum sinum i samraemi vid nefndar leidbeiningar. Slikt frumkvaedi
af halfu fyrirteekja hefur jakveed ahrif & samkeppni og hag neytenda a
matvorumarkadi. Er petta sérstaklega mikilveegt i ljési peirra adsteedna sem nu
rikja & peim markadi.

3.7 Tilldgur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins
I 1josi framangreinds leggur Samkeppniseftirlitid til ad gripid verdi til eftirfarandi
adgerda til ad draga ur samkeppnishindrunum a & matvorumarkadnum:

o AQ sveitarfélog framkveemi samkeppnismat samhlida skipulagningu &
nyjum hverfum og sveedum. Nidurstddur samkeppnismats eiga ad leida i
ljés hvada keppinautar eru liklegastir til ad efla virka samkeppni a
viokomandi skipulagssveedum og eeskilegt ad peir njoti forgangs vid
Uthlutun 166a fyrir matvoruverslanir.

o AQ fasteignaféldg tryggi ad viokveemar vidskiptaupplysingar um t.d. leigu
fyrirteekja a matvorumarkadi berist ekki til keppinauta peirra.

e AQ fasteignafélég tryggi ad matvoruverslanir njoti sébmu Kkjara i
sambeerilegum vidskiptum 6h&ad pvi hvort um er ad raeda verslanir sem eru
i tengslum vid viokomandi fasteignafélag.i

e Kannad verdur hvort pad auki samkeppni ad smair keppinautar geti att
vidskipti vio innkaupa- og dreifingarfyrirteekid Adféng sem er i eigu Haga.

e AQ steerri matvorukedjur felli ar gildi alla einkas6lusamninga sem kunna ad

vera i gildi.
e Ad birgjar og matvoruverslanir felli ar gildi samkeppnishamlandi samninga
a grundvelli peirra leidbeininga sem fram koma i skyrslu

Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2008.

4. Framleidsla og heildsoludreifing & mjolk og mjolkurafurdum

Markadur fyrir mjolkurafurdir er fyrst og fremst vinnsla og heildséludreifing a
mjolk og mjolkurafurdum. Innflutningur & mjélkurvérum er takmarkadur vegna
innflutningsverndar. Adallega er um ad reeda innflutning & ostum og joégurt. Neer
6ll mjélkursamldg landsins eru ni sameinud undir merkjum Mjolkursamsdélunnar
ehf. eda mynda sterk eignatengsl vid pad félag. Hefur pessi préun ordid an pess
a0 til afskipta samkeppnisyfirvalda geeti komid. Helsti keppinautur
Mjolkursamsoélunnar er Mjoélka ehf. Félagid er med dverulega markadshlutdeild og

hefur adallega framleitt fetaost og syrdéar mjolkurvorur.

78



fc

Miklar adgangshindranir eru ad mjolkurmarkadnum og eru peer adallega af
lagalegum toga. Lengi var pd fyrirhugad ad koma & samkeppni i vinnslu og
heildséludreifingu & mjolkurvérum og hafa samkeppnisyfirvold itrekad beint peim
tilmaelum til stjornvalda ad beita sér fyrir pvi ad t.d. heilds6luverdlagning a
bavérum yroi gefin frjdls og ad unnid yrdi gegn samradi afurdastbéova i
mjoélkuridnadi og adra lykilpeetti i samkeppni. Reyndin er hins vegar st a.m.k. enn
sem komid er ad vart er um nokkra samkeppni ad raeda nema i peim véruflokkum
sem Mjolka framleidir. Hafa stjornvold pannig med adgerdum sinum skapad
einokun & steersta hluta mjolkurmarkadarins.

4.1 Lagalegar hindranir & samkeppni

I aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2006 var fjallad itarlega um opinberar hindranir
i mjolkuridnadi sem stafa af bavorulbigum og m.a. bent a hvernig pau gerdu
nyjum keppinauti & markadnum erfitt fyrir ad hasla sér par voll. Vikid var ad pvi
ad buavorulogin virtust byggja a peirri forsendu ad mjolkurvinnsla eetti sér
eingdngu stad innan hins rikisstyrkta landbunadarkerfis og ad engin samkeppni
rikti & medal innlendra mjolkursamlaga. ba var gerd athugasemd vid ad Mjolku
veeri gert ad greida svokodllud veromidlunar- og verdtilfeerslugjold, sem eingéngu
veeru nytt i rekstri keppinauta Mjolku, p.e. afurdastddva innan Samtaka
afurdastdodva i mjolkuridanadi (SAM) og ad sama skapi var Mjolku gert ad veita
adgang ad vidskiptaupplysingum i hendur SAM.®° [ dlitinu var m.a. lagt til vi®
landbunadarradherra ad hann beitti sér fyrir pvi ad afnema akvaedi i buvéruldgum
sem heimila afurdastodvum i mjolkuridnadi ad sameinast og hafa med sér samrad
og adra samvinnu an afskipta samkeppnisyfirvalda, &akveedi sem heimila
verdtilfeerslu afurdastodva i mjolkuridnadi og ad samkeppnisstada afurdastddva i
mjolkuridonadi yroi j6fnud ad 6dru leyti. ba var lagt til vid radherra ad afnumdir
yrou verd- og magntollar & mjolkurdufti i pvi skyni ad greida fyrir samkeppni i
mjolkuridnadi sem og a 6drum framleidslusvidum, t.d. seelgeetisidnadi. Ekki hefur
verid orgdid vid pessum tilmaelum.

A sidasta loggjafarpingi var lagt fram & Alpingi frumvarp til breytinga a
bavoruldbgum par sem tilgangurinn er m.a. sagour sa ad fara ad framangreindu
aliti. Samkeppniseftirlitio kom a framfeeri vid sjavarutvegs- og landbunadarnefnd
peim athugasemdum ad ekki veeri med frumvarpinu verid ad fara ad nefndu aliti
heldur pvert & moéti verido ad styrkja enn frekar st6ou afurdastdéova, sem starfa
innan SAM, gagnvart innlendum adilum utan samtakanna sem og erlendri
samkeppni og skada par med hagsmuni neytenda. Var frumvarpid ekki afgreitt ar
nefndinni. Samkeppniseftirlitid hvetur til pess ad buvorulégin verdi tekin til
heildstaedrar endurskodunar par sem tekid verdur tillit til framangreindra tilmeela.

Samkveemt buUvoruldgum eru afurdastédvar i mjoélkuridnadi undanpegnar banni
vido samkeppnishamlandi samradi og fra arinu 2004 hefur peim verid heimiladur
samruni an tillits til akveeda samkeppnislaga sem atlad er ad koma i veg fyrir ad
samruni fyrirteekja eydi samkeppni. Pa akvedur verdlagsnefnd bavara
heildséluverd a mjolk og mjolkurvorum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pessi

8 samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins hefur Mjolka eftir birtingu alitsins ekki verid krafid
um verdmidlunar- og verdtilfeerslugjéld og eins hefur verid gripid til adgerda til ad koma i veg fyrir ad
vidkveemar vidskiptaupplysingar Mjolku berist ekki til keppinauta.
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opinbera heildséluverdlagning sem og verdtilfaerslukerfid til pess fallid ad skapa
6heilbrigdan samkeppnisgrundvoll og hindrar moéguleika nyrra adila til ad koma
inn & mjolkurmarkadinn. Sem deemi pa hafa tilteknar framlegdarhaar
mjolkurafurdir verid nyttar til ad nidurgreida afurdir sem seldar hafa verid med
hlutfallslega lagri framlegd, s.s. vegna nymjoélkur, smjérs og rjéma. Adstaedurnar
eru pvi pannig ad adili sem vill hasla sér voll og standa utan hins opinbera kerfis &
vart annarra kosta vol en ad framleida adeins hinar framlegdarhau mjolkurafurdir.
Samkeppnisyfirvold hafa itrekad beint peim tilmeaelum til landbunadarradherra ad
afnema baedi heildséluverdlagningu a bavérum sem og umreett verdtilfeerslukerfi
pannig ad samkeppni verdi komid a i mjoélkurframleidslu, sbr. nefnt alit nr.
1/2006 og einnig adur alit samkeppnisrads nr. 2/2002. 1 engu hefur verid farid ad
pessum tilmeelum heldur pvert & moéti gripid til lagabreytinga sem hafa aukid
fakeppni enn frekar i mjolkurframleidslu, sbr. hér ad framan um ad heimild til
samruna an tillits til &kveeda samkeppnislaga.

4.2 Steerdarhagkveemni - yfirburdastada

Fra& pvi umresedd lagabreyting var gerd sem heimiladi samruna
mjolkurafurdastédva hefur einn adili (Mjélkursamsalan) pvi sem naest komist i
einokunarstodu & markadnum. Mjolkursamsalan hefur yfir ad rada miklu
voruurvali, enda framleidir fyrirteekid nanast allar peer mjoélkurafurdir sem eru a
bordstélum hja matvoruverslunum. Ad sama skapi byr fyrirteekid vid mikla
breiddarhagkveaemni. Ahrif ordspors fyrirteekisins og pekkt vérumerki pess sem
fylgt hefur verid eftir med 6flugum markads- og auglysingaherferdum i gegnum
arin gerir ennfremur hugsanlegum nyjum keppinautum mun erfidara fyrir ad na
fotfestu & markadnum og jafnvel ad afla sér fjarmagns, enda ahaetta folgin i ad
reyna innkomu & markad par sem fyrir er adili med svo sterka stédou.

4.3 Sala Mjélkursamsoélunnar & afurdastédvum

Eins og fyrr segir er Mjoélkursamsalan pvi sem neaest i einokunarstéou a
markadnum. Hefur pessi préun ordid fra arinu 2004 pegar breytingar voru gerdar
a bavorulbgum sem heimiludu samruna mjolkurafurdastédva an afskipta
samkeppnisyfirvalda. Fyrir pann tima voru m.a. Mjoélkurbd Fléamanna,
Nordurmjolk og Kaupfélag Skagdfirdinga sjalfsteedar afurdastodvar. Ljost er ad
nefndar tillogur um afnam verdtilfeerslu, bann vid verkaskiptingu og afnam
heildséluverdlagningar koma ekki til med ad hafa tileetlud ahrif pegar adeins einn
keppinautur er starfandi a langsteerstum hluta markadarins. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins kann pvi ad vera seskilegt ad Mjolkursamsalan selji fra sér
afurdastoovar (framleidslueiningar) til 6tengdra adila. bpannig verdi t.a.m. tryggt
aod pad félag sem &dur var Mjolkurbu flbamanna annars vegar og pad sem adur
var Nordurmjolk hins vegar verdi sjalfstaedir keppinautar & ny. Med pessu moti
verdur heegt ad koma & samkeppni og frelsi a markadnum sem reyndar var
markmid stjornvalda allt fram til a.m.k. arsins 2002. | pessu sambandi ma
ennfremur geta pess ad pratt fyrir ad samrunar mjoélkurafurdastodva a
undanférnum arum hafi att ad leida til hagraedingar i rekstri og vera til pess fallnir
ad gera afurdastodvum betur kleift ad meeta samkeppni erlendis fra pa tapadi
Mjolkursamsalan riflega 500 milljonum kréna & sidasta ari og vid sex manada
uppgjor i ar var rekstrarhalli fyrirtaeekisins pegar ordinn riflega 500 milljénir
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krona.™ 1 aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2006 var m.a. bent & pad ad virk
samkeppni veeri besta adferdin til ad auka samkeppnishaefni fyrirteekja, enda eru
fyrirteeki sem eru undir aga samkeppninnar a heimamarkadi mun betur til pess
fallin ad meeta erlendri samkeppni og stunda hagkveeman rekstur. Reynslan og
kenningar freedimanna syni ad tilraunir stjérnvalda til ad efla fyrirteeki eda
atvinnugreinar med pvi ad veita peim skjél fra samkeppni séu deemdar til ad
mistakast.

4.4 Einkasdlusamningar

Samkeppniseftirlitinu hafa borist dbendingar fra& mjolkurbeendum pess efnis ad
peim séu settir afarkostir um ad leggja mjolk eingdngu inn hja Mjolkursamsoélunni.
Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaelum til Mjolkursamsdlunnar ad hafast ekkert
ad sem er til pess fallid ad draga ur frelsi mjolkurbaenda um vido hvada afurdastod
peir eigi i vidskipum vid.

4.5 Tilldgur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins

I lj6si framangreinds leggur Samkeppniseftirlitid til ad gripid verdi til eftirfarandi
adgeroda til ad draga ur samkeppnishindrunum a moérkudum fyrir framleidslu &
mjolk og mjolkurafurdum:

e AQ buvorulog verdi tekin til heildsteedrar endurskodunar par sem eitt af
meginmarkmidum verdi ad jafna samkeppnisstodu afurdastoova i
mjolkuridonadi, s.s. med pvi ad afnema akveedi vidvikjandi verdtilfeersiu
afurdastddva og ad fella nidur verd- og magntolla a mjolkurdufti.

e AQ heildsoluverdlagning a mjolkurvorum verdi afnumin sem og heimild til
samrads um verkaskiptingu.

e A0 Mjolkursamsoélunni verdi gert ad selja fra sér tilteknar afurdastodvar
(framleidslueiningar) pannig ad samkeppni geti ordid virk i framleidslu og
s6lu & sem flestum voruflokkum. T framhaldi verdi fellt Gr gildi akveedi i
bavorulogum sem heimilar samruna mjoélkurafurdastodva an afskipta
samkeppnisyfirvalda.

e Ad Mjolkursamsalan geaeti pess ad misnota ekki markadsradandi stédu og
hafast ekkert ad sem er til pess fallid ad draga ur frelsi mjélkurbsenda um
vid hvada afurdastdo peir eigi i vidskipum vid.

5. Markadur fyrir kjot og egg

I pessum kafla verdur fjallad um markadi fyrir kjot, p.e. framleidslu, slatrun,
vinnslu og heildsdludreifingu & kjotvorum auk framleidslu og heildsoéludreifingu a
eggjum. Nanast allt kjot og 6ll egg sem neytt er & islandi er innlend framleidsla. |
malum samkeppnisyfirvalda sem varda kjoétmarkadi hefur peim verid skipt eftir
tegundum Kkjots. Slaturfélag Sudurlands svf. og Nordlenska matbordio ehf. (Godi)
eru lang steerstu kjotvinnslufyrirteeki hér & landi. Reka fyrirteekin beedi stor
slaturhds og Kkjotvinnslur par sem flest allar kjottegundir og kjotafurdir eru
fullunnar i neytendapakkningar fyrir matvoruverslanir. Ferskar kjotvérur sem eru i
eigu Haga hf. reka einnig stora alhlida kjétvinnslu sem pjonar verslunum pess

® Heimild: 24 stundir, pridjudaginn 30. september 2008, bls. 6.
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fyrirteekis ad storum hluta ad pvi er kjotvorur vardar. Onnur stér og medalstor
fyrirteeki & svioi kjotvinnslu eru t.d. Kjarnafeedi, Sild og fiskur, Kaupfélag
Skagfirdinga og Fjallalamb. Kjuklingaslatrun og vinnslu er m.a. sinnt af
Reykjagardi sem er i eigu Slaturfélags Sudurlands, Méum og Islandsfugli sem eru
i eigu fyrirtaekisins Mata sem m.a. dreifir greenmeti og avoxtum. A Islandi eru
starfandi um 14-15 eggjaframleidendur. Tveir steerstu framleidendurnir eru pé
med meirihluta markadarins. Um er ad reeda Stjornuegg hf. og Nesbu ehf. en
pessi fyrirteeki pjona steerstu matvorukedjunum.

5.1 Lagalegar adgangshindranir

Rétt eins og i mjolkurionadi eru helstu adgangshindranir ad Kkjot- og
eggjamorkudum félgnar i lagalegum samkeppnishindrunum og innflutningsvernd.
bessar atvinnugreinar lata yfirgripsmiklum afskiptum opinberra adila sem hafa
veruleg ahrif a allar rekstrarforsendur fyrirteekja. Innlend framleidsla nytur
tollverndar auk pess sem innflutningur er og hefur i ymsum tilvikum verid
bannadur af heilbrigdisdsteedum. Framleidsla & lambakjoti og nautgripakjoti nytur
ennfremur peirrar sérstddu ad hdn nytur beinna styrkja fra rikinu.

5.1.1 Nautgripakjot

P6 nautgripabaendur njoéti ekki beinna styrkja vegna kjotframleidslunnar eru flestir
peirra jafnframt framleidendur & mjolk en sa framleidsla er sem fyrr segir styrkt
af rikinu. Framleidsla nautakjots er pvi ad steerstum hluta hlidarframleidsla med
mjolkurframleidslu. Hafa beingreidslurnar pvi m.a. skekkt st6du peirra adila sem
eingdngu framleida nautakjét og gert peim erfitt fyrir ad komast inn a markadinn.
Nokkud var pé komid til moéts vid sérheefda nautgripabseendur med
vidbotarstyrkjum i framhaldi af aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2005 Mismunun i
opinberri styrkveitingu til framleidenda nautgripakjots. Sa styrkur er po
Overulegur samanborid vid pa styrki sem mjélkurbaendur njota pannig ad
samkeppnisstada pessara adila hefur enn ekki verid ad fullu jofnud.

5.1.2 Kjuklinga- og svinakjo&t

Framleidsla & kjuklingum og svinakjoti nytur innflutningsverndar i formi tolla. Er
pad svo jafnvel pé framleidendur i badum pessum flokkum séu tiltélulega fair.
bpessi vernd er til pess fallin ad hamla innflutningi i pessum voéruflokkum enda er
hann takmarkadur. Helst er um ad reeda ad steerri matvorukedjur flytji inn frosnar
kjuklingabringur. Samkeppniseftirlitid vekur athygli & ad framleidsla a pessum
vorum er varla hefébundinn landbUnadur eins og t.d. saudfjar- og nautgriparasekt.
Neerteekara er ad tala um verksmidjuframleidslu, a.m.k. hvad stéran hluta
kjuklingaframleidslu vardar. Rok sem nefnd hafa verid fyrir verndun islensks
landblunadar (s.s. byggdarsjonarmid) og pott hafa réttleett styrki vegna saudfjar-
og mjolkurframleidslu eiga pvi ad mati eftirlitsins a.m.k. ekki vid um kjuklinga- og
svinakjotsframleidslu. 1 ljosi pessa leggur Samkeppniseftirlitid pad til ad
innflutningshémlur & pessum voruflokkum verdi teknar til endurskodunar med
pad ad markmidi ad auka samkeppni i pessum greinum.
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5.1.3 Lambakjot

Saudfjarbeendur njoéta beingreidsina (svokallads greidslumarks) sem nema
akveodinni upphaed a hvert kil6 lambakjots sem fer til slatrunar. Fyrir nyja adila
sem eetla ad hasla sér voll i saudfjarreekt er pvi forsenda ad verda sér Ut um
greidslumark sem einungis verdur keyptur af adilum sem pegar eru starfandi a
markadnum. Samkeppniseftirlitid telur ad astseda kunni ad vera ad taka til
athugunar samkeppnisstédu saudfjarbaenda til ad tryggja eftir pvi sem vid verdur
komid jafna samkeppnisstodu. Samkeppniseftirlitio hefur t.d. til athugunar hvort
utreikningur sk. jofnunargreidsina kunni ad fela i sér markadshindrun, en svo
virdist sem beendur sem fengu jofnunargreidslur a arunum 2001-2007, sem
reiknadar voru ut fra framleidslu beenda a arunum 1997-1999, hafi bara att kost
a heerra greidslumarki.

5.1.4 Tollkvétar

Samkveemt reglugerd um Uthlutun & tollkvétum vegna innflutnings a
landbunadarvérum fra Evropubandalaginu er tollkvotum Gthlutad samkveemt
auglysingu sjavarutvegs- og landblnadarraduneytisins. Berist umsoknir um meira
magn innflutnings en auglystum tollkvéta nemur hverju sinni er leitad tilboda i
tollkvota par sem tilbod rdda athlutun. Tollkvétum er svo Uthlutad til fyrirteekja a
grundvelli tilbods og/eda umsoéknar peirra. Asokn i tollkvéta hefur ad jafnadi verid
mikil og hatt verd greitt fyrir pa i Gtbodum. bau fyrirteeki sem bjéda haesta verd
fyrir kvétann eru pannig nokkud 6rugg med ad fa uthlutun en pau sem bjéda
leegsta gjaldio fa hugsanlega engan kvéta. Med 66rum ordum hefur verid valin s
leid ad innflytjendur tiltekinna landbunadarvara greidi gjald i rikissjod til ad geta
flutt vorurnar inn. bvi heerra verd sem peir bjéda i kvotann pvi meira geta peir
veenst ad f4 ad flytja inn. En med heaerra verdi eru peir einnig ad haekka eigin
innkaupakostnad og hugsanlega med tilbodum sinum ad haekka s6luverdid a peim
voérum sem peir fa Gthlutad. Alpydusamband Islands (ASI) hefur m.a. gagnrynt
petta fyrirkomulag og telur pad 6liklegt til ad skila laegra voruverdi til neytenda.”
Ad mati Samkeppniseftirlitsins fela takmarkanir eda styring a innflutningi i sér
takmorkun & frelsi i atvinnurekstri, sem aftur er til pess fallido ad leida til
haekkunar voéruverds til neytenda og fer pvi gegn markmidi samkeppnislaga. Ad
sama skapi synir reynslan ad fyrirkomulag landbUnadarraduneytisins med
Uthlutun tollkvota hefur m.a. leitt af sér samrad vid gerd tilboda enda felst i sliku
kerfi hvati fyrirteekja til ad samraema tilbod og laekka par med innkaupakostnad.’?

pa telur eftirlitid ad utbodin feli i sér mikla adgangshindrun fyrir nyja adila sem
vildu hasla sér voll i innflutningi & erlendu kjoti og ostum. bPannig méa nefna ad

" Sja nanari umfjollun & heimasidu ASI, fréttaefni 23. mars 2007: Breytingar & tollum 1. mars 2007,
www.asi.is/PortalData/1/Resources/ver_lagseftirliti_/230307tollarbreytingar.pdf. Um petta segir ASI
m.a.: b6 ekki séu tollar & hinni innfluttu véru er ad jafnadi greitt hatt verd fyrir tollkvétana sem
leggst & endanlegt verd vorunnar og pvi ekki haegt ad tala um ad vorur sem fluttar eru inn skv.
tollkvota sem greitt hefur verid fyrir séu tollfrjalsar pvi greidslan fyrir tollkvétann er eins konar
innflutningsgjald eda tollur. Hver ahrifin af auknum tollkvotum verda er mjog 6ljos. Asokn i pa kvota
sem fyrir voru hefur ad jafnadi verid mikil og hatt verd verid greitt fyrir pa i Gtbodum. Oliklegt verdur
pvi ad teljast ad petta hafi ahrif til leekkunar & matvéruverdi en geeti moégulega opnad adgang ad
markadnum fyrir fleiri erlenda framleidendur.“ Svo segir ASI: ,Liklegra er ad avinningur neytenda veeri
mun meiri ef Gthlutun tollkvéta veeri endurgjaldslaus an heimildar til framsals og peim kvéta sem ekki
veeru nyttir veeri endurathlutad.”

2 Sja akvordun samkeppnisréds nr. 9/1999 Samrad vid gerd tilboda i innflutning & blémum, sbr. og
alit radsins nr. 4/1999 Samkeppnishémlur vid innflutning & blémum.
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nidurstédur Utboda hafa oft verid pannig ad storir adilar, jafnvel i radandi stodu a
peim morkudum sem peir starfa &, hljéta mesta Gthlutun. Sem deemi ma nefna ad

i Utboodi fyrr & pessu ari fengu Adfong ehf. (birgdahus Haga) uthlutad teeplega 90%
af o6llum kvéta fyrir alifuglakjoét og um 50% af 6llum kvoéta fyrir innflutta osta fyrir
timabilid juni 2008 — jani 2009.”® b4 fékk Mjélkursamsalan uthlutad & sl. ari um
40% af kvéta fyrir osta fyrir timabilid juni 2007 — jani 2008.7* Hlutlaegt séd bydur
framangreint fyrirkomulag pvi upp &4 ad adili sem er med yfirburdastodu &
markadi getur styrt verdlagi a viokomandi markadi og haldid verdi uppi.

I framangreindu ljosi telur Samkeppniseftirlitid ad heppilegast veeri ad afnema
allar hdmlur a innflutningi svo ad virk samkeppni i peim vidskiptum fai prifist.
Standi hins vegar ekki til ad afnema innflutningshomlur hvetur
Samkeppniseftirlitid til pess ad uthlutun tollkvéta verdi endurgjaldslaus, eins og
ASI hefur lagt til, og eftir atvikum hlutkesti varpad sé asokn umfram kvéta.

5.1.5 Slaturleyfishafar

Segja ma ad slaturleyfishafar njoti rikisadstodar i peim skilningi ad beingreidslur
rikisins til saudfjarbeenda skila sér i leegra hraefnisverdi til slaturleyfishafa. Til
hagraedingar- og vorupréunar i atvinnugreininni hafa peir einnig notid ymissa
styrkja og fyrirgreidslu af halfu hins opinbera. Nefnra ma sem demi ad
slaturleyfishafar hafa verid styrktir til uppbyggingar a vinnslustédvum pannig ad
baer uppfylli krofur til framleidslu samkvaemt reglum ESB.”® P4 er i légum gerdar
rikar krofur til slaturhdsa til ad tryggja svo sem kostur er geedi, heilneemi og
hollustu slaturafurda, ad peer séu 6mengadar og framleiddar vid fullneegjandi
hreinlaetisadstaedur, ad peer séu metnar og flokkadar eftir tegundum og gsedum
og ad merkingar og upplysingar séu réttar, sbr. t.d. 16g nr. 96/1997 um eldi,
heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og gesedamat a
slaturafurdum. Verdur ad telja ad pessir styrkir veiti naverandi slaturleyfish6fum
umtalsvert forskot & pa adila sem myndu aetla ad hasla sér voll i greininni.

5.2 Lodrétt sampeetting - einkas6lusamningar

Adur hefur verid vikid ad sterkri st6du matvoruverslana i eigu Haga en fyrirteekid
er steersti adilinn a matvorumarkadnum. Ad sama skapi bla Hagar yfir talsverori
hagkveemni vegna |6dréttrar sampeettingar en fyrirteekid rekur m.a.
kjotvinnslufyrirteekid Ferskar kjotvorur ehf. sem pjonar verslanakedjum Haga ad
storum hluta ad pvi er vardar kjotvorur. bPa er ljoést er ad adgangur ad
markadnum er ekki ad o6llu leyti opinn vegna pess ad hilluplass verslana er
takmarkad. Af pessu leidir ad téluverdar adgangshindranir eru 4 umraeddum
markadi, einkum pegar einn adili er med svo stora hlutdeild i smasolu og rekur ad
sama skapi eigio kjotvinnslufyrirtaeki.

P& ber ad geta pess ad tvo steerstu slaturhuasin/kjotvinnslufyrirteekin hér a landi
eru ad mestu leyti i eigu beenda. Nordlenska er i eigu Buseeldar (félags i eigu 500
beaenda & Nordurlandi) og Slaturfélag Sudurlands er i eigu beenda a Sudurlandi.

73 sja tilkynningu fra sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu dags. 27. juni 2007.
74 sja tilkynningu fra sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu dags. 27. juni 2008.
> Sja m.a. akvérdun samkeppnisrads nr. 41/2003 Kvortun vegna Slaturfélags Sudurlands svf.
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pessi stada kann ad takmarka mdguleika annarra kjotvinnslufyrirteekja sem vilja
hasla sér voll & kjotmarkadi ad hraefni hja beendum. Sterk stada pessara tveggja
félaga gerir pad ad verkum ad afar erfitt er fyrir adra adila ad komast inn a
markadinn og eetla sér einhverja teljandi markadshlutdeild. Samkeppniseftirlitid
beinir pvi til nefndra fyrirteekja ad gera ekki samninga vid baendur sem fela i sér
aod peir geti ekki selt afurdir sinar til annarra slaturhdsa eda kjotvinnsla.

5.3 Takmarkanir 4 adgengi ad varpfuglum/varpstofni

Forsenda pess ad hsegt sé ad hefja samkeppni i framleidslu & eggjum og
kjuklingum er adgangur ao naudsynlegum framleidslupattum
(varpfuglum/varpstofni). Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins er
varpstofn fluttur inn einu sinni a ari i gegnum Stofnunga sf. sem er kynbéta- og
einangrunarst6d i eigu Félags eggjaframleidenda og Félags kjuklingabaenda.
Asteeda pessa fyrirkomulags er s6gd vera smeed markadarins auk pess sem ekki
er talid heppilegt ad reekta varpheenur hér & landi vegna mikils kostnadar og
heettu & smitsjukddbmum og udrkynjun. Samkveemt pessu er ljést ad nain
samvinna er & medal beenda um mikilveegan patt i framleidsluferli peirra. ba er
ljost ad forsenda pess ad nyr keppinautur komi inn a kjuklinga- og eggjamarkad
hér a landi er ad fyrirtaeki sem er i eigu nGverandi keppinauta sé tilbuid ad eiga
vidskipti vid viokomandi adila. Med 6drum ordum kunna nudverandi keppinautar ad
réda miklu um pad hvort nyr adili fai & annad bord taekifeeri til innkomu. Asteeda
er pvi til ad beina peim tilmaelum til naverandi keppinauta ad hvorki peir né félag
peirra Stofnungi beiti sér pannig ad innkoma nyrra keppinauta sé torveldud t.d..
med synjun um vidskipti eda ad peir njoti annarra eda siori kjara en adrir adilar i
lj6ési umfangs vidskipta.

5.4 Tillogur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins
I pvi skyni ad audvelda adgang ad markadi og efla samkeppni leggur
Samkeppniseftirlitid petta til:

e AQ buvorulég verdi tekin til heildsteedrar endurskodunar par sem
meginmarkmidid verdur ad jafna samkeppnisstodu og auka virka
samkeppni 4 moérkudum fyrir landblUnadarafurdir neytendum og
pjoofélaginu ollu til hagsbota. Breytingar i kjolfar slikrar endurskodunar
purfa m.a. ad leida til pess ad samkeppni sé ekki raskad milli naverandi
keppinauta sem og pvi ad innkoma nyrra keppinauta verdi audveldud
hvort heldur sem um er ad reeda nyja innlenda framleidendur (s.s.
baendur, afurdastdédvar og/eda kjotvinnslufyrirteeki) annars vegar eda
innflytjendur hins vegar.

e« Utbod landbUnadarraduneytisins & tollkvotum vegna innflutnings &
nautakjoti, svinakjoti, alifuglakjoti og smjori og ostum verdi fellt nidur i
naverandi mynd. bess i stad verdi uthlutun tollkvota endurgjaldslaus og
eftir atvikum hlutkesti varpad sé asékn umfram kvoéta.

e Samkeppniseftirlitid beinir pvi til Haga ad gripa ekki til neinna adgerda
sem geta hindrad innkomu nyrra adila eda moguleika minni keppinauta til
ad vaxa a markadi fyrir unnar kjotvérur.
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e AJ steerstu Kkjotvinnslufyrirtaekin, Nordlenska og Slaturfélag Sudurlands
hindri ekki besendur (innleggjendur) i pvi ad eiga vidskipti vid onnur
kjotvinnslufyrirteeki.

e AQ nuverandi keppinautar & kjuklinga- og eggjamarkadi beiti sér hvorki
sjalfir né i gegnum félag sitt Stofnunga pannig ad innkoma nyrra
keppinauta sé torveldud.

6. Lyfjamarkadur

Lyfjamarkadir eru margbrotnir markadir par sem m.a. er ekki stadganga & milli
einstakra lyfjaflokka. Svo deemi sé tekid er engin stadganga milli magalyfja og
hjartalyfja. Hugtakid lyf neer pannig yfir fjdlmargar vérutegundir, sem innbyrdis
eru mjog fjarskyldar vorur. betta leidir til pess ad vorudrval og fjoldi vérutegunda
hefur mikla pydingu a lyfjamoérkudum fra sjoénarmidi notenda og uat fra
samkeppnislegu sjénarmidi.

Lyfjamarkadur er frabrugdinn moérgum 6drum morkudum ad pvi leyti ad hann er
mjog hadur fléknu regluverki, enda er verslun med Iyf ,hiuti af
heilbrigdispjénustu“ samkveemt lyfjalogum og eru vidskipti med Ilyf pvi hao
strongum heilbrigdis- og 6ryggiskréfum. ba greidir rikid ad miklu leyti fyrir lyf og
akvedur hamarksverd lyfja baedi i heilds6lu og smasolu. pad skiptir einnig mali i
samkeppnislegu tilliti ad laeknar akveda hvada lyf skuli notad, Tryggingastofnun
greidir ad miklu leyti fyrir pau en sjuklingar nota pau og kaupa.

Lyfjum ma skipta i frumlyf og samheitalyf. Framleidsla frumlyfja er bundin
timabundnum einkaleyfum en sambheitalyf (stundum koéllud eftirlikingarlyf) eru i
grofum drattum framleidd med sému virku efnum og frumlyfin eftir ad einkaleyfi
a virku efnunum falla nidur. Samheitalyfin keppa pvi vid pau frumlyf sem eru
nanast sobmu gerdar. Innflytjendur frumlyfja hér a landi, sem i meginatrioum eru
tveir, hafa umbod til ad flytja lyf til landsins fra viokomandi frumlyfjaframleidanda
og bua yfirleitt ekki vid samkeppni af halfu annarra innflytjenda hvad vardar
innflutning & einstokum lyfjategundum. Vida erlendis, t.d. & Noregi og Danmérku,
eru fleiri en einn heildsali sem hver um sig selur 8l lyf i heildsélu. T peim tilvikum
geta endurseljendur valid & milli pess ad kaupa sama lyf hja mismunandi
heilds6lum. Hérlendis hattar hins vegar pannig til ad umbodsmadur
frumlyfjaframleidandans er oft i reynd einn um ad dreifa tilteknu lyfi (sk. ,eins
farvegs kerfi“ e. one channel system). Undantekningar fra pvi stafa af pvi ad &
markadi sé samheitalyf (innlent eda innflutt) sem keppir vid frumlyfid, eda i
annan stad ad stundadur sé svonefndur samhlidainnflutningur a frumlyfi fra
6d0rum erlendum birgja en umbodsmadurinn skiptir vid. Ad langmestu leyti eru
lyflaumbodsmenn lausir vid slikt samkeppnislegt adhald & fislandi par sem
samheitalyf (ad langmestum hluta fra einum framleidanda, Actavis) eru ekki
nema 10-15% markadarins og samhlidainnflutningur hefur verid éverulegur.

Skipta ma lyfjamarkadi hér & landi i prja megin svid. I fyrsta lagi markad fyrir

innflutning, framleidslu og heildsoludreifingu & lyfjum. I honum felast m.a.
vidskipti & milli erlends framleidanda og innflytjanda annars vegar og vidskipti a
milli  innflytjanda eda innlends framleidanda og endurseljanda eda
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heilbrigdisstofnunar hins vegar. Annar markadur er & svidi lyfjadreifingar. I
honum felst birgdahald, dreifing til endurseljanda eda heilbrigdisstofnunar og
reikningagerd og innheimta vegna heilds6lu Ilyfja til endurseljanda eda
heilbrigdisstofnunar. bessir tveir markadir eru taldir vera landsmarkadir. Pa er
smasala lyfja (rekstur apoteka) til neytenda sérstakur stadbundinn markadur.

Lyfjamarkadur - yfirlit

Innflutningur (framleidsla):

Glaxo Actavis I :
Smith Icepharma Vistor innlendur .Portfarma DAC. Lyfjaver
Kline heitalyfia innflytjandi samhlida samhlida
samhetalyl) I samheitalyfja innflytjandi innflytjandi
framleidandi
Lyfjadreifing:
Parlogis Distica I Lyfjaver

Smadsala lyfja:

Lyfja Lyf og heilsa Lyfjaval  Onnur Lyfjaver
litil kedja apétek

A innflutnings/framleidslustigi er Icepharma ehf. med um 25-30%
markadshlutdeild, Vistor um 40-45%, Actavis um 10-15% og Glaxo Smith Kline
um 5-10%. Adrir eru med minni hlutdeild. A svidi lyfjadreifingar eru Distica og
Parlogis steerstu fyrirteekin en aetla ma ad samanlégd hlutdeild peirra sé yfir 95%.
A smasolumarkadi lyfja eru tvo fyrirteeki lang steerst, p.e. Lyfja og Lyf og heilsa.
Lyf og heilsa og Apoétekarinn (lagvoruverdskedja Lyfja og heilsu) voru med um
35-40% markadshlutdeild & héfudborgarsveedinu og 35-40% a landsbyggdinni a
arinu 2007. Lyfja og Apotekido (lagvoruverdskedja Lyfju) héfou um 35-40%
markadshlutdeild & hofudborgarsveedinu og 50-55% & landsbyggdinni & sama
tima. I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og
Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu voru pessi fyrirtaeki
talin vera i sameiginlega markadsradandi stédu a hofudborgarsveedinu. bau
apotek sem naest koma Lyfju og Lyfjum og heilsu ad steerd eru Lyfjaver (eitt
apotek a héfuoborgarsveaedinu) og Lyfjaval (prju apotek & hofudborgarsveedinu).

6.1 Opnun markadarins

Eins og &dur er vikid ad er langmestur hluti lyfja fluttur inn til landsins. Sa
innflutningur er ekki hindrunarlaus, enda eru sett margvisleg skilyrdi eins og fyrr
er rakid, fyrir starfsemi & lyfjamoérkudum. Hérlendis, likt og annars stadar, parf
sérstakt leyfi til ad starfsemi a svidi lyfjainnflutnings og pad parf einnig sérstakt
markadsleyfi fyrir innflutningi & hverri lyfjategund fyrir sig, en pad er
kostnadarsamt og umsoknarferlid timafrekt. P4 eru énnur skilyrdi fyrir innflutningi
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lyfja, s.s. ad notkunarleidbeiningar fylgi med hverri lyfjapakkningu og ad peer
leidbeiningar séu innan i hverri lyfjapakkningu. Ppessar krofur eru i reynd
adgangshindrun fyrir innflutning a hverri lyfjategund fyrir sig til landsins, og pad
ma eetla ad pessar krofur séu hlutfallslega kostnadarsamari eftir pvi sem
markadurinn er smeerri. E&li malsins samkveemt er pvi minni efnahagslegur
grundvéllur fyrir lyfjainnflutningi til Islands en til steerri samfélaga, jafnvel po
lyfjaverd hér a landi sé i heerra lagi. Lyfjadrval hér & landi er af peim sékum
takmarkad. Mikio lyfjaarval er &4 hinn boginn ein af forsendunum fyrir samkeppni
a lyfjamarkadi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdour ekki séd ad dnnur sjonarmid hvad vardar
heilsu og lyfjadryggismal gildi fyrir Islendinga en t.d. fyrir adra Nordurlandabua.
bvi meetti ad mati Samkeppniseftirlitsins minnka adgangshindranir mjog ad
islenska lyfjamarkadnum ef unnt veeri ad opna markadinn med pvi t.d. ad
lyfjamarkadsleyfi i einhverju nagrannalandanna heféi sjalfkrafa i sér foélgio
markadsleyfi & Islandi. Med slikri opnun islenska markadarins, p.e. steekkun hans
samhlida sampeettingu hans vid tiltekna erlenda lyfjamarkadi, veeri mjog dregid
ar adgangshindrun inn a4 markad fyrir lyf & Islandi. Samkeppniseftirlitinu er
kunnugt um ad vidleitni er i pessa att af halfu islenska heilbrigdisraduneytisins og
lyfjayfirvalda i samstarfi vid seensk stjornvold. Er par um ad reeda vidleitni sem
getur verid almenningi hér a landi mjog til hagsboéta.

begar litid er til hinna stadbundnu smastlumarkada Gti & landsbyggdinni, er pad
pekkt vandamal, t.d. a Nordurlondum, ad erfitt hefur reynst ad halda uti
apotekum i dreifbyli sem fullneegja hinum strongu krofum sem gerdar eru til
reksturs lyfjaverslana.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins parf ad hafa i huga, ad pott pjédin sé famenn er
ekki oumflyjanlegt ao lyfjamarkadur hérlendis einkennist af miklum
adgangshindrunum. Adgangshindranirnar felast i hinu sérstaka regluverki og
lagaumgjord, sem takmarkar t.d. moguleika & ad flytja lyf & milli islands og
nagrannalandanna. Pad er pvi ad mati Samkeppniseftirlitsins tseknilegt
urlausnarefni, hvernig fullneegja megi faglegum kréfum til vidskipta med lyf
samhlida pvi ad sampeetta islenskan lyfjamarkad erlendum moérkudum og opna
markadinn med peim heetti. Nefna ma sem deemi um slikt Grlausnarefni krofur um
leidbeiningar a islensku inni i hverri lyfjapakkningu sem eetlud er neytendum.

6.2 Krofur um leidbeiningar innan i lyfjfaumbddum

bessar leidbeiningar purfa ad vera innan i lyfjfaumbuadum i hverju tilviki fyrir sig.
Lyfjaumbudir ma & hinn béginn ekki rjafa til ad koma leidbeiningunum par fyrir
nema ad sa sem pad gerir hafi leyfi til lyfjaframleidslu og vinni verkid vio
videigandi adsteedur sem fullneegja krofum um  skilyrdi um adsteedur vio
framleidslu lyfja.

bessi utfeersla &4 krofu um lyfjaleidbeiningar gerir ad mati Samkeppniseftirlitsins
hvort tveggja i senn, ad takmarka moéguleika a innflutningi lyfja t.d. fra stérum
heildsoélufyrirteekjum a Nordurldndunum, hamla hefébundnum
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samhlidainnflutningi og draga ur likum & innflutningi 6dyrra samheitalyfja.
Kostnadur vid ad prenta lyfjaleidbeiningar & islensku og koma peim fyrir i
lyffaumbuUdum vid adsteedur sem standast krofur um lyfjaframleidslu er allnokkur
og hefur Samkeppniseftirlitid upplysingar um ad gera megi rad fyrir ad kostnadur
vid slikt geti numid um 300 kr. fyrir hverja pakkningu. bessi krafa hlytur pvi ad
draga Ur samhlida innflutningi lyfja og innflutningi samheitalyfja, sér i lagi
innflutningi  tiltdlulega o6dyrra lyfja, og er pvi adgangshindrun inn a
lyfjainnflutningsmarkadinn. Samkeppniseftirlitinu er kunnugt ad reett hafi verid
um ad draga ur pessum krofum til ad audvelda innflutning lyfja, en fela pess i
stad apotekum pad verkefni ad prenta Gt naudsynlegar leidbeiningar, t.d. af par
til gerdum midlaegum gagnagrunni, til afhendingar handa sjuklingum pegar peir
fa Iyf afhent. Samkeppniseftirlitid meelir eindregid med pvi ad petta skref verdi
stigid pannig ad audveldadur verdi adgangur odyrari lyfja en verid hafa &
markadnum og samkeppni efld.

6.3  Auglysingar og tilkynningar — nyleg breyting a lyfjaldgum

Samkveemt lyfjalogum er almennt 6heimilt ad auglysa lyfsedilsskyld lyf ad 6dru
leyti en kynna pau fyrir heilbrigdisstarfsméonnum og auglysa i timaritum
heilbrigdisstarfsmanna. Lausasolulyf ma p6 auglysa en ekki i sjonvarpi.

Nyleg breyting a lyfjalogum hefur pad i for med sér ad 6heimilt er ad selja lyf a
leegra verdi en pvi hamarksverdi sem auglyst er i Lyfjaverdskra. Hvad vardar
smasolu lyfsedilskyldra lyfja tekur akveaedid gildi 1. jan. 2009 en pad hefur pegar
tekid gildi a heildsolustigi. Vilji fyrirteeki selja lyf a leegra verdi en hamarksverai
purfa pau ad seekja um leekkad verd til lyfjagreidslunefndar sem sidan auglysir hid
leegra verd i neestu atgafu Lyfjaverdskrar. | umsdgn um frumvarpid, sem
Samkeppniseftirlitid sendi Alpingi med bréfi, dags. 23. april s.l. segir m.a. um
petta atridi ad med pessu sé ,sett fram sU meginregla ad verd lyfsedilsskyldra
lyfja skuli vera hi® sama um allt land. beir sem vilji selja & leegra verdi en
hamarksverdi skuli tilkynna leekkad verd til lyfjagreidslunefndar, sem sidan birtir
pad. Verdi akveedid ad logum verdur logfest si meginregla, samkveemt ordanna
hlj6dan, ad verdsamkeppni skuli ad jafnadi ekki viohofd nema i
undantekningartilvikum, b.e. ao undangenginni tilkynningu til
lyfjagreidslunefndar.“”® ba taldi Samkeppniseftirlitid ad petta akveedi hefdi i for
med sér aukid gagnseei a lyfjamarkadi og ad pad veeri liklegt til ad ,styrkja enn
frekar sameiginlega markadsrddandi stodu i smasolu, fremur en ad koma
neytendum til géda.“ "’

bpa gildir Lyfjaverdskrain baedi fyrir heildsala og smasala og kemur ut fyrir bada
adila & sama degi. A0 mati Samkeppniseftirlitsins pydir petta ad vilji smasalar
bjéda leekkad verd med tilkynningu til lyfjagreidslunefndar geta peir ekki vitad
hvert heildsdluverdio er vegna pess ad heildsdluverd er birt i lyfjaveroskra sama
dag og hid nyja smasoéluverd er birt par. bvi virdist vera haskalegt fyrir smasala
ad bjoda leegra verd en hamarksverd, enda er ekki loku fyrir pad skotid ad
heildsali hafi dkvedid ad draga til baka hugsanlega fyrri verdleekkun sina og

6 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Alpingis, dags. 23. april 2008, bls. 6.
77 Bréf Samkeppniseftirlitsins til Alpingis, dags. 23. april 2008, bls. 7.
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haekka verd a lyfi samhlida pvi ad smasali hyggoist leekka smaséluverd sitt med
hlidsjon af fyrra og leegra heildsoluverdi, sem heildsalinn hafi nu haekkad aftur, an
pess ad smasalinn hafi vitneskju um pad. bar med getur 6ll veentanleg alagning
smasalans horfid. pessi moéguleiki hlytur ad mati Samkeppniseftirlitsins ad draga
ur likum & pvi ad lyfsalar taki upp a pvi ad tilkynna til lyfjagreidslunefndar ad peir
hyggist bjoda lyf sin til s6lu & laegra verdi en pvi almenna hamarksverdi sem
auglyst er i Lyfjaverdskra. bennan tiltekna galla meetti Gt af fyrir sig lagfeera med
pvi ad lata birta heilds6luverdid i lyfjaverdskra, t.d. nokkrum dogum fyrr en
smasoluverdid veeri birt par.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er oOheppilegt ad smasoéluadilar lyfja purfi ad
tilkynna um allar verdbreytingar til lyfjagreidslunefndar og ad slikar breytingar
séu allar auglystar i Lyfjaverdskra. b4 er einnig 6heppilegt ad verdbreytingar i
smasolu & lyfjum geti ekki att sér stad nema ad undangengnum slikum
tilkynningum og einungis einu sinni i manudi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur
petta fyrirkomulag almennt i sér adgangshindrun, enda gerir pad hugsanlegum
nyjum adilum erfitt um vik aetli peir sér ad hasla sér voll & islenskum lyfjamarkadi,
med pvi td. ad takmarka svigrim peirra i markadsstarfi og skylda pa til ao
auglysa allar adgerdir sinar a opinberum vettvangi, p.e. i lyfjaveroskra.

6.4 Lausasolulyf

Med breytingu & lyfjalogum sem tdku gildi pann 1. okt. s.l. var slakad & homlum a
sOlu lausasolulyfja hér a landi, en breytingarnar félu i sér ad heimilt vard ad selja
nikétin- og fldorlyf utan lyfjablda. Samkeppniseftirlitid telur petta vera
framfaraskref en eftir sem adur meetti ganga lengra i pessa att og heimila ad selja
fleiri lausasolulyf utan lyfjaverslana en pessi. Baedi i Danmorku og Noregi svo
deemi séu tekin er heimilt ad selja lausasolulyf i mun rikari meeli en hér & landi i
60rum verslunum en lyfjaverslunum. pessi takmoérkun & pvi hvar unnt er ad selja
lausasolulyf i smasolu hlytur ad mati Samkeppniseftirlitsins ad teljast
adgangshindrun a smasoélumarkadi fyrir lausasolulyf sem einkennist af fakeppni
og smasodlukedjurnar tveer hafa verid taldar vera i sameiginlegri markadsradandi
stodu.

6.5 Sameiginleg markadsradandi stada & smasdlumarkadi

Eins og vikid var ad hér ad framan hafa Lyfja og Lyf og heilsa verid skilgreind i
sameiginlega markadsradandi stédu & hofudborgarsveedinu. 1 akvordun
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 28/2006 Samruni DAC ehf. og Lyfjavers kom
fram ad adgangur ad markadnum veeri hindradur af ymsum astaeedum. Var nefnt i
pvi samhengi péttridid net Utsblustada umreeddra fyrirteekja auk hegdunar peirra
sem folst i ad opna ny apotek einkum i nalsegd vid apotek i einstaklingseigu sem
storfudu utan kedjanna auk pess sem peer hafi keypt upp slika keppinauta. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins er heetta 4 ad fyrirteeki utan kedjanna megi eiga von a
grimmri samkeppni fra hendi lyfjakedjanna sem aftur & mati lyfjakedjurnar stundi
ekki sin a milli. Hefur Samkeppniseftirlitid haft til skodunar hvort Lyf og heilsa hafi
brotid gegn akveedi 11. gr. samkeppnislaga med vidbrogoum sinum vid innkomu
nys keppinauts & Akranesi.
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6.6 Tillogur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins

Eins og hér er lyst er lyfjamarkadurinn margbrotinn og hadur umfangsmikiu
regluverki. Reglurnar fela i sér adgangshindranir i sjalfu sér sem eru peim mun
meira hamlandi sem markadurinn er smeerri.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru ymsar leidir hugsanlegar til ad draga ur
adgangshindrunum. Mikilveegustu adgangshindrunina meetti hugsa sér ad unnt
veeri ad fjarleegja vid pad ad opna markadinn med pvi ad sampeetta hann ad
miklu leyti lyfjamorkudum & 6drum Nordurlondum. Eins og adur segir a sér stad
samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins vidleitni i pessa veru med aukinni
samvinnu yfirvalda a svidi lyfjamala hérlendis og i Svipj6d. Med pessu moti eetti
ad vera unnt ad draga ur peim stjornsyslukostnadi Lyfjastofnunar sem felst i ad
inna af hendi sdmu storf og unnin eru hja systurstofnunum & Nordurléndum og
varda pa peetti sem sameiginleg markadsskraning hefur i for med sér. betta eetti
ad koma innflutningi til géda i skemmra ferli og leegri kostnadi. Slik samvinna og
steekkun markadar myndi einnig draga ur adgangshindrun sem felst i eins farvegs
kerfinu i innflutningi lyfja, auk pess sem hun hefdi i for med sér minni kostnad og
fljétvirkari feril vid 6flun markadsleyfa og myndi 6rva pannig samkeppni a svidi
innflutnings og soOlu einstakra lyfjategunda. Atla ma ad hun audveldadi
samkeppni a svidi medhondlunar vid einstokum sjukdémum med pvi ad skapa
grundvoll fyrir meira lyfjadrvali en nda er, og draga pannig Ur skada af véldum
fakeppni.

Leidir til ad steekka markadinn og sampeetta hann 6drum erlendum markadi geetu
einnig falist i pvi ad lioka fyrir pvi ad islenskar leidbeiningar verdi prentadar
samhlida t.d. seenskum leidbeiningum eda Utprentadar i apdétekum pegar lyf veeru
afhent, eins og rakid var hér ad ofan. bpar med veeri audveldud markadssetning
lyfja & islandi sem fa markadsleyfi i t.d. Svipjod. Slikar einfaldar breytingar koma
ekki til nema med breytingu & reglum, en paer geta dregid ur adgangshindrunum
og eflt samkeppni m.a. i formi aukins innflutnings & samheita og sambhlida
innfluttum lyfjum.

Ein lausn gegn adgangshindrunum getur falist i ad draga ar hémlum a
auglysingum a lyfjum og tilkynningarskyldu um verdlagningu og banni vid
afslattum an tilkynningar og auglysingar i Lyfjaverdskra. Einnig er lagt til ad
fjolgad verdi peim tegundum lausasoélulyfja sem heimilt veeri ad selja utan
apoteka.

P4 er bent a ad audvelda megi adgang inn 4 smastlumarkad lyfja og auka
samkeppni & slikum stadbundnum mdérkudum med pvi ad rymka heimildir til
starfraekslu poést- og internetapdéteka fra pvi sem na er. Med nyrri reglugerd um
postversilun med lyf er poéstverslun heimilud med pvi skilyrdi ad vidskiptin fari
fram i tengslum vid apotek, p.e. vid smasoOluverslun med Ilyf. A6 mati
Samkeppniseftirlitsins meetti rymka pessa heimild enn frekar og afnema tengingu
milli reksturs a smasoéluverslun annars vegar og poéstverslun hins vegar. Slikt veeri
til pess fallid ad auka samkeppnislegt adhald gagnvart lyfjaverslunum a hinum
stadbundnu smasolumoérkudum lyfja.
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Loks er bent a pa hugmynd ad breyta greidslupatttokukerfi pannig ad
greidslupatttaka almannatrygginga midist vid Odyrustu lyfjamedferd vio
sjukdomum (sbr. hugmyndir um magalyf, par sem litid er til lseknisfraedilegrar
virkni lyfjanna). 1 pvi sambandi setti ad horfa til pess hvernig farid er med pennan
patt i nagrannaléndum, ekki sist i Noregi. Getur petta ytt undir aukinn innflutning
samheitalyfja og samhlidainnflutning.

Samandregiod eru tillogur eftirlitsins pessar:

e Opna islenskan lyfjamarkad med pvi ad sampeetta hann frekar erlendum
lyfjamarkadi, t.d. hinum saenska, med samvinnu lyfjayfirvalda i I6ndunum,
med pvi ad markadsleyfi i 66ru landinu gildi helst sjalfkrafa i hinu landinu
og med pvi ad notkunarleidbeiningar séu jafnan prentadar & badoum
tungumalum. Hugsanlega er einnig unnt ad endurskoda verklag
stjornsyslu lyfjamala med pad fyrir augum ad létta hana umfram pad sem
fengist fram med pvi ad sampeetta starfsemi innlendra lyfjayfirvalda og

erlendra.
e Breyta krofum um ad notkunarleidbeiningar lyfja séu hafdar a islensku
innan i lyfjaumbddum, en fela ef porf krefur apotekum ad lata

notkunarleidbeiningar a islensku fylgja med peim lyfjum, sem ekki hafa
slikar leidbeiningar, vid s6lu lyfjanna Ur apoéteki.

e Draga ar homlum & auglysingum & lyfjum. Afnema tilkynningaskyldu &a
afslattum fra hamarksverdi til lyfjagreidslunefndar og auglysingu peirra i
Lyfjaverdsskra.

e Heimila so6lu fleiri lausasotlulyfja utan apéteka en adeins nikétin- og
flborlyfja.

¢ Rymka heimildir til starfreekslu pdostverslunar med lyf og internetapoteka
og afnema t.d. skyldu til starfreekslu apéteks samhlida péstversluninni.

e Mida greidslupatttokukerfi vid odyrustu lyfjamedferd vid sjukdéomum (lita
til leeknisfraedilegrar virkni lyfjanna).

7. Oliumarkadur

Oliumarkadur hefur almennt verid skilgreindur sem heildarmarkadur fyrir sélu a
oliuvérum. Ljost er ad innan pessara skilgreiningar eru margar vorur sem ekki
eiga sér ekki stadgengdarvoru. bvi eru fyrir hendi margir undirmarkadir a
oliumarkadi. Skipta ma markadnum i tvo meginpeetti, p.e. annars vegar smasolu
a oliuvérum og hins vegar innflutning, dreifingu og birgdahald & oliuvérum. Sa
skilgreining er b6 einungis til haegdarauka til ad skyra fra adgangshindrunum. A
markadi fyrir smasolu & oliuvorum starfa fjogur fyrirteeki. N1 hf., Oliuversiun
islands hf., Skeljungur hf. og Atlantsolia ehf.”® Heildarmarkadshlutdeild hvers um
sig & landinu 06llu er pannig ad N1 hf. er med 35-40% markadshlutdeild.
Oliuverslun Islands og Skeljungur hafa 25-30% markadshlutdeild hvort um sig en
Atlantsolia er med 5-10% markadshlutdeild. Vardandi innflutning, dreifingu og
birgdahald & oliuvorum ma telja ad par séu prju fyrirteeki starfandi. bau eru

8 Oliuverslun Islands rekur vérumerkid OB innan fyrirteekisins. Skeljungur & Bensinorkuna ehf. og N1
4 Ego ehf. I eftirfarandi umfjéllun er att vid pessi fyrirtaeki og dotturfyrirtaeki peirra pegar talad er um
modufyrirtaekid.
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Oliudreifing ehf., Skeljungur hf. og Atlantsolia ehf. Oliudreifing ehf. er i eigu
annars vegar N1 hf. (60%) og hins vegar i eigu Oliuverslunar Islands (40%).

Afskipti samkeppnisyfirvalda & oliumarkadi eiga sér téluverda sdgu. Med akvordun
samkeppnisrads nr. 21/2004 Olégmeett samrad Kers hf. (4dur Oliufélagid hf.),
Oliuverzlunar Islands hf., Skeljungs hf. og Bensinorkunnar ehf. var upplyst um
6logmeett samrad oliufyrirteekja. Er petta langsteersta samradsmal sem upp hefur
komist & islandi. Med Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004 Ker
hf. (adur Oliufélagid hf.), Oliuverzlun islands hf., Skeljungur hf. og Bensinorkan
ehf. gegn samkeppnisradi var stadfest ad oliufélogin hefdi gerst sek um alvarleg
I6gbrot og talid haefilegt ad leggja a pau sektir sem namu samtals 1.505 milljonir
kréona. Hafa oliufélogin hafio démsmal par sem pess er krafist ad pessi Urskurdur
afryjunarnefndar verdi felldur ar gildi.

Algengt er ad opinberlega sé sett fram gagnryni a verdlagningu oliufélaganna.
pannig hafa oliufélégin verid gagnrynd af halfu Félags islenskra bifreidaeiganda
sem og fjarmalaradherra fyrir of mikla alagningu. ba hefur komid fram gagnryni a
oliufélogin fyrir ad haekka verd fljott pegar heimsmarkadsverd haekkar en leekka
verdid seint pegar heimsmarkadsverd leekkar. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er
oliumarkadur & Islandi fakeppnismarkadur par sem heetta er & pvi ad fyrirtaeki
geti séd sér hag i pvi ad taka tillit hvert til annars i stad pess ad keppa. | slikri
markadsgerd er sérstok hesetta a ad hagsmunir neytenda séu fyrir bord bornir i
verdakvordunum fyrirteekja. Pannig er bryn poérf & pvi ad rydja ar vegi
adgangshindrunum a oliumarkadi sem getur aukid likur a ad nytt fyrirteeki komi
inn & markadinn eda ad smaeerri keppinautar eflist.

7.1 Skipulagsmal

Til ad nyr keppinautur komi inn & oliumarkadinn parf 16dir fyrir birgdastédvar og
afgreidslustodvar. LOoir eru takmorkud geedi og pvi kann l6daframbod ad fela i
sér adgangshindrun nyrra fyrirteekja & markad. ba ma telja ad pott l166aframbod
sé naegjanlegt kunni ad felast adgangshindrun i skipulagsasetlunum sem gera ekki
rad fyrir starfsemi oliufyrirteekja. Ef pad dregur ar l6daframbodi a
hoéfudborgarsveaedinu péa getur slikt verid veruleg adgangshindrun & oliumarkadinn.
Einnig ber ad nefna ad l6daframbod i gronum hverfum & hoéfudborgarsveedinu fyrir
t.d. sjalfvirkar afgreidslustéovar er litido sem ekkert og pvi ma telja pad
adgangshindrun & oliumarkad. Ljost er ad sveitarfélog geta med skipulagsvaldi
sinu haft mikil ahrif &4 fjélda og stadsetningu birgdastddva og afgreidslustodva.
Mikilveegt er ad sveitarféldog hafi virka samkeppni milli fyrirteekja & markadi i huga
pegar skipulégd eru sveedi par sem heimilt er ad starfreekja birgdastdodvar og
afgreidslustodvar. Sérstaklega eetti ad lita til mogulegrar innkomu nyrra
keppinauta & markadinn og jafnvel ad gera slika audveldari en ella. Sé ekkKi
svigrum a skipulagsaesetlunum sveitarfélaga fyrir innkomu nyrra fyrirteekja er ljost
ad um verulega adgangshindrun getur verid ad reeda.

Ef Iitid er reynslunnar pa var fyrirtaekid Atlantsolia stofnad arid 2002. A peim sex

arum sem hafa ligid fra stofnun fyrirteekisins hefur pad sett a fot 15
afgreidslustédvar, par af 10 4 hofudborgarsveedinu. Sé litid til starfsemi priggja
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steerstu keppinauta Atlantsoliu a markadnum reka peir & bilinu 12-14
bensinstddvar & hofudborgarsveedinu. Reynsla Atlantsoliu af l6dadthlutun a
hoéfudborgarsveedinu er & hinn boginn ekki g6d. Ad sbgn fyrirteekisins hefur pvi
adeins verid uthlutad premur I66um af premur mismunandi sveitarfélogum, p.e.
Hafnarfirdi, Reykjavik og Mosfellsbae. T Reykjavik var samningur um l68ina
timabundinn i prja ar. Einnig liggur fyrir ad sveitarféldgin Gardabeaer og
Seltjarnarnes hafa ekki til pessa Uthlutad 166um til Atlantsoliu pratt fyrir ad
fyrirteekid hafi 6skad eftir pvi vio framangreind sveitarfélog. beser 16dir sem
fyrirtaekid hefur nuna & sinu forraedi hefur fyrirtaekid nad til sin gegnum onnur
fyrirteeki og adila. pannig hefur fyrirteekid purft ad semja vid adra adila um

adstdou a l6dum peirra, t.d. afgreidslustdd Atlantsoliu vid Bildshofda.

Onnur oliufyrirteeki hafa sterka stoédu i pessum efnum par sem skipul6gdum
I66um vardandi afgreidslustédvar hefur pegar verid athlutad til peirra.
Samkeppniseftirlitinu hefur verid bent 4 ad deemi séu um ad sveitarfélog hafi
uthlutad steerri oliufyrirteekjum 1608ir a skipulégdum sveedum sem ekki hafa verid
byggt a4 ennpa. Slik framtidarskuldbinding um 168ir styrkir stéou steerri
oliufyrirteekja a markadi enn frekar og eflir ekki virka samkeppni. Einnig hefur
Samkeppniseftirlitinu verid bent &4 ad kvod sé a 160 | Gardabae vid Hafnafjardarveg
sem kvedi & um ad par megi ekki reisa afgreidslustdd. Slikar kvadir hafa ad mati
Samkeppniseftirlitsins takmarkandi ahrif & samkeppni og ber ad aflétta ef slikar
kvadir stydjast ekki vido peim mun meiri hagsmuni, sbr. einnig umfjéllun hér ad
framan um skipulagsmal sveitarfélaga.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er naudsynlegt ad sveitarfélog geri rad fyrir pvi i
skipulagi sinu ad oliufyrirtaeki fai 160ir fyrir afgreidslustédvar og birgdastddvar,
hvort sem er i gamalgronum hverfum eda i nyjum hverfum. Ljost er ad
sveitarfélog geta med skipulagsvaldi sinu haft mikil ahrif & fjélda og stadsetningu.
Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt vid Uthlutun a I66um til oliufyrirtaekja ad litid
sé til samkeppnissjénarmida, sbr. umfjollun hér ad framan um skipulagsmal.
bannig er eeskilegt ad tekid sé tillit til peirrar samkeppni sem rikir a milli
fyrirteekja & markadi. Einnig eetti ad setja mogulega innkomu nyrra keppinauta a
markad i forgang og pannig audvelda peim innkomu frekar en ella. Ekki er sidur
mikilveegt ad hafa i huga voxt smeerri fyrirteekja & oliumarkadi pegar 16dum er
Uthlutad. pPa kann Gtbod & l60um ad vera heppilegur kostur par sem i
Utbodsskilmalum keemi t.d. fram ad pau fyrirteeki sem hafi ekki adstoou til
reksturs bensinstdédva i pvi sveitarfélagi njoti forgangs. Med slikum adferdum
kann mégulegum adgangshindrunum vegna l6dadthlutunar ad vera rutt ar vegi.

Ad lokum telur Samkeppniseftirlitid mjog mikilveegt ad sveitarfélog a
hoéfudborgarsveedinu geri allt pad sem i peirra valdi stendur til ad koma til méts
vid ny og minni fyrirteeki a oliumarkadi um l6dauthlutun. Sérstaka aherslu leggur
eftirlitid a ad eftirgrennslan Atlantsoliu um 188ir hja sveitarfélogum sé tekin
fostum tokum og ahersla 16gd 4 ad meeta slikri eftirspurn eftir bestu getu. Vinnur
pad gegn skadlegri fakeppni a oliumarkadnum.
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7.2 Flutningsjoéfnunarsjédur

I 16gum nr. 103/1994 um jofnun & flutningskostnadi oliuvara er meelt fyrir um
fyrirkomulag & flutningsjéfnunarsjédi oliuvara. | pvi felst i stuttu mali ad
oliufyrirteeki greida gjald af 6llum innfluttum vérum midad vid magn. Sidan er
greitt Ut dar sjodnum midad vid umsvif hvers og eins fyrirteekis, p.e.
flutningskostnad fyrirteekjanna. Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur framangreind
gjaldtaka og greidslur i sér adgangshindranir. I fyrsta lagi er fyrir hendi su heetta
aod oliufélog sem hafa vidteeka starfsemi & landinu geta akvedid verd a einstokum
stadbundnum moérkudum an tillits til pess hver sé raunverulegur
flutningskostnadur a viokomandi stad. Med pessu fyrirkomulagi geta steerri
oliufyrirteeki nytt greidslur ar flutningsjoéfnunarsjédnum til ad meeta samkeppni a
68rum stadbundnum moérkudum par sem samkeppni er fyrir hendi. 1 68ru lagi pa
purfa félég sem starfa & stadbundnum markadi og flytja ekki oliuvorur at &
landsbyggdina ad greida i flutningsjofnunarsjédinn. Med pessari gjaldtoku eru
stadbundin oliuféléog ad greida nidur flutningskostnad keppinauta sinna.
Gjaldtakan og greidslur ar flutningsjoéfnunarsjodnum mismuna pvi oliufélégum.
Gjaldtakan leioir til adgangshindrana fyrir ny fyrirteeki sem eetla sér ad starfa &
stadbundnum moérkudum. Fyrirkomulagid dregur pannig Gr likum a innkomu nyrra
fyrirteekja & moérkudum & Islandi.

Samkeppniseftirlitido telur ad med pvi ad leggja nidur flutningsjéfnunarsjod
oliuvara sé vikid ar vegi hindrun fyrir pvi ad ny fyrirteeki taki til starfa a
oliumarkadi og ad minni keppinautar geti styrkt stédu sina. Med pvi méti eru likur
fyrir pvi ad ny fyrirtaeki taki til starfi liklegri en ella. Einnig gerir slik nidurlagning
pad ad verkum ad edlileg samkeppnisskilyrdi riki & hverjum og einum
stadbundnum markadi.

7.3 Sameiginlegt birgdahald og dreifing & oliuvérum

Léorétt sampeetting a oliumarkadi er mjég mikil. bannig eiga N1 og Oliuverslun
Islands saman Oliudreifingu ehf. sem sér um dreifingu og birgdahald & oliuvérum
fyrir eigendur pess.”® Skeljungur og Atlantsolia sja um innflutning og birgdahald
sitt. Almennt getur 160rétt sampeetting veitt peim fyrirteekjum sem yfir henni bla
umtalsvert samkeppnisforskot og fali® i sér adgangshindrun. A islenskum
oliumarkadi gerir l68reett sampeetting fyrirteekja pad ad verkum ad kostnadur
oliufyrirteekjanna er leegri en peirra fyrirteekja sem hefdu hug a pvi ad starfa
eingbngu & smasoélustigi. Pannig er eina raunhaefa leidin fyrir ny fyrirteeki ad
starfa baedi & smasolustigi og heildsolustigi. petta hefur pau ahrif ad innkoma &
markad verdur dyrari en ella vegna mikils 6endurkreefs stofnkostnadar. Verdur pvi
ado telja ao l60rétt sampeetting fyrirteekja a oliumarkadi sé veruleg
adgangshindrun. bpad liggur fyrir ad Atlantsolia er i samstarfi vid Skeljung um
innflutning & oliu. Einnig liggur fyrir ad Skeljungur og Oliudreifing eiga i samstarfi
i birgdahaldi og dreifingu & oliuvorum. Hafa Skeljungur og Oliudreifing sott um
undanpagu fra 6logmeetu samradi keppinauta til Samkeppniseftirlitsins og er su
beidni til skodunar hja stofnuninni. Slikt samstarf steerstu keppinauta a markadi i
starfsemi peirra getur skapad verulegar adgangshindranir. pannig hefur komid af

7 1 akvordun samkeppnisrads nr. 21/2004 Olégmeett samrad Kers hf. (&dur Oliufélagid hf.),

Oliuverzlunar Islands hf., Skeljungs hf. og Bensinorkunnar ehf. er starfsemi Oliudreifingar sett skilyrai.
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halfu Atlantsoliu ad fyrirteekid getur ekki aukid landfreedilega breidd sina vegna
byggingar- og birgdahaldskostnadar. Af peim sokum er eini moguleiki
fyrirteekisins til ad auka umsvif sin Uti 4 landi er ad fa adgang ad adstodu hja
keppinautum sinum, t.d. a Akureyri.

Samkeppniseftirlitid telur ad til alita geti komid ad Oliudreifing og Skeljungur veiti
nyjum og smeerri keppinautum adgang ad Omissandi birgdastodvum sinum ef
pess er 6skad. Med peim heetti veeri hsegt ad skapa skilyrdi fyrir samkeppni a
einstokum moérkudum jafnframt pvi sem mogulegt veeri fyrir smaerri keppinauta
ad auka umsvif sin. T slikum tilvikum er mikilveegt ad Oliudreifing og Skeljungur
verdleggi slikan adgang midad vid raunverulegan kostnad sem af honum leidir.
Rétt er hins vegar ad oliufélog upplysi Samkeppniseftirlitid um slika samninga.

Eins og &adur segir hefur Samkeppniseftirlitid til skodunar undanpagubeidni
Oliudreifingar og Skeljungs vardandi birgdahald og dreifingu. Vid pa athugun
kemur l6drétt sampeetting oliufyrirteekja verulega til skodunar. Ekki hefur verid
tekin afstada til pess hvort samstarfinu verdi veitt undanpaga eda ekki.
Samkeppniseftirlitio vill p6 taka fram ad pad getur eftir atvikum sett sliku
samstarfi skilyroi pannig ad adrir keppinautar hafi adgang ad sliku samstarfi a
jafnreedisgrundvelli.

7.4 Styrkur steerri oliufélaganna

Segja ma ad grunnstarfsemi oliufyrirteekjanna sé innflutningur og sala a eldsneyti.
Ljést er ad prja steerstu fyrirteekin a4 markadnum reka verslanir a
neytendamarkadi sem og selja rekstrarvorur & fyrirteekjamarkadi. Stunda pau
m.a. s6lu & bilavérum, hreinleetisvbrum og eru med hjélbardapjonustu,
smurpjonustu og pvottastodvar. Voruurval og su pjonusta sem fyrirteekin bjoda
upp & er pvi fjolbreytt og pannig eykst skilvirkni og hagkveemni. Einnig njota prja
steerstu fyrirteekin 4 oliumarkadi umtalsverdrar steerdarhagkveemni. Fyrirtaekin
hafa byggt birgdastddvar og fjolda afgreidslustédva. Ad peirri uppbyggingu lokinni
er ljost ad medalkostnadur vid nyja vidskiptavini er litill. begar fyrirteeki bda vid
breiddarhagkveemni og steerdarhagkveemni og rada einnig stéorum hluta
markadarins pa felur pad i sér adgangshindrun. Einnig ber ad nefna ad prju
steerstu fyrirteekin & oliumarkadi hafa a undanféornum &arum verid med 15-30
milljarda kr. i rekstrartekjur & ari og ad eigido fé peirra hefur verid a bilinu 4-5
milljardar kr. I samanburdi vid Atlantsoliu eru pau margfaelt steerri. bannig er ljést
ad viokomandi félog hafa verid 6flug og haldid markadshlutdeild sinni nokkud
stodugri a sidastlionum aratugum. bvi er styrkur peirra og heetta & verdstrioi
adgangshindrun.

Samkeppniseftirlitid telur ad oliumarkadur & islandi sé fakeppnismarkadur sem
einkennist af nokkru gagnseei. R6k geta stadid til pess ad storu oliufélégin séu i
sameiginlegri markadsradandi stoou. Adgerdir slikra fyrirteekja sem beint er gegn
minni Kkeppinaut og etlad er ad hamla samkeppni geta farid gegn
samkeppnislogum.
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I pessu sambandi vill Samkeppniseftirlitid beina pvi til steerri oliufélaganna ad
mikilveegt er ad pau stundi edlilega samkeppni en beiti ekki undirverdlagningu
eda sértaekum verdleekkunum gagnvart nyjum eda smeerri keppinautum. Pannig
ber peim ad taka sjalfsteedar akvardanir um verd sin midad vid kostnadarlegar
forsendur hvers og eins fyrirteekis. Med pvi moti haldast i hendur hagsmunir
fyrirteekja og neytenda.

7.5 Tillogur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins
I lj6si framangreinds leggur Samkeppniseftirlitid til ad gripid verdi til eftirfarandi
adgerda til ad draga ur samkeppnishindrunum a oliumarkadnum:

e AQ sveitarféldg geri rao fyrir pvi ad ny eda smeerri fyrirtaeki a oliumarkadi
fai 160ir fyrir afgreidslustédvar eda birgdastddvar i skipulagi sinu — baedi
eldri og nyjum hverfum.

o AQ sveitarfélog a hofudborgarsveedinu gerir allt sem i peirra valdi stendur
til ad ny eda smeerri fyrirteeki & oliumarkadi fai dthlutad 166um ef eftir pvi
er 6skad.

e A9 flutningsjéfnunarsjodur oliuvara veradi lagdur nidur i naverandi mynd.

e AQ Oliudreifing og Skeljungur veiti nyjum og smeerri keppinautum adgang
ad dmissandi birgdastodvum ef eftir pvi er 6skad.

e AQ stéru oliufélogin notfeeri sér ekki fakeppnisadsteedur a markadnum til
pess ad hindra patttoku og voxt minni keppinauta eda koma & eda
vidhalda verdlagningu sem ekki byggist & heilbrigdri samkeppni.

8. Fjolmidlamarkadur

Almennt er lagt til grundvallar ad sjénvarpsmarkadur & islandi greinist i opid
sjonvarp annars vegar og askriftarsjénvarp hins vegar.®® Er fyrri markadurinn
skilgreindur sem stodvar sem fjarmagnadar eru ad mestu med auglysingum en
sjonvarp & vegum hins opinbera sem fjarmagnad er med I6gbundnum
askriftargjoldum og e.t.v. ad hluta med auglysingatekjum telst einnig tilheyra
markadnum. Sidari markadurinn er skilgreindur sem sjénvarpsstodvar sem
fjarmagnadar eru ad mestu med askriftartekjum. A markadi fyrir
askriftarsjonvarp hér & landi eru starfandi 365 midlar ehf. (med sjonvarpsstédvar
sinar St6d 2, Sto6o 2 Sport, Stod 2 Bid o.fl.), Skjarinn (med askriftarpakka innan
SkjasHeims) og Siminn (med &skriftarpakka innan Breidvarpsins). Stada 365 a
markadi fyrir askriftarsjonvarp hefur verid talin afar sterk.® A markadi fyrir
sjénvarp i opinni dagskra starfa RUV og Skjarinn (med sjonvarpsstédina SkjaEinn)
auk pess sem nokkrar smeerri stédvar eru starfandi, p.e. INN, Kkristilega

80 gja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrinar hf. og Senu ehf. og
bradabirgdaakvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2007 Erindi Canal Digital islandi ehf. um misnotkun
365 midla ehf. & markadsradandi stodu. bPpessi afstada er samremi vid framkveemd
Framkveemdastjornar EB sem hefur itrekad lagt pa skilgreiningu til grundvallar ad sjonvarsmorkudum
megi a.m.k. skipta i tvo meginmarkadi asamt fjélda undirmarkada. Annars vegar sjénvarp sem sé opid
6llum (e. Free-to-air-TV) og hins vegar askriftarsjonvarp (e. Pay-TV).

81 [ 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrianar hf. og Senu ehf. kemur fram ad
365 midlar séu med yfirburdastédu & markadnum fyrir askriftarsjonvarp.
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sjonvarpsstédin Omega, Skifan TV og N4 Sjénvarp Nordurlands.®? Ljost er ad RUV
hefur yfirburdastéou & markadi fyrir opid sjonvarp.

Athuganir Samkeppniseftirlitsins undanfarin misseri benda til pess ad
adgangshindranir ad markadnum séu umtalsverdar og jafnvel ad peser hafi aukist
enn frekar a lionum vikum eftir ad efnahagsprengingarnar gerdu vart vid sig.

8.1 Opinberar hindranir - Stada RUV & auglysingamarkadi

Med bréfi, dags. 13. névember 2006, birti Samkeppniseftirlitid menntamalanefnd
Alpingis umsdgn um frumvarp til laga um RikisUtvarpid ohf. Samkeppniseftirlitio
komst ad peirri nidurstédu ad samkeppnisleg mismunun leiddi af pvi ad RUV
starfadi a markadi fyrir birtingu auglysinga og markadi fyrir kostun i frjalsri
samkeppni vid adra adila jafnframt pvi ad hafa tekjur af skattfé til ad inna af
hendi skilgreinda Utvarpspjonustu i almannapagu. bessi tvd atridi leiddu til pess
ad samkeppnisleg mismunun veeri & markadi fyrir birtingu auglysinga og markadi
fyrir kostun i frjalsri samkeppni vid adra adila.

I nyju aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008 fra 14. névember 2008 var fjallad
um peer samkeppnishdmlur sem stafa af stddu og hattsemi RikisUtvarpsins a
markadi fyrir solu auglysinga i ljésvakamidlum.

Athugunin leiddi i ljés ad auk peirrar samkeppnislegu mismununar sem felst i
patttéku RUV & auglysingamarkadi samhlida tekjum pess af skattfé, hafi RUV med
tilbodum sinum og afslattum gert samkeppnistdduna enn verri a pessu svioi.
betta hefur RUV gert med pvi ad starfa ekki i samreemi vid tilgang og markmid
peirra reglna sem settar hafa verid vardandi verdlagningu fyrirtaekisins. Veitir pad
jafnframt visbendingar um ad regluverk um pessa starfsemi RUV sé ekki naegilega
oflugt. Pessi nidurstada er m.a. byggd a eftirfarandi:

e RUV hefur i rikum meeli vikid verulega fra birtri gjaldskra sinni um
auglysingar, sem gengur gegn markmidum um gagnseei.

e RUV hefur bodid fribirtingar, timabundin eda einstaklingsbundin tilbod,
voruskipti og samtvinnun auglysinga og kostunar sem ganga gegn
krofunni  um gagnseei um afslattarkjor fyrir kostunaradila og
auglysendur. Jafnframt er liklegt ad tiltekin afslattarkjor hafi ekki stadid
ollum til boda og jafnraedi pvi ekki tryggt.

e Visbendingar eru um skadleg undirbod, p.e. ad opinbert fé hafi verid notad
til pess ad nidurgreida auglysingastarfsemi og samkeppni keppinauta sem
ekki njota rikisstyrkja pannig raskad.

Med hlidsjon af framangreindu beindi Samkeppniseftirlitio eftirfarandi til
menntamalaradherra:

1. Ljost er ad fullur samkeppnislegur jofnudur neest ef RUV hverfur af

auglysingamarkadi og starfsemi pess yroi alfarido kostud af opinberum

82 prjar sidastnefndu stédvarnar eru i raun svokalladar sérefnisstodvar par sem dagskra peirra er
einsleitari ad efni en RUV og SkjasEins sem kalla meetti almennar stédvar. bad efni sem synt er &
pessum stodvum er & hinn béginn ymist snidid ad ahugamalum tiltildlulega afmarkads héps, svo sem
traarleg malefni & Omega og deaegurtonlist & Skifunni TV. INN sendir neer eingéngu Gt spjallpeetti um
menn og malefni og dagskrd N4 Sjonvarps byggir ad miklu leyti & efni sem hefur mikla
stadarskirskotun, svo sem umfjollun um byggdarmal o.p.h.
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fjarframlogum. Med hlidsjon af ndverandi efnahagsastandi getur slik
adgerd studlad ad pvi ad einkareknir ljéosvakamidlar geti starfad afram. Er
petta til pess fallid ad tryggja valkosti almennings a svidi fjolmidlunar. Hins
vegar verdur ad hafa i huga ad dreifikerfi einkarekinna stédva na almennt
ekki til jafn stérs hluta landsins og RUV. Med hlidsjon af 6llu
framangreindu er aeskilegt ad morkud verdi stefna sem midar ad pvi ad
RUV heetti pessari starfsemi sem fullgildur keppinautur pegar adstsedur
pbykja leyfa.

2. Telji menntamalaradherra og/eda loggjafinn ekki taekt ad RUV hverfi af
markadi fyrir s6lu auglysinga i Gtvarpi, telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt
ad verulega verdi dregid ar umsvifum félagsins a markadnum og félaginu
settar skyrar reglur sem takmarka umreedda starfsemi pess. Slikar reglur
purfa ad vera skilvirkar, einfaldar og gagnseejar pannig ad audvelt verdi ad
fylgja peim eftir. Naudsynlegt er ad reglurnar feli m.a. i sér ad sett verdi
ofravikjanleg gjaldskra sem lati stadfestingu og eftirliti, svokalladar
fribirtingar verdi o6heimilar, auglysingatima og markadssokn verdi settar
skordur, 6heimilt verdi ad birta auglysingar inni i dagskrarefni og kostun
verdi 6heimil enda skapar hun 6gagnseei og er til pess fallin ad mismuna
vidskiptaménnum félagsins.

I alitinu er ennfremur aréttad ad Samkeppniseftirlitid telur mikilvaegt ad samhlida
endurskodun & patttoku RUV & auglysingamarkadi verdi sett 16ggjof um fjdlmidla
og eignarhald & peim, m.a. i pvi skyni ad tryggja dreift eignarhald.

8.2 Dreifi- og efnisveitur

A sjonvarpsmarkadi er greint & milli svokalladra dreifi- og efnisveita. Fyrst i
pessum hluta verdur fjallad um adgangshindranir ad dreifiveitum en hér & eftir
vikid ad hindrunum ad efnisveitum. Med dreifiveitu er att vid grunnkerfi til
dreifingar sjonvarpsefnis en forsenda pess ad komast inn & sjonvarpsmarkad er
aod fa adgang ad dreifikerfum par sem mjog kostnadarsamt er ad koma sér upp
eigin dreifikerfi. Adallega er um tvd grunnkerfi ad raeda vio dreifingu a
sjonvarpsefni, annars vegar svokalladar hlidreenar Utsendingar sjonvarps og hins
vegar stafreenar Utsendingar. Med hlidreenum Utsendingum er att vio hefébundnar
sjonvarpsutsendingar par sem forsenda mottoku er venjulegt sjonvarpsloftnet.
Azetlad hefur verid ad verdi slokkt & hlidreenum Gtsendingum sjonvarps hérlendis
ario 2010. Onnur Nordurlénd hafa flest einnig tekid akvordun um hvenaer slokkt
verdur a hlidreenum sjénvarpsutsendingum og eingdngu notast vid stafreena
dreifingu sjonvarpsefnis (e. digitalisation).®® Stafraen dreifing sjénvarpsefnis héfst
hér & landi fyrir nokkum arum. Flest eldri sjonvarpsvidteki taka ekki vid
stafreenum dreifingum sjonvarps. bvi parf adgangskassa (mottokubinad fyrir
stafreenar Utsendingar) sem breytir stafreena merkinu i form sem sjonvarpsteeki
getur unnid ur. begar slokkt verdur & hlidreenum utsendingum hérlendis mun pvi
hvert einasta heimili i landinu purfa ad verda sér Gti um annad hvort stafreent
sjonvarpsvidteki eda fyrrnefndan adgangskassa. bPar med er neytendum
naudugur einn kostur ad verda vidskiptavinur dreifiveitu eda alltént ado fa

85 Sem deemi ma nefna ad i Noregi verdur slokkt & hlidreenum Gtsendingum sjénvarps i arslok 2009 og
i Danmdrku mun petta gerast 1. n6vember 2009.
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Uthlutudum adgangskassa til pess ad geta séd Uutsendingar almennra
sjonvarpsstédva eins og t.a.m. RUV og SkjasEins sem senda Gt i opinni dagskra
b6 ekki sé porf & myndlykli eda adgangsstyringarkerfi.®*

A markadi fyrir stafreenar dreifiveitur starfa Vodafone og Siminn. Digital island er
stafreent sjonvarpsdreifikerfi Vodafone & Islandi. Til ad na stafreenum
utsendingum parf stafreenan blunad. begar neytandi kaupir askrift ad pakka a
Digital island feer hann stafreenan myndlykil (afruglara) og er pa heegt ad kaupa
askrift af fjolda sjonvarpsstodva. beir sem ekki kjésa ad kaupa askrift ad neinum
stodvum geta leigt adgangskassa hja Vodafone til ad geta notid stafreenna
Utsendinga fristédva s.s. RUV og SKjasEins. I gegnum Sjonvarp Simans er hins
vegar unnt ad f4 adgang ad sjonvarpsstédvum i gegnum ADSL tengingu eda um
breidband.

Eins og fyrr segir er forsenda pess ad komast inn a sjonvarpsmarkadinn su ad
hafa adgang ad dreifikerfi fyrir efni sitt. Fjallad var um petta i akvérdunum
samkeppnisrdds nr. 10/2005 Samruni Landssima Iislands hf. og Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. og nr. 12/2005 Samruni Og fjarskipta hf., 365
lj6svakamidla ehf. og 365 prentmidla ehf. par kemur fram ad 365 ljosvakamidlar
annars vegar og Skjar Einn hins vegar skuli verda vid o6llum malefnalegum
beidnum fyrirteekja um ad fa ad dreifa sjonvarps- og Utvarpsmerkjum
fyrirteekjanna i opinni og leestri sjonvarpsdagskra. Einnig er 16gd su skylda a
Simann veita 66rum en Skja Einum adgang ad dreifikerfum sinum fyrir sjénvarp
og Gtvarp. I gildi er gagnkveemt samkomulag & milli Simans og 365 annars vegar
og Vodafone og Simans (Skjasins) hins vegar par sem fjallad er um pessi atridi.

Ljost er ad markadur fyrir dreifingu a sjonvarpsefni er tiltélulega mettur, p.e. ad
stor hluti landsmanna hefur pegar nytt sér pa pjénustu dreifiveita sem i bodi er
hér & landi fyrir stafreent sjénvarp. Slikt getur almennt falid i sér adgangshindrun
fyrir ny fyrirtaeki par sem eina feera leidin til pess ad na vidskiptum veeri ad na
vidskiptavinum af peim félogum sem pegar eru starfandi a markadi. bétt innkoma
nyrrar dreifiveitu geeti reynst erfid, sérstaklega ef setlunin er ad koma upp nyrri
dreifileid, pa er fyrrgreindum skyldum Vodafones og Simans ztlad ad draga ar
peim adgangshindrunum. Ljost er p6 ad petta markmid hefur ekki i 6llum tilvikum
gengid eftir. 1 pessu sambandi ma nefna ad | oktober 2007 barst
Samkeppniseftirlitinu erindi fra fyrirteekninu Canal Digital island par sem kvartad
var yfir pvi ad 365 midlar ehf. hefdu ekki afhent fyrirteekinu sjonvarpsmerki sem
naudsynleg veeru til ad hefja dreifingu & sjonvarpsefni nema 365 midlar ehf.
fengju adgang ad vidskiptamannabokhaldi Canal Digital Island. |
bradabirgdaakvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2007 sem tekin var i malinu var
talid ad naegilegar likur hefdu verid ad pvi leiddar ad 365 midlar hefou brotid gegn
Canal Digital Islandi til pess ad heimilt veeri ad taka bradabirgdaakvérdun i malinu.
bPad var mat Samkeppniseftirlitsins ad pad skilyrdi sem 365 setti Canal Digital fyrir
afhendingu sjonvarpsmerkja sinna, b.e. ao hafa adgang ad
vidskiptamannabdkhaldi Canal Digital, feeri m.a. i baga vid akvoroun
samkeppnisrads nr. 12/2005. Var pvi 365 midlum pegar i stad gert ad afhenda

84 petta setur RUV i erfida st6du par sem RUV verdur & naestu arum ad flytja dreifingu sina alfarid yfir i
stafreenar Utsendingar en til pess parf stafreenan adgangskassa.
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sjonvarpsmerki stédva sinna til Canal Digital &4 Islandi gegn pvi ad sidarnefnda
félagido uppfyllti peer krofur sem 365 midlum veeri heimilt ad setja samkveemt
akvoroun samkeppnisrads nr. 12/2005 og akvordun til brddabirgda nr. 1/2007.
Vegna pessa telur Samkeppniseftirlitid astaedu til ad beina peim tilmaelum til baedi
Vodafone og 365 midla ad fara ad 6llu ad peim fyrirmeelum sem fram koma i
akvordoun samkeppnisrads nr. 12/2005 og ad beita sér ekki ad 66ru leyti pannig
ad adkoma annarra adila ad dreifingu a sjonvarpsefni sé hindrud. S6mu tilmeeli
eru einnig aréttud gagnvart Simanum og Skjanum ad pvi er vardar skilyrdi i
akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 Samruni Landssima Islands hf. og Islenska
sjonvarpsfélagsins hf.

Med efnisveitu er att vid pann er veitir sjonvarpsefni s.s. til sjénvarpsstodvar
(bzedi med opinni og lokadri dagskrd) eda efnisleigu (sbr. Skja bid). Ad mati
Samkeppniseftirlitsins ma einkum greina & milli tveggja tegunda adgangshindrana
a pessum morkudum, annars vegar adgengi ad myndlyklum @ fyrir
askriftarsjonvarp og hins vegar hindranir ad efniskaupamorkudum sem fjallad
verdur sérstaklega um hér a eftir.

A markadi fyrir askriftarsjonvarp hér a landi eru sem fyrr segir starfandi 365
midlar ehf. (med sjénvarpsstédvar sinar Sto6d 2, Stdd 2 Sport, Stod 2 Bi6 o.fl.),
Skjarinn (med askriftarpakka innan SkjasHeims) og Siminn (med askriftarpakka
innan Breidvarpsins). Til pess ad geta horft & askriftarsjonvarp er naudsynlegt ad
rada yfir myndlykli til pess ad opna dagskrana. bess ber ennfremur ad geta ad i
stafreenu sjonvarpi parf myndlykil fyrir baedi opnar og leestar Utsendingar sem
tekur vid stafreena sjonvarpsmerkinu, opnar pad og sendir inn i sjonvarpid. Auk
pess purfa leestar askriftarstédvar adgangsstyrikerfi (e. conditional access system,
CAS) sem dulkédar stafreenan Utsendingarstraum og leesir sjonvarpmerkinu.
Myndlyklum &skriftarsjonvarpsstodva er styrt i gegnum adgangsstyrikerfid i
utsendingarmiostéd, sem beaetir télvubodum inn { dtsendingarstraum
sjonvarpsmerkisins sem myndlykill nemur og sem opnar og lokar fyrir adgang ad
mismunandi pjonustu. Hvad vardar adgang ad markadi fyrir askriftarsjonvarp pa
ber ad lita til pess ad verulega kostnadarsamt er ad koma sér upp peim
teeknilegum lausnum sem eru naudsynlegar til pess ad reka askriftarsjonvarp eins
og t.d. skilyrtu adgangskerfi, adgangskéssum og frambaerilegu dreifingarkerfi, sbr.
p6 akvoérdun samkeppnisrads nr. 10/2005. Takmarka pessar hindranir innkomu
nyrra keppinauta & markadinn. A pad baedi vid um innkomu nyrra efnisveita og
innkomu dreifiveita par sem 6afturkreefur kostnadur er mjog har.

Med hlidsjon af framangreindu er ljost ad miklar adgangshindranir eru ad
morkudum fyrir dreifi- og efnisveitur hér & landi. Dreifiveitum hefur reynst erfitt
ad fa naudsynlegt efni til syninga sem er naudsynlegt til ad geta keppt vid paer
dreifveitur sem fyrir eru & markadnum, sbr. mal Canal Digital & Islandi og
efnisveitur purfa ad kosta miklu til ef paer aetla t.a.m. ad hefja Gtsendingu i lsestri
dagskra. Ad mati Samkeppniseftirlitsins felst lausn & pessum adganghindrunum i
pvi ad peir keppinautar sem pegar eru & markadnum, baedi Vodafone og Siminn
(dreifiveitur) og 365 midlar og Skjarinn (efnisveitur) opni adgengi ad kerfum
sinum fyrir nyja adila sem vilja hasla sér véll & sjonvarpsmoérkudum. [ pessu
sambandi er rétt ad nefna ad i tillogum sem nefnd menntamalaradherra um
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islenska fjolmidla setti fram i skyrslu i april 2005 kom fram ad settar yrou reglur
sem veeri eetlad ad tryggja aukid val neytenda pannig ad efnisveitur fengju
adgang ad o6likum dreifiveitum og ad dreifiveitur fengju flutningsrétt a fjélbreyttu
efni. Folust tilldogur nefndarinnar einkum i pvi ad logfestar yrou reglur um
flutningsrétt og flutningsskyldu. Lagt er til ad i samraemi vid ofangreindar tillégur
verdi settar reglur sem lGta ad pvi ad efnisveitur geti fengid dreifingu hja peim
dreifiveitum sem peer 6ska eftir. bannig verdi flutningsskylda 16gd & dreifiveitur.
b6 ad slikar reglur hafi einkum verid hugsadar i pvi skyni ad pjona rikisfjolmidlum
telur Samkeppniseftirlitid edlilegt ad akvaedid nai ekki eingdngu til RUV heldur til
allra sjénvarpsmidla hérlendis.®® Jafnframt er lagt til ad dreifiveitum verdi gert
kleift ad fa til sin pad efni sem peer kjosa, p.e. dreifa efni annarra efnisveita. Med
pvi méti settu dreifiveitur rétt & pvi ad dreifa 6llu pvi efni sem peer hafa hug &.%°
Samkeppniseftirlitid tekur undir pessi sjonarmid og telur ad ef pessar tillogur yrou
I6gfestar myndi pad studla ad opnun sjénvarpsmarkadarins og par med audvelda
innkomu nyrra keppinauta til hagsbéta fyrir neytendur.

Markadur fyrir kaup a efni hefur verid skilgreindur sem sérstakur markadur,
undirmarkadur sjonvarpsmarkadarins.®” Hefur pessi markadur mikla pydingu um
moguleika efnisveita til ad komast inn & sjonvarpsmarkadinn. Almennt er
vidurkennt ad skortur & adgengi ad efni til syninga geti falid i sér adgangshindrun.
Verulegur hluti rekstrarkostnadar sjonvarpsstodva er kostnadur vegna kaupa a
efni til syninga. Kaup a erlendu efni er einn steersti einstaki utgjaldalidur i rekstri
fyrirteekjanna. Innkaupsverd & vinseelu erlendu efni hefur farid mjég heekkandi
hér & landi & undanférnum arum. A efniskaupamarkadi tidkast einnig ad gerdir
séu einkasdlusamningar sem eru afar samkeppnishamlandi par sem peir
takmarka mjog adgang ad sjonvarpsefni. Er tiltekid efni pa bundid akvednum

rétthafa til nokkurra ara i senn.®® Styrkleiki og vidskiptasambond peirra sem
pegar starfa a markadnum geta pa gert nyjum adilum erfitt um vik ad nalgast
eftirs6ttasta efnid. bPa er sem kunnugt er afar dyrt ad framleida islenskt
sjonvarpsefni. bvi ma ljost vera ad miklar adgangshindranir eru hér fyrir nyjar

efnisveitur til ad koma inn & markadinn. Eftirsoknarvert sjonvarpsefni er edli
malsins samkvaemt takmorkud audlind® sem skiptir miklu mali fyrir adila &

8 Samkveemt nugildandi 55. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 segir ad skylda megi adila, sem bjéda
fjarskiptanet til dreifingar hlj6d — og sjonvarpssendinga til almennings, skyldur til ad flytja akvedna
Utvarpdagskra pegar umtalsverdur hluti notenda nytir sér netin til ad taka & moti hljéo- og
sjonvarpssendingum. Slikar skyldur eru pé adeins lagdar & pegar sérstaklega rikar asteedur maela med
pvi. Ljost er ad i greininni er med hugtakinu ,almannadtvarp” fyrst og fremst att vid RUV eins og pad
starfar na.

86 Vert er ad geta pess ad slikar reglur geetu vissulega aldrei verid algildar m.a. par sem dreifing a efni
getur verido had akvednum kvédum i efnisréttarsamningum.

87 [ akvordunum samkeppnisrads nr. 10/2005 Samruni Landssima lislands hf. og Iislenska
sjonvarpsfélagsins hf. Samruni og akvordun radsins nr. 12/2005 Samruni Og fjarskipta hf., 365
ljésvakamidla ehf. og 365 prentmidla ehf. var enn fremur tali® mégulegt ad greina pann markad i prja
undirmarkadi, p.e. markad fyrir kaup & iprottaefni, markad fyrir kaup & kvikmyndum og markad fyrir
kaup & efni sem sérstaklega veeri framleitt fyrir sjénvarp. Sja einnig akvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 22/2006 fra 27. juni 2006, samruni Dagsbranar og Senu, bls. 26 og afram.

88 [ XXVI skyrslu framkvaemdastjérnar EB um samkeppnisstefnu var petta vandamal sérstaklega tekid
upp. Segir par m.a. ad pegar reett sé um hinar miklu breytingar sem sjénvarsmarkadurinn sé ad
gangast undir vegna teeknilegra framfara: ,Faced with this higly volatile situation, European
competition policy must be particularly vigilant as the sector has a strong growth potential and entry
barriears may be very substancial (cost of rights, physdical and commercial investment and
infrastructure). Steps must therefore be takent to ensure that the market is not foreclosed and that
competition is not distorted ... by difficulty in gaining access to programmes.*

89 Sja nanar grein professors Damien Geradin, Competition law problems raised by the entry of
incumbent telecommunications operators in the media content delivery markst. Par segir m.a. ,Yet
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markadi ad komast yfir. Ljost ma vera ad eftirsoknarvert efni er lykilatridi i
voruframbodi sjonvarpsstodvar og eru skyr tengsl talin vera a milli sterkrar stodu
4 efniskaupamarkadi og markadshlutdeildar.®® Hvad vardar markad fyrir kaup &
efni til syninga i sjonvarpi pa kaupa fyrirtaeki i sjonvarpsrekstri efni til syninga a
mismunandi hatt eftir pvi hvernig sjonvarpspjénustu pau veita. [ tilviki
sjonvarpsrasa i opinni og leestri dagskra er akvedid efni adgengilegt 6llum og geta
fyrirteeki pa valid pad efni sem pau vilja kaupa. Kvikmyndir eru hins vegar seldar
eftir mismunandi syningargluggum.®* Annad eftirsétt efni er selt & uppbodum eda

med svipudum adferdum. betta & oft vid um steerri ipréottavidburdi, t.d. enska
fétboltann og heimsmeistarakeppnina i fétbolta.

Fyrir liggur ad 365 hefur gert marga stdra efniskaupasamninga vid framleidendur
kvikmynda og sjonvarpsefnis & lionum arum. Samningarnir eru svokalladir output
samningar par sem 365 fellst & ad kaupa mjog mikid magn efnis sem tiltekinn
framleidandi framleidir gegn pvi ad fa einkarétt af syningu efnisins hér a landi.
Umraeddir samningar UGtiloka pvi keppinauta fra samningum um efni fra tilteknum
framleidendum til akvedins tima sem oft er talinn i fjolda ara. Takmarkar petta
moguleika keppinauta til innkomu a markad verulega. Samkeppniseftirlitinu hafa
undanfarid borist abendingar pess efnis ad & markadi fyrir kaup efnis fyrir
sjonvarp hafi & undanfornum &rum verulega prengt ad keppinautum 365.
Fyrirteekid hafi sifellt tekid meira til sin med peim afleidingum ad frambod af efni
er minna fyrir keppinautana og verd fer haekkandi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
hefur hin sterka stada 365 4 markadi fyrir efniskaup til syninga i sjonvarpi i for
med sér adgangshindrun fyrir nyja adila & markadnum fyrir efnisveitur.

bess mé& geta ad pvi hefur oft verid borid vid af halfu peirra sem slika samninga
hafa gert ad storu kvikmyndaverin myndu aldrei fallast a ad selja fleiri en einum
adila syningarrétt ad efni sinu. Sem deemi um hid gagnsteeda ma t.a.m. benda a

akvordun framkveemdastjérnar EB i Newscorp/Telepieu malinu.%? Fram kemur i
pvi mali ad fyrirteeki & markadi fyrir askriftarsjénvarp hafi m.a. fallist a ad gera
ekki einkaréttarsamninga um kaup & eftirsoknaverdu efni. Med pvi moéti geta

keppinautar nalgast sama efni til syningar a sinum stédvum.

I pessu samhengi vill Samkeppniseftirlitid nefna ad Samtdk evropskra
fjarskiptaeftirlitsstofnana (e. European Regulators Group of National Regulatory
Authorities, ERG) sem er formlegur vettvangur eftirlitsstofnana adildarrikja

getting access to premium content is not an easy matter even for large operators. First, premium
content is scarce as there are only a few blockbusters each year and a limited number of premium
sport events every year. There is thus a serious scarcity problem. Moreover , a number of industry
practices, which generally translate into restrictive clauses in selling/buying premium content rights
contracts may render the acquisition of premium content rights extremly difficult.”

% sja nanar grein préfessors Damien Geradin, Competition law problems raised by the entry of
incumbent telecommunications operators in the media content delivery markst. bar segir m.a. ,There
are also clear interactions between such markets as the holding of a dominant postion on the
acusation of premium content rights will generally translate in a dominant position on the market for
the delivery of such rights. This is the case beacause premium content is a crucial component in any
media content delivery offer.”

9 [ akvordun samkeppnisrads nr. 19/2004 er rakid hvernig oflun réttinda til sjonvarpsdreifingar a
kvikmyndum fer fram. bar segir m.a. ad kvikmyndum sé dreift um svokallada syningarglugga. Eftir ad
framleidslu kvikmynda er lokid er algengast ad fyrst hefjist syningar i kvikmyndahtisum, sidan tekur
vid sala til myndabadaleiga og nokkru sidar sala & myndbéndum og mynddiskum til almennings, pba
sala fyrir hvert ahrif og loks sala til askriftarsjonvarps og sjonvarps med opna dagskra.

92 Akvordun framkveemdastjérnar EB i mali nr. M.2876 - Newscorp /Telepiu.
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Evrépusambandsins, er um pessar mundir ad fara yfir tilldogur ad breytingum a
regluverki EB og adildarrikjanna sem Ilytur ad efnisréttindum, p.m.t. 6flun
efnisréttinda og medferd peirra.®® Er &formad ad birta nidurstdédur samtakanna i
skyrslu a 66rum arsfjérdungi arsins 2009.

peim tilmaelum er beint til RUV og 365 ad koma ekki i veg fyrir med samningum
sinum ad keppinautar fai adgang ad eftirséknarverdu sjonvarpsefni.

8.3 Netahrif

Ein helsta tekjudflun fyrirteekja & sjonvarpsmarkadi eru auglysingar. Edli malsins
samkvaemt verda sjonvarpsstodvar veenlegri kostur i hugum auglysenda eftir pvi
sem Utbreidslan, p.e. heildarfjoldi ahorfenda, er meiri. bad er pvi talsverd
adgangshindrun foélgin i pvi fyrir nyjan adila med litla Utbreidslu ad hasla sér voll &
auglysingamarkadi. Samkeppniseftirlitio telur ad ef framangreindar tilldgur
fjolmidlanefndar ad reglum um flutningsskyldu og flutningsrétt yrou rymkadar i
samreemi vid framangreint geeti pad hjalpad minni og nyjum efnisveitum og
dreifiveitum ad hasla sér voll. bannig geetu slik fyrirteeki nad toluverdri Gtbreidslu
a skdmmum tima an mikils kostnadar og keppt vido steerri fyrirteeki um
auglysendur.

8.4 Tillogur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins
Samandregid leggur Samkeppniseftirlitid til ad gripid verdi til eftirfarandi adgerda
til pess ad draga ur adgangshindrunum a ofangreindum morkudum:

e Ad unnid verdi gegn peim samkeppnishémlum sem stafa af st6du RUV &
auglysingamarkadi, sbr. alit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008.

e AQ beedi 365 midlar og Skjarinn standi ekki i vegi fyrir afhendingu
sjonvarpsmerkja til nyrra keppinauta uppfylli peir & annad bord paer krofur
sem fyrirteekjunum er heimilt ad® gera & grundvelli akvardana
samkeppnisrads nr. 10/2005 og 12/2005. ba aréttar Samkeppniseftirlitid
onnur skilyrdi sem fram koma i umraeeddum akvérdunum samkeppnisrads.

e A0 naverandi keppinautar a sjonvarpsmorkudum, Og Vodafone og Siminn
(dreifiveitur) og 365 midlar og Skjarinn (efnisveitur) opni adgengi ad
kerfum sinum og efni fyrir nyja adila sem vilja hasla sér voll &
sjonvarpsmorkudum.

e AQ logfest verdi akveedi um tilldogur nefndar menntamalaraddherra fra april
2005 um flutningsrétt og flutningsskyldu dreifiveitna. Med 8drum ordum
ad flutningsskylda verdi 16go a dreifiveitur a efni fyrir adra adila (e. must
carry).

e AQ sama skapi verdi dreifiveitum fenginn flutningsréttur (e. may carry) og
peim par med gert kleift ad fa til sin pad efni sem peer kjosa.

e Ad RUV og 365 komi ekki i veg fyrir med samningum sinum ad
keppinautar fai adgang ad eftirséknarverdu sjonvarpsefni.

93 Adilar ad ERG eru eftirlitsstofnanir adildarrikja ESB auk pess sem eftirlitsstofnanir EFTA/EES rikjanna
og veentanlegra adildarrikja ESB hafa par aheyrnaradild. Er island eitt peirra.
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9. Fjarskiptamarkadur — adgangur ad kerfum og smasala

Til pessa hefur fjarskiptamarkadur (smasala) & Islandi verid skilgreindur sem
markadur fyrir almenna talsimapjénustu, markadur fyrir gagnaflutning (par med
talid leigulinur), markadur fyrir farsimapjénustu og markadur fyrir adra
fjarskiptapjonustu t.d. Internetpjonusta. Hér pykir rétt, ad auk pessara markada,
sé skilgreindur sérstakur markadur fyrir rekstur grunnkerfa fyrir fjarskipti®® en i
pvi felst samtenging grunnkerfa sem eru i eigu einstakra rekstraradila og
adgangur annarra fyrirtaekja ad peim (heildsala).

I rekstri grunnkerfa a Islandi (heildsala) eru prir adilar med yfir 95-100% af
markadnum, p.e. Skipti hf. (Mila hf.) med 70-75% markadshlutdeild, Teymi hf.
(Vodafone) med 15-20% og Gagnaveitan med 5-10%. Gagnaveitan er i eigu
Orkuveitu Reykjavikur. Grunnkerfid (saestrengir) sem tengir Island vid umheiminn
er 100% i eigu Farice sem er i eigu islenska rikisins, Skipta, Teymis o.fl. adila. A
pessum markadi starfa félog sem hafa yfir ad rada kerfum sem flest hver flokkast
undir 6missandi adstédu og sem er kostnadarsamt ad byggja upp. Af pessum
innanlands grunnkerfum er pad adeins kerfi Milu sem neer til landsins alls.

i almennri talsima-, gagnaflutnings- og farsimapjonustu (smasala) er Skipti hf.
(Siminn hf.) med 65-70%, Teymi hf. (Vodafone/Tal) med 30-35%
markadshlutdeild og nokkrir adrir svo sem Nova ehf., sem er i eigu Novator ehf.,
med 0-5%. Siminn hefur verid skilgreindur sem markadsradandi & markadi fyrir
baedi almenna talsimapjonustu, gagnaflutningspjénustu og farsimapjénustu. Eftir
Utbod a pridju kynsloo farsimapjénustu (3G) fengu prir adilar Gthlutad leyfi. Auk
Simans og Vodafone fékk Nova leyfi til farsimareksturs. Oll félégin eru starfandi a
pessum markadi asamt Tali sem er eins og Vodafone doétturfélag Teymis.

Sambpjoppun & fjarskiptamarkadi er mjog mikil & Islandi. b6 svo ad um 60
fjarskiptaleyfum hafi verid Gthlutad til jafn margra fyrirteeka hafa adeins tvo
pessara fyrirteekja afgerandi mesta markadshlutdeild. Eru pao
fyrirteekjasamsteedurnar Skipti og Teymi. Stada Skipta er sérstok a
fjarskiptamarkadi, fyrirteekid er pad eina sem veitir alhlida fjarskiptapjonustu um
allt land. Fyrirtaekio er 160rétt sampeett en i pvi felst ad pad a sitt eigio grunnkerfi,
sem keppinautar pess purfa ad eiga vidskipti vio i heildsolu og félagid bydur auk
pess fjarskiptapjonustu i smasolu i samkeppni vid dnnur fyrirtaeki. betta hefur pad
i for med sér ad fyrirteekid hefur gridarlega sterka stédu & pessum markadi i heild
sinni. Skipti og Teymi asamt Nova fengu Uthlutad rekstrarleyfi fyrir 3G GSM
farsimapjonustu arid 2007. Nova sem nytt félag hof rekstur eigin pjonustu a
Islandi um aramétin 2007 og 2008 og virdist hafa ordid nokkud agengt vid 6flun
vidskiptavina a pessum markadi. bau fau o©nnur fyrirteeki sem starfa &
afmorkudum hluta fjarskiptamarkadarins hafa lengi att erfitt uppdrattar. Starfa
pau flest i tengslum vid internetpjénustu og eru had stéru félogunum tveimur,
sérstaklega Skiptum, um ymsa pjonustu og adgang ad flutnings- og dreifikerfum
pessa. Mikilveegt er ad tryggja ad pessi smau keppinautar geti vaxid og styrkt
sina st6du & markadnum.

% Grunnkerfi er stofnlinur, notendalinur, simstédvar, farsimakerfi, radio- og orbylgjukerfi, seestrengir
o.fl.
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Verdur nu vikid ad helstu adgangshindrunum.

9.1 Lagalegar hindranir og skipulagsmal

Sérstok 16g gilda um fjarskiptapjonustu a Islandi, p.e. 16g um fjarskipti nr.
81/2003. Rekstur fjarskiptaneta- og pjéonustu & Islandi er hadur skraningarskyldu
samkvaemt gildandi fjarskiptalogum, baedi hvad vardar pjonustuna sjalfa, rekstur
fjarskiptakerfa og tioniathlutanir. Skrad fjarskiptafélog purfa heimild fra Pést- og
fjarskiptastofnun til notkunar a tidnum og ndmerum. Helstu takmarkanir eru
vardandi tidnidthlutanir, t.d. fyrir rekstur farsimakerfa. premur fyrirteekjum var
uthlutad leyfi fyrir pridju kynslod GSM (3G) farsimapjonustu & arinu 2007 ad
undangengnu Utbodi. | dag eru um 60 fyrirtaeki med fjarskiptaleyfi af einu eda
68ru tagi. Uthlutad hefur verid um 20 tidnileyfum sem ymist eru svaedisbundin
eda na til alls landsins. 1 fjarskiptaldsgum er med akvednum heett meelt fyrir um
adgang fjarskiptafyrirteekja ad landi vegna uppbyggingar fjarskiptakerfa. Um adra
peetti sem tengjast umhverfis- og skipulagsmalum pé& getur Pést- og
fjarskiptastofnun lagt kvadir & starfandi fyrirteeki ad pau heimili 6drum
rekstraradilum uppsetningu a4 naudsynlegum teekjum og buUnadi i teekjahisum
peirra og méstrum (6missandi adstada).

Samkeppniseftirlitid feer ekki séd ad uthlutun rekstrarleyfa eda fyrirkomulag
skipulagsmala séu eda purfi ad vera hindrun fyrir ny fyrirteeki inn &
fjarskiptamarkadinn hér a landi. Komi hins vegar til pess hvetur
Samkeppniseftirlitid stjornvold til pess ad gripa til videigandi adgerda til ad koma i
veg fyrir slikar hindranir.

9.2 Oafturkraefur kostnadur — adgangur ad kerfum

Mikill kostnadur getur verid pvi samfara fyrir nytt fyrirteeki ef pad parf ad byggja
sitt eigid grunnfjarskiptakerfi ad hluta til eda 6llu leyti. Oumdeilt er ad i pessu
felst mikil adgangshindrun. Einnig hefur verid Ilitid svo a ad verulegar
adgangshindranir séu fyrir nyja adila inn & fjarskiptamarkad hér a landi vegna
sterkrar stodu peirra sem fyrir eru. Skipti er med yfirburdastodu i rekstri
grunnlinukerfa, simstdédva innanlands og annarra fjarskiptakerfa og er eitt félaga
hér & landi sem bydur upp a pjonustu a ollum undirmérkudum fjarskipta a
landsvisu. Gera ma rad fyrir ad stéor hluti stofnkostnadar vid uppbyggingu
fjarskiptaneta sé 6endurkraefur kostnadur. Adstedur eru pess edlis hér a landi,
m.a. vegna landfreedilegra adsteedna og dreifdrar byggdar, ad Oendurkraefur
stofnkostnadur er mjoég har. Fyrir utan fjarfestingu i ymsum buUnadi, sem er
adeins ad hluta til endurkreefur, pa getur einnig verid naudsynlegt ad leggja ut i
dyra og umfangsmikla markadssetningu til ad na fétfestu 4 viokomandi markadi.
Ef nyr adili i s6lu a fjarskiptapjonustu fjarfestir ekki i sinu eigin kerfi parf hann ad
tengjast grunnkerfum samkeppnisadila og byggja a pjonustu peirra um verulegan
hluta starfseminnar. Mogulegt er fyrir nyjan adila ad hefja rekstur og s6lu a
fjarskiptapjonustu med pvi ad fjarfesta i afmorkudum hlutum fjarskiptakerfa en
tengjast ad 60ru leyti fjarskiptakerfum annarra. Er pa um ad reeda svo kallad
syndarkerfi sem virkar pannig gagnvart vidskiptavinum ad um heildsteett kerfi sé
ad reeda. Annar moguleiki er ad fjarskiptafyrirteeki heimilar pjonustuadila ad
endurselja pjonustu sina i smasolu til einstakra vidskiptavina.
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Eins og &dur segir getur verid um mikinn kostnad ad reseda vid uppbyggingu a
heildsteedu fjarskiptakerfi sem felur i sér verulega adgangshindrun. Vid pessu
hefur po verid séd ad einhverju leyti par sem i fjarskiptaldgum eru akveedi sem
heimila, ad félogum med umtalsverdan markadsstyrk i einstaka fjarskiptakerfum,
sé gert skylt ad veita 66rum fjarskiptafyrirteekjum adgang ad sinu kerfi og ad
setja kvadir um samtengingu vid kerfi keppinauta og ad jafnraedis sé geett hvad
vardar pjonustu og verd (heildsélustig). Pad er i verkahring Pést- og
fjarskiptastofnunar ad annast svokalladar markadsgreiningar & fjarskiptamarkadi
og beita peim uUrreedum sem felast i akveedum fjarskiptalaga med pad ad
markmidi ad lidka fyrir og auka samkeppni & pessum hluta fjarskiptamarkadarins.
Markadsgreining hefur reynst vera timafrek vegna reglna sem um hana gilda og
parf hun ad f4& sampykki hja ESA adur en haegt er ad beita peim kv6dum, sem
settar eru & pau fyrirteeki, sem eru med umtalsverdan markadsstyrk. Forsenda
fyrir pvi, ad pessi Urraedi séu markviss og skilvirk, er ad stjornvold studli ad pvi ad
P6st- og fjarskiptastofnun hafi yfir ad rdada neegilegu fjarmagni og mannafla til
pess ad greina st6duna a mismunandi morkudum a hverjum tima. Med peim
heetti er haegt ad rydja pessari hindrun ad verulegu leyti Ur vegi og studla pannig
ad audveldari innkomu nyrra fyrirtaeekja og aukinni samkeppni. Hér er mjog
mikilveegt ad naid samstarf sé a milli Samkeppniseftirlitsins og Pést- og
fjarskiptastofnunar pvi markmid peirra er pad sama hvad petta vardar.

9.3 Stada og hegdun fjarskiptafyrirteekja getur hamlad samkeppni

bad eru tveer fyrirteekjasamsteedur steerstar & fjarskiptamarkadi & Islandi i dag.
Eru pad Skipti og Teymi. Yfirburdirnir felast m.a. | steerdar- og
breiddarhagkveemni vidkomandi félaga. Baedi pessi félog hafa mikinn fjélda
vidskiptavina og bjoda fjolpeetta pjonustu.

ba getur l6drétt sampeetting fyrirtaekja a fjarskiptamarkadi, sem er til stadar hér a
landi, leitt til pess ad erfitt er fyrir nyja adila ad keppa. Stada Skipta er sérstok a
fjarskiptamarkadi, fyrirtaekid er pad eina sem veitir alhlida fjarskiptapjonustu um
allt land. Fyrirteekid er 16drétt sampeett en i pvi felst ad pad a sitt eigido grunnkerfi,
sem keppinautar pess purfa ad eiga vidskipti vid, og félagid bydur auk pess
fjarskiptapjonustu til endanlegra neytenda i samkeppni vid dnnur fyrirteeki. petta
hefur pad i for med sér ad fyrirteekid hefur gridarlega sterka stédu a pessum
markadi i heild sinni.

Storu félogin hafa aflad sér mikils fjolda vidskiptavina sem getur skapad
adgangshindrun fyrir ny fjarskiptafélog inn & markadinn. Helgast pad medal
annars af pvi ad nokkur skiptikostnadur er gjarnan fyrir hendi & fjarskiptamarkadi
en ymis konar umstang fylgir pvi ad skipta milli pjonustuadila. pa er flokid ad
fylgjast med verdi fjarskiptafyrirteekja til pess ad tryggja sér bestu tilbod. Auk
pess er heetta 4 ad félog med stéran vidskiptavinahdp beiti verdadgreiningu a
pjonustu til ad hygla sinum eigin vidskiptavinum og hefta pannig hreyfanleika
peirra til samkeppnisadila. Deemi um pad er t.d. lagt innankerfisverd a simtélum i
peim tilgangi ad skapa avinning hja vidskiptavinum ad velja pad fjarskiptakerfi
par sem notendurnir eru flestir. Pa er einnig mogulegt ad fyrirteeki sem bjooa
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vidteeka pjonustu beiti samtvinnun olikra pjonustupatta sem i geta falist tilbod
sem erfitt er fyrir litil og ny fyrirteeki ad jafna hvad pa beeta.

Almennt er talid ad fjarskiptamarkadurinn sé tiltélulega mettur, p.e. ad stér hluti
landsmanna hafi pegar nytt sér pa fjarskiptapjonustu sem i bodi er hér a landi.
Slik vaxtarhindrun getur falid i sér adgangshindrun fyrir ny fyrirteeki ad hefja
rekstur a fjarskiptamarkadi, par sem eina leidin til pess, er ad néa vidskiptavinum
af peim fyrirteekjum sem pegar eru starfandi & markadi. Allar framangreindar
adsteedur eru fyrir hendi hér & landi.

Mikilveegt er ad markadsradandi fyrirtaeki geri sér ljésa grein fyrir takmérkunum
og skyldum sem slikri stodu fylgir. beim fyrirteekjum er bannad ad hegda sér med
einhverjum peim heaetti sem hamlad getur samkeppni. Er hér m.a. att vid hattsemi
sem felst i o&edlilegri verdlagningu, mismunun i pjénustu, O6sanngjérnum
skilmalum, samtvinnun pjonustupatta og tilburdum til einkakaupasamninga. Eiga
pessi tilmaeli jafnt vid starfsemi & heildsélustigi og smasélustigi. I pvi sambandi er
sérstaklega bent &4 ad audveldur adgangur nyrra adila ad grunnkerfum i
fjarskiptum getur verid arangursrik leid til pess ad fjolga valkostum neytenda og
auka samkeppni. Med adgangi er hér att vid samtengingu einstakra
fjarskiptakerfa, uppsetningu syndarkerfa og adgang sem gefur moéguleika fyrir
endursélu pjonustu. Verdur slikt best gert med pvi ad skilméalar og verdlagning
séu gagnsee, jafnreedis sé geett og an teeknihindrana eda annarra émalefnalegra
krafna.

9.4 Adrar adgangshindranir

Adrar adgangshindranir & fjarskiptamarkadi eins og teeknilegir yfirburdir, adgengi
ad fjarmagni og fjarhagslegur styrkur og adgangur ad dreifi- og solukerfi kunna
ad vera til pess fallnar ad styrkja stéou einstakra félaga. Ekki verour p6 séd ad
pessar hindranir hafi afgerandi ahrif a pessum markadi hér a landi, eins og stadan
er i dag. Keemi pa helst til pess ad Samkeppniseftirlitid taki tillit til pessara patta
vid mat a pvi hvort eitthvert fyrirteeki veeri med markadsradandi stddu, eitt og sér
eda med 60ru.

9.5 Tillogur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins
I ljosi framangreinds leggur Samkeppniseftirlitid aherslu & ad gripid verdi til
eftirfarandi adgerda til ad draga ur adgangshindrunum a fjarskiptamarkadi:

e AQ stjornvold geri Post- og fjarskiptastofnun kleift ad vinna og endurskoda
markadsgreiningar & sem skemmstum tima og tryggi ad stofnunin hafi yfir
ad rdda naegum udrreedum hverju sinni til ad fylgja eftir peim kvédum sem
huan setur & markadsradandi fyrirteeki i kjolfar markadsgreiningar.

e AOd markadsradandi fyrirteeki hindri ekki innkomu nyrra rekstraradila a
markadinn med 6malefnalegum haetti.

e A0 nyjum rekstraradilum sé gert audvelt ad tengjast fjarskiptakerfum sem
fyrir eru.
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o A0d fjarskiptafyrirteeki geri nyjum rekstraradilum mogulegt ad koma upp
syndarkerfi fyrir fjarskiptapjonustu, p.e. ad nota hluta af fjarskiptakerfi
keppinautar til ad veita pjonustu.

e AQ fjarskiptafyrirteeki hindri ekki pjonustuadila i ad endurselja
fjarskiptapjonustu peirra.

e AQ vidskiptavinum sé gert audvelt ad feera vidskipti sin  milli
fljarskiptafyrirteekja og ad upplysingar um verdlagningu peirra séu
adgengilegar og skiljanlegar.

10. Sjoflutningamarkadur

I arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag
Islands gegn Samkeppniseftirlitinu voru asetlunarflutningar a sjo til og fra landinu
skilgreindir sem sérstakur markadur sem eftir atvikum meetti flokka eftir
einstokum leidum, s.s. sjoflutninga milli Islands og Evrépu annars vegar og
islands og Nordur-Ameriku hins vegar. Ekki var talid ad leiguflutningar veeru a
sama markadi og asetlunarsiglingar. pa var ekki talid ad stadganga veeri & milli
fraktflutninga med flugi annars vegar og flutninga a sjé hins vegar. prju fyrirteeki
hafa sinnt &eetlunarsiglingum til og fra Islandi, Hf. Eimskipafélag Islands
(Eimskip), Samskip hf. og Atlantsskip hf. Onnur skipafélég sem sigla til og fra
islandi, s.s. Nesskip hf. og Nes hf. skipafélag, sinna leiguflutningum. I
arskurdinum var komist ad peirri nidurstodu ad Eimskip veeri i markadsradandi
stodu a markadi fyrir aesetlunarsiglingar til og fra landinu. Skipti par mestu ha
hlutdeild Eimskips & pvi timabili sem var til skodunar en hdn var pa ad jafnadi 75-
80%. Einnig hafdi ahrif mikid flutningaframbod Eimskips o.fl. Nefna ma ad
athuganir Samkeppniseftirlitsins a hlutdeild skipafélaganna eftir umraett timabil
sem gerdar voru vid medferd malsins fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala syndu
fram & ad stada Eimskips var enn sterk.

Samkeppniseftirlitid telur ad talsverdar hindranir séu ad markadi fyrir sjéflutninga
til og fra Islandi. Skyrasta visbendingin er st ad & lidnum arum og aratugum
hefur ekkert fyrirtaeki, hvorki nGverandi keppinautar né fyrirteeki sem reynt hafa
innkomu, nad ad 6gna stédu Eimskips & markadnum. A sl. 10 arum er adeins eitt
fyrirtaeki, Atlantsskip, sem reynt hefur innkomu & markad fyrir dsetlunarsiglingar
til og fra Islandi. Til skamms tima baud félagid baedi upp & flutninga til og fra
Nordur-Ameriku og Evrépu. Markadshlutdeild Atlantsskipa var pé aldrei meiri en
sem nemur u.p.b. 5-7% (midad vid tekjur vegna heildarflutninga til og fra
landinu). Atlantsskip heetti Amerikusiglingum i névember 2006 og
Evropusiglingum med eigin skipum sl. sumar. bess i stad leigir félagid nd rymi i
skipum Eimskips sem sigla til Evropu til ad pjona vidskiptavinum sinum.
Samkeppniseftirlitid telur ao skyringar a adgangshindrunum ao
sjoflutningamarkadnum megi ad hluta til rekja til peirra miklu yfirburda sem
Eimskip hefur lengi haft samanborid vid keppinauta sina, sbr. mal sem
samkeppnisyfirvold hofou til skodunar a sjoéflutningamarkadi allt fra 1994 til
1999. * pa er ljost eins og fyrr segir ad Eimskip hefur haldid harri

% 1 skyrslu samkeppnisrads um stjornunar og eignatengsl fra arinu 1994 kom fram ad
markadshlutdeild Eimskips i sjéflutningum veeri 65% ef midad veeri vid veltu. ba var i Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 13/1997 Hf. Eimskipafélag Islands gegn samkeppnisrad

fjallad um yfirburdarstédu Eimskips, sbr. og akvordun samkeppnisrads nr. 2/1999, Kvdrtun Samtaka
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markadshlutdeild allt fra sidustu aldamotum til dagsins i dag. Ekki getur leikid vafi
a pvi ad pau brot Eimskips sem um er fjallad i framangreindum arskurdi
afryjunarnefndar samkeppnisméala hoéféu takmarkandi ahrif 4 moguleika
Atlantsskipa og Samskipa ad steekka og dafna a markadnum.

10.1 Opinberar samkeppnishindranir

Ekki er um opinberar hindranir ad reeda sem takmarka med beinum heaetti adgang
ad sjoflutningamarkadi, s.s ad félog i asetlunarsiglingum purfi sérstok leyfi fyrir
akveodnar siglingaleidir o.s.frv. Gildir pad jafnframt um vidkomustadi islenskra
skipafélaga i Evropu og Nordur-Ameriku. bratt fyrir petta er ljést ad opinberir
adilar hafa mikid um pad ad segja hvort nyir keppinautar sem vilja hasla sér voll
a sjoflutningamoérkudum hafi adgengi baedi ad hafnarmannvirkjum og annarri
naudsynlegri adstdédu i landi fyrir starfsemi sina. 1 pessu sambandi er rétt ad
nefna ad i skyrslu OECD fra arinu 2006 er fjallad um adgengi ad lykiladstéou a
samgodngumorkudum. % 1 skyrslunni kemur m.a. fram ad par sem nyir
keppinautar & samgongumorkudum purfi oft & tioum adgengi ad svokdlludum lykil
grunnkerfum (e. key infrastructure), t.d. hafnaradstodu, pa skipti stefna
stjérnvalda peim tengd miklu mali. Vandamal geti komid upp ef naverandi
keppinautar nyti alla pa adstodu sem er i bodi og pad geti skadad hagsmuni
neytenda ef nyir adilar fai ekki naudsynlegan adgang ad henni.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins er ljost ad ef nyr adili aetlar sér innkomu & markad
fyrir aaetlunarsiglingar til og fra Islandi parf hann ad hafa gédan adgang ad
hafnaradstodu med tilheyrandi mannvirkjum og pjonustu, s.s. voruhételum og
frystigeymslum. I pvi sambandi er naudsynlegt ad hafa i huga ad mikilvaegustu
vidskiptavinir skipafélaga eru stoérir innflytjendur og atflytjendur sem purfa a
alhlida flutningapjénustu ad halda auk pess sem peir leggja &herslu &
reglubundnar siglingar. Med 6drum ordum er mikilveegt fyrir nyjan adila sem
aetlar ad hasla sér voll ad geta meett 6llum pessum porfum vidskiptavina til ad
geta veitt ndverandi keppinautum a markadnum fullneegjandi samkeppnislegt
adhald.

Rétt er ad nefna i pessu sambandi ad Atlantsskip hofu dsetlunarsiglingar fyrst milli
islands og Nordur-Ameriku fyrir u.p.b. tiu arum og svo nokkrum arum sidar
siglingar til og fra Evropu. Sem fyrr segir hefur félagid heett pessum siglingum
med eigin skipum. Samkvaemt upplysingum félagsins var ekki moguleiki &
pessum tima ad fa4 hafnaradstdou i Sundahéfn i Reykjavik par sem nuverandi
keppinautar (Eimskip og Samskip) voru og eru enn med adstddu. bess i stad
fékkst sveedi i Képavogi par sem reyndar er ekki gert rad fyrir storskipahofn til
frambudar samkvaemt ndverandi skipulagi. Upplysingar Samkeppniseftirlitsins fra
hafnaryfirvéldum i Reykjavik benda pdé til pess ad moguleikar hugsanlegra
keppinauta i asetlunarsiglingum séu adrir ndna en fyrir tiu arum sidan. BuUid sé ad
skipuleggja svaedi sem nyir adilar i sjéflutningum geetu nytt sér. ba er i Hafnarfirdi
hafnaradstada sem sjoflytjendur geta avallt nytt sér og ekki er stefnt ad pvi ad
Uthluta til akvedins adila. Hvad sem pessu lidur telur Samkeppniseftirlitio

verslunarinnar er vardar mismunun Hf. Eimskipafélags Islands i tilbodi i flutning & pappir i simaskrana
par sem komist var ad peirri nidurstodu ad Eimskip veeri markadsradandi.
9% OECD Access to Key Transport Facilities, Competition Law & Policy (2006).
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mikilveegt ad skipulagsyfirvold, baedi & hofudborgarsveedinu sem og annars
stadar, par sem moguleiki er ad koma vid vidhlitandi adstoou fyrir
aeetlunarsiglingar, tryggi pad ad hugsanlegir nyir keppinautar & markadi fyrir
sjoflutninga geti byggt upp hafnaradstéou med tilheyrandi mannvirkjum par sem
moguleiki er ad veita a.m.k. ekki siori pjonustu en ndverandi keppinautar bjéda
upp a. Jafnframt er mikilveegt ad hafnaryfirvold & hverjum stad tryggi avallt ad
adstada sé i booi, t.d. fyrir tilfallandi flutninga med leiguskipum.

10.2 Stada fyrirteekja & markadnum

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007 Misnotkun Hf. Eimskipafélags
islands & markadsradandi stédu sinni var gerdur samanburdur & styrkleika
Eimskips, Samskipa og Atlantsskipa. Kom i ljés ad efnahagslegir yfirburdir
Eimskips voru miklir i samanburdi vid hin fyrirtaekin. Var i pvi sambandi litid til
heildartekna, heildareigna og eiginfjar pessara fyrirteekja a4 rannsoknartimabilinu.
pessi viomid kunna nu ad hafa breyst. ba var ennfremur ljést ad flutningaframbod
Eimskips var mun meira en annarra keppinauta & timabilinu sem akvordunin tok
til (u.p.b. fjorfalt) og & pad vid ennpa. Af pvi leidir ad Eimskip byr yfir umtalsvert
meiri steerdarhagkveemni en adrir keppinautar. Vid petta ma baeta ad Eimskip
nytur l6dréttrar sampeettingar i gegnum doétturfélag sitt, TVG Zimsen ehf., sem er
salhlida  flutningsmidlun  fyrir inn- og atflytjendur®. °  bjénustuframbod
samstaedunnar i heild er pvi & mjog breidum grunni. Sem fyrr segir getur baedi
steerdarhagkveemni sem og |6drétt sampeetting falid i sér adgangshindrun fyrir
nyja keppinauta. Verdur ad telja ad pad eigi einkum vid a markadi fyrir
sjoflutninga par sem fastur kostnadur er tiltdlulega hatt hlutfall af
rekstrarkostnadi.

10.3 Einkakaupasamningar og afslattarkj6r

I framangreindri akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007 var komist ad peirri
nidurstdédu ad flutningasamningar Eimskips sem folu pad i sér ad fyrirteekid batt
vidskiptavini sina til ad eiga adeins vidskipti vid pad i all langan tima, allt fra einu
ari til priggja ara, veeru einkakaupasamningar sem feelu i sér misnotkun a
markadsradandi stédu og par med brot &4 akvaedi 11. gr. samkeppnislaga. Einnig
voru ymis tryggdarkjor sem fram komu i sumum samningum Eimskips, s.s.
eftirdgreiddir afsleettir, talin auka skadleg ahrif samninganna. Afryjunarnefnd
samkeppnismala stadfesti ad flestir umraeddir samningar feelu i sér misnotkun &
markadsradandi stbdu.

Med hlidsjon af miklu umfangi pessara samkeppnishamlandi samninga potti ljost
ao peir takmoérkudu med alvarlegum heaetti moguleika nyrra adila til ad hasla sér
voll & markadnum og moguleika naverandi keppinauta til ad auka hlutdeild sina.
Visbendingar hafa komid fram um ad samskonar samningar og vidskiptakjor séu
enn i gildi hja Eimskip og hefur Samkeppniseftirlitid nyverid hafid athugun a pvi.
Eimskip getur hins vegar flytt verulega fyrir med pvi ad hafa sjalft frumkvaedi ad
pvi ad ganga Ur skugga um pad ad engir slikir samkeppnishamlandi samningar
séu vid lyoi hja fyrirteekinu.

97 Sja heimasidu TVG-Zimsen, www.tvg.is. Upplysingar séttar 10. névember 2008.
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10.4 Akveedi i samningum vid erlend pjénustufyrirtaeki

Samkeppniseftirlitinu er kunnugt um ad Eimskip hafi gert samninga vid stor
erlend pjonustufyrirteeki sem kunna ad hafa Utilokad keppinauta Eimskips fra
vidskiptum vid erlendu fyrirteekin. 1 fyrsta lagi er um ad reeda samning sem
gerdur var fyrir nokkrum arum vid afgreidsluadila i Rotterdamhofn i Hollandi. Var
kvedid a um pad i samningnum ad afgreidsluadilinn myndi ekki pjonusta
keppinauta Eimskips i Rotterdam. [ 68ru lagi er um ad reeda akvaedi i samningi
milli Eimskips og erlends framleidanda um tolvukerfi fyrir voruhds, p.e. umreett
fyrirtaeki sem var einn steersti framleidandi a sinu svidi gat ekki selt keppinautum
Eimskips sambeerilegt tolvukerfi vegna akveeda sem utilokudu pad fra vidskiptum
vid keppinautana. Ljést er ad ein af megin forsendum pess ad farmflytjendur i
azetlunarsiglingum til og fra islandi geti sinnt hlutverki sinu er ad peim standi til
boda naudsynleg afgreidslupjénusta fyrir skip sin i erlendum hoéfnum, sérstaklega
i Rotterdam sem er ein steersta hofn fyrir flutningaskip i heimi. Sama a vid um
pjonustu sérheefdra hugbunadarfyrirteekja a pessu svidi.

bPad er mat Samkeppniseftirlitsins ad akveedi af pessum toga geti verid til pess
fallin ad hindra voxt ndverandi keppinauta auk pess ad takmarka méguleika nyrra
keppinauta & ad hasla sér voll & morkudum fyrir sjoflutninga til og fra landinu.
Eftirlitid telur pvi rétt ad beina peim tilmeelum til Eimskips ad fella ar gildi slik
akveedi i samningum sinum vid pjonustuadila séu pau enn fyrir hendi og geeta
pess ad sambeerileg akvaedi séu ekki sett i nyja samninga.

10.5 Tillbgur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins

[ ljosi framangreinds leggur Samkeppniseftirlitid aherslu & ad gripid verdi til
eftirfarandi adgerda til ad draga ur adgangshindrunum og hindrunum & steekkun &
sjoflutningamarkadi.

e AQ skipulags- og hafnaryfirvéld, sérstaklega a héfudborgarsveedinu, tryggi
moguleika & go6dri hafnaradstoou til handa nyjum keppinautum sem hefdu
hug ad hasla sér véll a morkudum fyrir sjéflutninga til og fra landinu.

e Samkeppniseftirlitid beinir pvi til steerri flutningafyrirteekja ad gripa ekki til
neinna adgerda eda hegdunar sem unnid getur gegn innkomu nyrra adila
eda felur i sér hindrun gegn ndverandi keppinautum.

e Samkeppniseftirlitid beinir pvi til steerri flutningafyrirteekja ad hafa
frumkveaedi ad pvi ad kanna hvort i gildi hja fyrirteekinu séu samningar sem
geta hindrad innkomu nyrra keppinauta eda moéguleika minni keppinauta
til ad vaxa og eftir atvikum felli slik dkveaedi ur gildi.

e Steerri flutningafyrirteeki hafi frumkvaedi ad pvi ad kanna hvort i gildi hja
fyrirteekinu séu samningar sem koma i veg fyrir ad keppinautar geti att
vioskipti vid mikilveega pjonustuadila a sjoflutningamarkadi og eftir
atvikum felli slik akveedi ar gildi.

11. Aesetlunarflug til og fra Islandi
I malum samkeppnisyfirvalda sem varda flugmarkadi hafa peir verid skilgreindir
med hlidsjon af brottfarar og komustad, p.e. flug a einstakri asetlunarleid (milli
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tveggja afangastada). ®® Aaetlunarflug hefur pannig ekki verid talid & sama
markadi og leiguflutningar. brju flugféldg sinna éaeetlunarflugi til og fra islandi,
Icelandair, Iceland Express og SAS. Icelandair flygur til 13 borga i Evropu og sex
borga i Nordur-Ameriku. Iceland Express flygur til 18 Evropuborga (p6 adeins
fjogurra allt arid). Flugleidirnar sem Icelandair og Iceland Express eru i
samkeppni um eru & milli Islands annars vegar og hins vegar London,
Kaupmannahafnar, Berlinar, Stokkhdlms, Gautaborgar og Parisar. SAS flygur
einungis milli islands og Osléar. Samkveemt upplysingum fra flugmalayfirvéldum
er hlutdeild Icelandair i deetlunarflugi (midad vio fjolda farpega) til og fra landinu
um 75-80%. Iceland Express 15-20% og SAS 0-5%. Icelandair er eitt af
dotturfélésgum Icelandair Group. Onnur féldg innan samsteedunnar starfa &
tengdum morkudum, s.s. i fraktflugi (Icelandair-Cargo og Blafugl), flugpjénustu
(Flugpjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. - 1GS), vidgerdar- og eftirlitspjonustu
(Teeknipjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. - ITS) og innanlandsflugi (Flugfélag
islands ehf.).

Vardandi adgangshindranir er rétt ad hafa i huga ad Icelandair (adur Flugleidir)
var lengi vel eini adilinn a islenska flugmarkadnum en par voru til skamms tima
miklar formlegar adgangshindranir. par til fyrir um 10-15 arum var asetlunarflug
milli landa i Evrépu ad miklu leyti bundid opinberum sérleyfum og rikti pa almennt
einokun eda fakeppni & einstokum flugleidum. Hér & landi nutu Flugleidir velvildar
og fulltingis stjornvalda. Félagid var pad sem a ensku hefur verid kallad ,flag
carrier® og hafdi nzer 6ll sérleyfi baedi i millilanda- og innanlandsflugi. A grundvelli
EES-samningsins hafa sérleyfi a asetlunarflugi milli landa verid afnumin. Beinar
lagalegar hindranir umfram almennar og sérteekar krofur sem IGta ad oryggi og
neytendavernd eru pvi ekki lengur til stadar a flugmarkadnum. Eftir sem adur eru
p6 talsverdar adgangshindranir ad flugmarkadnum. Samkeppnisyfirvold hafa i
tveimur tilvitnudum malum fjallad um misnotkun Icelandair & markadsradandi
stodu a flugleiounum Keflavik-Kaupmannahofn og Keflavik-London. Nidurstadan i
pessum malum var su ao félagid hefdi brotid gegn akveaedi 11. gr. samkeppnislaga
med undirverdlagningu a fargjoldum a flugleidunum pegar Iceland Express var ad
hasla sér par véll. I malunum var fjallad itarlega um paer adgangshindranir sem
eru ad flugmarkadnum. Pa voru rakin deemi um misheppnada innkomu nyrra
keppinauta 4 undanférnum arum, t.d. félagsins Go Fly arid 2000 og British
Airways arid 2006 (i badum tilvikum i flugi milli Keflavikur og London) auk flugs
Samvinnuferda-Landsynar til nokkurra afangastada i Evrépu i kringum sidustu
aldamaot.

11.1  Uthlutun afgreidslutima skekkir samkeppni

Forsenda pess ad fljuga til eda fra flugvelli er ad fa Gthlutad afgreidslutima til
lendingar og brottfarar (e. slots) auk naudsynlegrar pjonustu a flugvelli og vio
flugstvd. A Evrépska efnahagssvaedinu gildir reglugerd radsins nr. 95/93 um
sameiginlegar reglur um Gthlutun afgreidslutima a bandalagsflugvéllum, sbr.
reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 793/2004 um breytingu & fyrrnefndu

9% Akvordun samkeppnisrads nr. 22/2003 Erindi Iceland Express ehf. vegna meintrar misnotkunar
Icelandair ehf. & markadsradandi stodu og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 Erindi Iceland
Express ehf. vegna verdlagningar Icelandair ehf. & fargjoldum til Kaupmannahafnar og London, sbr. og
arskurdir afryjunarnefndar samkeppnisméala i malum nr. 17-18/2003 og mali nr. 6/2007.
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reglugerdinni.®® 1 reglugerd samgénguraduneytsins nr. 1050/2008 um uGthlutun
afgreidslutima flugvalla eru pessar EB gerdir innleiddar hér a landi.

Samkeppniseftirlitid telur ad beiting pessara reglna hér a landi feli i sér talsverdar
adgangshindranir fyrir nyja keppinauta sem hefdu hug a4 ad hefja samkeppni i
farpegaflugi til og fra islandi. I pvi sambandi méa nefna ad Iceland Express hugdist
i mai & pessu ari fjélga feroum & aeetlunarleidum til og fra Evrépu og til vidboétar
ao bjooda upp a flug til og fra Bandarikjunum. Nanar tiltekid eetladi félagid ad setja
upp sams konar &eetlun og Icelandair, p.e. ad nyta flugvélar i morgunflugi til
afangastada i Evropu og fljuga somu vélum til baka samdasegurs og svo afram
vestur um haf til Bandarikjanna seinnipart dags. Hefdu &eetlanir félagsins gengid
eftir hefdu Oslo og Gautaborg baest vid adra afangastadi félagsins i Evropu. Nyir
afangastadir i Bandarikjunum voru hins vegar fyrirhugadir Chicago, New York og
Boston auk pess sem Orlando hefdi baest vid yfir vetrartimann. Ekkert vard hins
vegar af umraeddu aeetlunarflugi par sem flugmalayfirvold a Keflavikurflugvelli
neitudu Iceland Express um umbedna afgreidslutima a flugvellinum. bad
sjonarmid hefur komid fram hja Iceland Express ad forsenda pess ad hefja
aaetlunarflug til Bandarikjanna fra islandi i samkeppni vid lcelandair sé ad geta
nytt flugvélar eins og hér hefur verio lyst og ad Keflavikurflugvollur sé nokkurs
konar tengistdd fyrir asetlun peirra. Skipulag brottfara- og komutima parf pvi
helst ad vera pannig hattad ad hver flugvél nytist baedi i flugi til Evrépu og
Bandarikjanna innan sama solarhringsins. ba purfi brottfara- og komutimar einnig
ad vera samkeppnisheaefir og hafi pvi verid 6skad eftir ad brottfarir i asetlunarflugi
til Evrépu yrou a milli kl. 7.00 og 9.00. Ekki sé raunhaeft ad stilla upp aeetlun fra
Keflavikurflugvelli fyrr par sem brottfarir fyrir kl. 7.00 ad morgni séu einfaldlega
of snemma dags en farpegar purfi sem kunnugt er avallt ad vera meettir tveimur
timum fyrir brottfér. Ef farid sé sidar i flugi til Evropu yroi su vél ekki komin til
Bandarikjanna (med vidkomu & Islandi) fyrr en undir midnaetti ad stadartima sem
farpegum i daetlunarflugi pyki ekki eftirséknarverdur komutimi. Med 6drum ordum
ad ekki séu forsendur til ad hefja samkeppni vid Icelandair a umreeddum leidum
nema geta bodid svipada pjénustu og pad félag hvad timasetningar vardar auk
pess sem pad hafi pydingu ad farkostir nytist baedi i Evropu- og Amerikuflugi
sama solarhringinn. Iceland Express hefur einnig nefnt ad pad félag hafi ekki
endilega verid ad gera krofu um ad Icelandair viki fra sinum hlidBum eoda
timasetningum pess félags breytt. Vandamalid hefdi matt leysa t.d. med pvi ad
farpegar Iceland Express hefdu verio fluttir i hépbifreidum (steetisvognum) milli
flugstéodvarinnar og flugvéla eins og tidkist vida a flugvollum erlendis.
Flugmalayfirvéld hafi hins vegar ekki 1jad mals & pessari lausn né 6drum sem
Iceland Express hefdi haft fram ad feera i malinu.

Samkeppniseftirlitio leitad skyringa hja flugmalayfirvéldum & pvi hvers vegna
Iceland Express hefdi ekki att moguleika & ad fa uathlutad umbednum
afgreidslutimum svo félaginu veeri unnt ad auka samkeppni i flugi til og fra
landinu. Flugmalayfirvéld hafa visad til umraeddrar reglugerdar EB. A grundvelli
hennar hafi Keflavikurflugvollur fra arinu 2005 verid pad sem er kallad ,,flugvollur

9 sja regulation (EC) No 793/2004 of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004
amending Council Regulation (EEC) No 95/93 on common rules for the allocations of slots at
Community airports.
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med skammtadan afgreidslutima“ (e. coordinated airport), einnig nefnt pridja
stigs flugvollur. pad feli i sér ad flugrekendur sem eetli sér ad nota vollinn saeki
um tiltekinn afgreidslutima (e. slot) sem feli i sér leyfi til lendingar og flugtaks &
tilgreindum degi og tima auk pess ad nota alla fyrirliggjandi adstéou flugvallar til
ad starfraekja flugpjonustu. Uthlutun afgreidslutima sé i héndum svonefnds
samraemingarstjora sem einn beri abyrgd a uathlutun. Afgreidslutimum sé svo
Uthlutad til flugrekenda & tilteknu asetlunartimabili (sumar- og vetrarasetlun).
Almennt gildi ad ef flugrekandi geti synt fram & ad hann hafi nytt a.m.k. 80% af
peim tima sem hann haféi & lidonu asetlunartimabili pa eigi hann rétt & sému
afgreidslutimum & pvi timabili sem sétt sé um. Asteeda pess ad petta form
Uthlutunar a afgreidslutimum hafi verio tekid upp (i stad pess adur ad seekja um
leyfi beint til flugmalastjérnar) hafi verid st ad umferd um flugvdllinn a
alagstimum hafi verid ordin pad mikil ad synt potti ad vandamal kynnu ad skapast
a alagstimum. bvi hafi verid naudsynlegt ad taka upp kerfi par sem Gthlutun veeri
gagnsee og tryggt ad flugrekendum veeri ekki mismunad. ba veeri Gthlutun i
héndum 6hads adila. Keflavikurflugvollur sé pvi n0 med sama fyrirkomulag vid
Uthlutun & afgreidslutima og helstu millilandaflugvellir i Evrépu og vidar. 1 mali
flugvallaryfirvalda hefur komid fram hvad vardar umreaedda umsoékn Iceland
Express um afgreidslutima ad pad sé einfaldlega ekki & peirra forreedi ad uthluta
flugrekendum afgreidslutima. Iceland Express hafi so6tt um Uthlutun til
samraemingarstjora (sem sé 6hadur adili i Danmorku) en verid hafnad par sem
aorir flugrekendur (Icelandair o.fl.) hefou pegar verid med péa afgreidslutima sem
félagio 6skadi eftir. Iceland Express hafi hins vegar att moguleika a ad nyta sér
Uthlutunartima baedi fyrir og eftir brottfara- og komutima Icelandair. pa hafi
Iceland Express ekki verid buid ad tryggja afgreidslutima a 6drum flugvollum né
haft flugrekanda til ad sinna fyrirhugadri flugazetlun. i mali flugvallaryfirvalda
kom fram ad po ndg sé af flugstaeedum a flugvallarsveedinu sé engin lausn folgin i
pvi ad flytja farpega milli peirra og flugstédvarinnar eins og Iceland Express hafi
nefnt sem moéguleika. Innra kerfi flugstddvarinnar (s.s. farangursmedhéndlun,
leitarhlid o.fl.) anni ekki fleiri flugvélum a hdannatimum en peim sem lagt geti vid
stédina. I raun sé pvi ekki heegt ad fjdlga afgreidslutimum nema med pvi ad gera
talsverdar breytingar a flugstédinni auk pess ad fjolga hlidum.

Samkeppniseftirlitid dregur ekki i efa ad tilgangur med nefndri reglugerd um
Uthlutun a afgreidslutima flugvalla sem og beiting hennar hér a landi (p.e. ad
Keflavikurflugvéllur sé flugvollur med skammtadan afgreidslutima) sé sa ad auka
skilvirkni flugvalla par sem flugumferd er mikil auk pess ad tryggja gagnseei vid
Uthlutun. Hér verdur p6é ad hafa i huga ad opinberar reglur geta mismunad
keppinautum og verid samkeppnishamlandi pratt fyrir ad vera hlutleegar og
virdast taka jafnt til allra ef i reynd adeins akvednir adilar geta nytt sér peer. |
pessu sambandi ma nefna alit samkeppnisrads nr. 11/1997.2° [ pvi mali kvortudu
Flugflutningar ehf. sem pa var umbodsadili fyrir Cargolux Airlines International a
Islandi yfir mismunun af halfu rikisins vid innheimtu & svokélludu eldsneytisgjaldi
a Keflavikurflugvelli. Cargolux sinnti & pessum tima m.a. reglubundnu fraktflugi til
Evropu fra lslandi i samkeppni vid Flugleidir-Frakt. Samkveemt &akvaedum
pagildandi laga um fjaréflun til flugmala purftu peir flugrekendur sem fluttu inn

190 sja alit samkeppnisrads nr. 11/1997 Erindi Flugflutninga ehf. vegna innheimtu eldsneytisgjalds &
Keflavikurflugvelli.
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sitt eldsneyti sjéalfir ekki ad greida umreett gjald. Vid athugun malsins kom hins
vegar i ljos ad Flugleidir voru vegna mikilla umsvifa sinna a Keflavikurflugvelli i
raun eini adilinn sem gat flutt inn eigid eldsneyti og notid undanpagunnar.

I 1. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 er tekid fram ad henni sé aetlad ad studla ad
aukinni samkeppni & Evropska efnahagssvaedinu. Eftirlitid feer hins vegar ekki séd
ad markmid reglugerdarinnar um aukna samkeppni hafi nad fram ad ganga,
a.m.k. ekki eftir ad umreett fyrirkomulag um skammtadan afgreidslutima var
tekid upp fyrir um tveimur arum. bvert & moéti feest ekki annad séd en ad
fyrirkomulagio feli i sér talverda hindrun fyrir nyja adila sem vilja hasla sér voll
og/eda auka samkeppni i asetlunarflugi til og fra landinu.

Rétt er ad vikja nanar ad pvi 80% nytingarhlutfalli eda reglu sem gerd er ad
askilnaoi ef flugfélag eetlar sér ad halda sama afgreidslutima a nyju timabili og
pad hafdi &our. Reglan hefur a ensku verid nefnd ,the principle of grandfathers
right* eda nokkurs konar hefdarregla sem felur pad i sér ad sa flugrekandi sem
feer athlutudum afgreidslutima getur i raun haldid honum um ékomna framtid svo
fremi sem hann uppfylli umreett nytingarhlutfall. Nefna m& ao til
nytingarhlutfallsins teljast ekki ymis ofyrirsjaanleg tilvik sem flugrekandi raedur
ekki vio, t.d. lokun flugvalla eda alvarleg roskun a starfsemi peirra. ba skiptir
engu mali hve marga afgreidslutima flugrekandinn kann i heild ad hafa &
viokomandi flugvelli eda hver stada hans er ad 6dru leyti & peim flugmoérkudum
sem tengjast flugvellinum.

bessi hefdarregla hefur sesett gagnryni. Hefur m.a. verid bent 4 ad talsverd
verdmeeti felist i pvi fyrir flugrekanda ad fa dthlutun a afgreidslutima, sérstaklega
a alagstimum. Flugrekendur geti pvi haft tilhneigingu til ad halda uppi flugaaetiun
jafnvel b6 hian sé o6hagkveem  einungis svo peir missi  ekki
Lverdmeaetan“ afgreidslutima. betta leidi til pess ad moguleikar annarra keppinauta,
sem hugsanlega séu med hagkveemari rekstur til ad bjéda pjonustu sina, séu
verulega takmarkadir. Pa syni sagan ad peir flugrekendur sem adur hafi verid
»flag carrier® eins og Flugleidir (forveri Icelandair) eda hafi sterka stodou &
tengiflugvollum (e. hub airports) séu peir sem helst hafi hagnast a
fyrirkomulaginu. T pessu samhengi méa geta pess ad af peim afgreidslutimum sem
Uthlutad er samkveemt hefdarreglunni a Heathrow flugvelli i London er ad jafnadi
einungis innan vid 0,5% endurathlutad arlega.***

Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins var Icelandair med mikinn
meirihluta afgreidslutima a umrseddum alagstimum & morgnana pegar Iceland
Express hugdist auka frambod sitt i aeetlunarflugi fyrr a pessu ari. Iceland Express
var med hina tvo. Flest hlid voru pvi og eru ennpa a forraedi Icelandair. Umraeddir
afgreidslutimar Icelandair eru einungis nyttir fyrir asetlunarflug. peim var Uthlutad
a grundvelli hefdarreglunnar og getur Icelandair pvi haldid peim til frambudar
nema félagid akvedi ad heetta flugi a einhverjum flugleidum. Af pessu er ad mati
Samkeppniseftirlitsins ljost ad nuaverandi kerfi sem bydur upp a uthlutun a

101 sja John Pheasant og Matthew Giles. Slots at Congested Airports: The Limitations of Competition
Law. Paper presented at Regulatory Policy Institute conference: Competition Policy in Regulated
Sectors, Wadham College, Oxford (2-3 July 2007).
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afgreidslutima til frambudar felur i sér talsverda adgangshindrun ad mdorkudum
fyrir millilandaflug til og fra islandi, sérstaklega hvad vardar asetlunarflug fra
islandi i tengiflugi baedi til &fangastada i Evrépu og Nordur-Ameriku. péa felur pad
ad mati eftirlitsins i sér hindrun ad Gthlutun & afgreidslutimum er bundin vid
flugrekanda. Hvorki Iceland Express né ferdaskrifstofur sem skipta vio
flugrekendur sem fljuga med farpega fra lislandi eru ekki alltaf med sama
flugrekanda (eru hugsanlega med timabundna samninga o.s.frv.). Ef Iceland
Express myndi t.d. skipta um flugrekanda & milli timabila getur félagid ekki nytt
sér pann rétt sem fyrri flugrekandi kynni ad hafa aunnid sér, s.s. ad halda sama
afgreidslutima a neesta timabili a grundvelli hefdarreglunnar. betta styrkir
o6neitanlega stédu Icelandair sem er flugrekandi og gerir pvi félagi audveldara um
vik ad halda mikilveegum afgreidslutimum.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins koma uGtilokunarahrif kerfisins skyrt fram i nefndu
tilviki Iceland Express pegar flugrekendum pess félags var synjad um
afgreidslutima fyrir fyrirhugud aeetlunarflug til Evrépu og Bandarikjanna. Vert er
ad hafa i huga i pessu sambandi ad aeetlanir Iceland Express stédu til pess ad
hefja samkeppni a allnokkrum flugleioum par sem ekki hefur adur geett
samkeppni og Icelandair lengi verid pvi sem naest i einokunarstédu. Ma i pessu
sambandi nefna ad pegar Iceland Express hof samkeppni i asetlunarflugi fra
islandi i febriar 2003 & tveimur &setlunarleidum til og fra Kaupmannahéfn og
London leekkadi medalverd a fargjoldum um tugi prosenta neytendum til mikilla
hagsbéta auk pess sem farpegum & pessum leidum fjélgadi umtalsvert. Ad mati
eftirlitsins parf pvi ekki ad fjolyroa um péa riku hagsmuni sem felast i pvi fyrir
neytendur og pjoofélagid allt ef Iceland Express hefdi komid & samkeppni a
adurnefndum aeetlunarleidum til Evrépu og Bandarikjanna.

Med visan til framangreinds er pvi mikilveegt ad flugmalayfirvold a
Keflavikurflugvelli taki pegar i stad til endurskodunar pad form sem er & Gthlutun
a afgreioslutimum a flugvellinum, p.e. ad flugvéllurinn sé med skammtadan
afgreidslutima fyrir flugrekendur. petta form & uthlutun hefur leitt til pess ad einn
flugrekandi, Icelandair, sem jafnframt er med mikla yfirburdi (ef ekki
einokunarstddu) a flestum ef ekki 6llum éesetlunarleidum til og fra islandi er nu
med langflesta uthlutada afgreidslutima a haannatimum. Pessum mikilvaegu
afgreidslutimum getur Icelandair haldid til frambuUdar eins og adur hefur verid lyst.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pessi stada a flugvellinum med 6llu évidunandi
0og naudsynlegt ad gera breytingar sem studla ad pvi ad virk samkeppni geti ordid
a sem flestum aeetlunarleidum neytendum og pjodofélaginu 6llu til hagsboéta.

Samkeppniseftirlitio vill benda a ad samkvaemt adurnefndri reglugerd um Gthlutun
a afgreidslutima er valkveett hvada form er haft vid Gthlutunina. Pa er ljost ad
reglugerdin vikur samkeppnisreglum ekki til hlidar. '°2 Hvad sem pvi lidur er rétt
ad benda & ad i reglugerdinni er einnig skilgreindur svokalladur ,flugvollur med
afgreidslutima eftir samradi“ (e. scheduled facilitated airport) eda annars stigs (e.

192 5ja reglu Evrépuradsins nr. 793/2004: ,For the avoidance of doubt, it should be specified that the
application of the provisions of this Regulation is to be without prejudice to the competition rules of
the Treaty, in particular Articles 81 and 82 thereof and Council Regulation (EEC) No 4064/89 of 21
December 1989 on the control of concentration between undertakings.*
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level 2) flugvéllur. T islensku utgafu reglugerdarinnar sem vikid var ad hér ad
framan segir eftirfarandi um pa tegund flugvalla:

»-.- flugvollur par sem hugsanlega getur myndast umferdarprong a
akvednum tima dagsins, vikunnar eda arsins sem haegt er ad leysa
med valfrjalsri samvinnu milli flugrekenda og par sem samradsstjori
hefur verid skipadur til ad greida fyrir starfsemi flugrekenda sem
fljuga eda hyggjast fljuga fra peim flugvelli.“

A0 mati Samkeppniseftirlitsins feest ekki betur séd en pessi skilgreining eigi
nokkud vel vid adsteedur a Keflavikurflugvelli og a.m.k. er ljést ad ef petta form
Uthlutunar a afgreidslutimum hefdi verid i gildi pegar Iceland Express 6skadi eftir
Uthlutun & sinum tima hefdi verid audveldara ad meeta Oskum félagsins.
Naudsynlegt er ad jafnreedis sé geett a milli keppinauta og ad
samkeppnissjonarmid séu viohofd vid uthlutun & hlidum frekar en ad studst sé vio
pa hefdarreglu sem skammtadur afgreidslutimi felur i sér. Gildir pa einu hvort i
hlut eiga Iceland Express eda adrir hugsanlegir keppinautar sem hefdu hug a ad
hasla sér voll i millilandaflugi til og fra islandi.

Samkeppniseftirlitid beinir pvi til flugvallaryfirvalda ad ihuga fyrirkomulag sem
felur pad i sér ad pegar umsoknir um afgreidslutima berast fra flugfélogum og
timasetningar rekast a vido brottfarir/komur pess félags sem fyrir er feeri fram
nokkurs konar samkeppnismat likt og pad sem meelst var til hér ad framan ad
skipulagsyfirvold gerdu i tengslum vid Uthlutun & l166um fyrir atvinnuhlsnaedi.
Samkeppnismatio geeti t.d. verid pannig ad ef pad flugfélag sem fyrir veeri med
viokomandi afgreidslutima veeri jafnframt med mikinn fjolda annarra mikilveegra
afgreidslutima myndi nyr keppinautur njota forgangs vid uUthlutun. Ljést er pé ad
forsenda samkeppnismatsins er ad fyrirkomulagi Uthlutunar yroi breytt, t.a.m. ad
flugvollurinn yrdi med afgreidslutima ,eftir samradi“, sbr. framangreint. Med
pessu yroi audveldara fyrir nyja keppinauta ad hasla sér voll og likur & aod
samkeppni myndi aukast i asetlunarflugi til afangastada erlendis.

11.2 Lendingargjéld og flugvallarskattar

Flugrekendur sem fara um islenska flugvelli greida opinber gjold til reksturs og
vidhalds a flugvollum og flugvallaradstéou. Er hér adallega um ad reeda
lendingargjéld sem greidast fyrir hverja lendingu flugvélar (gjald er midad vid
pyngd vélar) og flugvallarskatt sem er tiltekid gjald a hvern farpega i flugi. Erlend
flugfélog hafa borid pvi vido sem astsedu fyrir pvi ad erfitt sé ad koma inn a
markad fyrir asetlunarflug til og fra Islandi ad umreedd gjold m.a. séu haerri hér
en vida erlendis.'®® Sama & vid um flugfélég sem hér hafa komid inn & markadi og
svo heett starfsemi.*®

Hér skal p6 tekio fram ad flugvallarskattar i millilandaflugi voru leekkadir talsvert
med lagabreytingu &rid 2004 sem gerd var i Kjolfar doms domstols EFTA i
desember 2003 par sem kvedid var upp Ur um ad Oheimilt veeri ad hafa

103 5ja t.d. Morgunbladid 26. jantar 2003 ,,Reedir vid samgodnguyfirvold vegna Ryan Air®.
104 Sja t.d. Morgunbladid 24. jantar 2002 ,Har kostnadur a Keflavikurflugvelli helsta astaedan”.
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mismunandi farpegaskatta eftir pvi hvort flogid veeri innanlands eda fra islandi til
adildarrikja innan EES-sveedisins. Sjonarmid adila a markadnum sem
Samkeppniseftirlitid hefur leitad eftir eru pau ad opinber gjold/skattar sem 16gd
séu & farpega og flugfélog af islenskum flugmalayfirvéldum séu sambeerileg eda
hugsanlega litid eitt heerri hér a landi en a ©6drum sambeaerilegum
alpjodaflugvollum erlendis. A hinn béginn veeru gjéldin hér & landi mun hzerri en &
flugvollum sem lagfargjaldaflugfélég almennt fljagi til. Margir flugvellir eins og t.d.
Stansted i London bjodi leegri gjold til ad lada ad m.a. lagfargjaldaflugfélég sem
hafi haslad sér voll og aukid markadshlutdeild & mérgum mikilveegum flugleidum
innan Evropu.

Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins stendur nu yfir endurskodun a
I6gum og reglum um gjold og skatta sem eetladir eru sem fjaréflun til flugmala.
Hafa adilar & markadnum lyst pvi yfir ad peir 6ttist ad breytingar 4 gjaldtdoku leidi
til frekari haekkunar peirra, sérstaklega vegna pess ad flugmalayfirvold hafi ordio
fyrir talsverdum tekjumissi pegar bandariski herinn hvarf af landi brott.
Flugmalayfirvold hafa a hinn béginn bent a ad markmid endurskodunarinnar sé ad
auka gagnseei i gjaldtéku m.a. pannig ad flugfélog purfi ekki ad greida fyrir
pjonustu sem pau ekki nyti sér.

Samkeppniseftirlitid telur ad vid ndverandi endurskodun a I6gum um gjaldtoku til
flugmala eettu ad skapast forsendur til ad auka samkeppni i flugi til og fra landinu.
Med auknu gagnseei eetti ad vera moéguleiki & ad haga gjaldtoku i samraemi vid
raunkostnad sem eetti ad nytast t.a.m. lagfargjaldaflugfélogum og
ferdaskrifstofum sem ekki gera jafn miklar krofur um pjénustu a flugvéllum. Med
samanburdi vid sambeerilega gjaldtoku a erlendum flugvollum gefst yfirvéldum
einnig teekifeeri &4 pvi ad gera Keflavikurflugvoéll betur samkeppnishaefan i huga
erlendra flugfélaga sem hvad mest hafa gagnrynt haa gjaldtoku a flugvellinum.
Samkeppniseftirlitid hvetur pvi samgonguyfirvéld til pess ad hafa framangreind
atrioi ad leidarljoési vid endurskodunina. Med 66rum ordum ad pau gjold og skattar
sem flugrekendur og farpegar greida séu gagnsee og ekki pad ha ad pau feli i sér
hindrun fyrir pa sem vilja koma inn & flugmarkadi til og fra Islandi og auka par
samkeppni.

11.3 Adgengi ad flugvéllum og adstddu

Erlend flugfélog lata sig ekki adeins varda opinbera gjaldheimtu heldur skiptir
einnig mali adgengi ad peim fyrirteekjum sem veita flugfélogum flugpjénustu sem
og verdlagning hennar. b6 flugpjonusta sé i hondum einkafyrirteekja er ljost ad
flugmalayfirvdld geta haft mikil ahrif & starfsemi peirra enda baedi
Keflavikurflugvéllur og Flugstdd Leifs Eirikssonar rekin af peim. I pessu sambandi
ma nefna ad pegar frelsi komst a i flugafgreidslu fyrir farpegaflugvélar i kringum
sidustu aldamot fékk fyrirteekio Vallarvinir starfsleyfi fyrir slika pjonustu en fyrir a
peim markadi starfadi Flugpjoénustan a Keflavikurflugvelli ehf. (IGS). Fyrirtaekinu
var hins vegar synjad af Flugstdédinni um naudsynlega adstodu til ad innrita
farpega innan veggja flugstodvarinnar. Vallarvinir kvortudu vegna synjunarinnar
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til samkeppnisyfirvalda.'®®> Kom fram i malinu ad astaeda synjunarinnar veeri st ad
flugmalayfirvold & Keflavikurflugvelli hoféou gert samning vid Flugleidir (nu 1GS)
sem fol i sér ad félagid hafdi yfir allri starfsadstoou ad réda til innritunar farpega
og gatu Vallarvinir pvi ekki hafid starfsemi. Samkeppnisyfirvéld beindu peim
fyrirmaelum pvi til Flugstédvarinnar ad semja innan tilskilins tima vid Vallarvini
um naudsynlega adstdodu svo fyrirteekid geeti sinnt peirri pjénustu sem pad hafdi
pegar fengid starfsleyfi til. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad su synjun
sem hér um raedir fol i sér mikla adgangshindrun fyrir Vallarvini einmitt & peim
tima sem félagid var ad hasla sér voll a markadi sem hafdi um aratugaskeid verio
einokadur af Flugleidum. bpessar adgerodir hofou einnig med ébeinum heetti ahrif a4
markad fyrir millilandaflug en eins og fram hefur komid hefur verdlagning a
flugafgreidslu mikid um pad ad segja hvort flugféldgum finnist pad eftirsoknarvert
ad hefja millilandaflug til og fra islandi.

11.4 Utbod & flugferdum opinberra starfsmanna

Samkeppniseftirlitinu hafa borist dbendingar um ad flestir opinberir starfsmenn
sem ferdist til Utlanda vegna vinnu sinnar boki fargjéld sin med Icelandair. Mjog
sjaldgeeft sé ad opinberar stofnanir eda raduneyti boki fargjold fyrir starfsmenn
sina med Iceland Express. Vildarklibbur Icelandair getur hér haft &hrif en
vildarpunktum sem veittir eru fyrir hvert fargjald safni farpegar sjalfir en ekki
viokomandi stofnun eda fyrirteeki sem greidi fargjaldid. Hvad sem pessu lidur er
pad mat Samkeppniseftirlitsins ad rikid geeti baedi studlad ad aukinni samkeppni
og geett hagkveemni og adhalds i rekstri med pvi ad bjoda uat flugferdir fyrir
opinbera starfsmenn, sérstaklega pegar starfsmenn ferdast (eda hafa moguleika a
ao ferdast) & asetlunarleioum par sem samkeppni rikir.

11.5 Stada og hegdun fyrirteekja & markadnum

I adurnefndum akvérdunum samkeppnisyfirvalda var fjallad itarlega um stddu
Icelandair & flugmarkadnum og nefnd mdérg atridi sem talin eru pess valdandi ad
erfitt hefur verid fyrir nyja adila ad hasla sér par voll. Kom m.a. fram i pessum
malum ad Icelandair veeri eina flugfélagido sem bydi upp & reglubundid
aeetlunarflug fra Islandi til annarra afangastada beedi i Evropu og Nordur-
Ameriku. Med pvi hefoi félagid byggt upp leidakerfi milli fjolmargra afangastada i
Evropu og Nordur-Ameriku par sem Keflavikurflugvollur veeri midstod fyrir
tengiflug milli pessara stada. Félagid reeki pvi leidakerfi sem byggdist & tengingu
allra helstu flugleida vid einn flugvoll (Keflavik) sem middepil (& ensku nefnt
~hub-and-spoke* kerfi).'°® Lj6st er ad med pessu fyrirkomulagi sem ennpé er vid

105 sja akvordun samkeppnisrdads nr. 35/2000 Kvértun Vallarvina ehf. yfir samkeppnishomlum
flugmalayfirvalda a4 Keflavikurflugvelli og Flugstod Leifs Eirikssonar gagnvart starfsemi fyrirteekisins a
Keflavikurflugvelli sbr. og Grskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2001 Flugstod Leifs
Eirikssonar gegn samkeppnisradi.

1% [ pessu samhengi ma nefna reynslu bandariskra yfirvalda i pessum efnum en Bandarikin voru med
peim fyrstu sem komu & frelsi i flugi upp ar 1978. Var pad rikjandi vidhorf & medal margra
hagfreedinga i Bandarikjunum & peim tima ad flugmarkadurinn veeri pad sem kallad er ,contestable
markets” eda opnir markadir pannig ad jafnvel pé fyrirteeki veeri med 100% hlutdeild veeru slikir
markadir jafn skilvirkir og markadir par sem morg fyrirteeki keppa. Hin stoduga samkeppniségn af
hugsanlegum nyjum keppinautum héldi verdinu nidri og tryggdi hagkveemni. bvi var pannig haldid
fram ad pessi markadur einkenndist af mjog lagum o6afturkraefum kostnadi. Var i pvi sambandi einnig
horft til pess ad flugvélar veeru edli malsins samkveemt mjog hreyfanleg framleidslutaeki og
sveigjanlegar i rekstri. A grundvelli pessa var i raun litid svo & ad nanast hvada flugfélag sem er geeti
hafid samkeppni & hvada flugleid sem er og slik samkeppniségn myndi veita starfandi flugfélogum &
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lydi nytur Icelandair mikillar steerdarhagkveemni sem veitir félaginu umtalsvert
samkeppnisforskot a flugleioum fra Keflavik. bPad eykur nytingu farkosta félagsins
og styrkir pjonustunet pess t.d. pannig ad seetanyting eetti ad vera betri.
Steerdarhagkveemni Icelandair er pd ekki adeins tilkomin vegna leidakerfisins.
Systurfélag Icelandair, Loftleidir-Icelandic, sinnir umfangsmiklum
leiguflugsverkefnum sem eetti ad auka hagkveemn, t.d. vegna samnytingar
flugvéla og ahafna pannig ad fastir kostnadarlidir dreifast a fleiri framleidslupaetti.

Breiddarhagkveemni o.fl.

Icelandair nytur einnig breiddarhagkveemni med pvi ad pjoéna tveimur hépum
farpega i sama fluginu, p.e. a almennu farrymi og vidskiptafarrymi. Med pvi ad
nyta eina flugvél til pess ad pjona pessum tveimur hépum er haegt ad dreifa
fostum kostnadi nidur & fleiri farpega og pannig auka hagkveemnina umfram pad
sem er hja flugfélogum sem adeins bjéda upp a eitt farrymi. b4 felst i pvi
breiddarhagkveemni ad bjoda flug a moérgum flugleidum, t.a.m. opnast
moguleikar & pvi ad fjarmagna undirbod & moérkudum par sem samkeppni geetir
med einokunarhagnadi & moérkudum par sem engin samkeppni rikir.
Heildarafkoma flugfélagsins geeti pvi verid jakveed pratt fyrir ad fargjoéldin & peim
markadi sem samkeppni rikti & veeru bodin langt undir kostnadi.

Sem fyrr segir hafa samkeppnisyfirvdld i tveimur malum haft afskipti af
undirverdlagningu Icelandair pegar Iceland Express var ad koma inn & markadinn.
Med 6drum ordum pa reyndi Icelandair itrekad ad beita yfirburdum sinum gegn
Iceland Express pannig ad samkeppni var raskad. PO lagdar hafi verid
stjérnvaldssektir a Icelandair vegna brota a akveedi 11. gr. samkeppnislaga telur
Samkeppniseftirlitid ad st hegdun Icelandair i malunum hafi skapad félaginu pad
ordspor ad pad muni mata hugsanlegum keppinautum sem komi inn a markadinn
af horku og lati einskis ofreistad i pvi ad leekka verd a fargjoldum ef pad purfi ad
verja stbéou sina. begar pessi tvd mal eru virt heildsteett er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad pessi verdhegoun Icelandair hafi verid til pess fallin ad
minnka likur & pvi ad nyir keppinautar reyni ad hasla sér voll i flugi til og fra
landinu, a.m.k. ef peir blda ekki vid svipadan eda sambeerilegan fjarhagslegan
styrkleika og Icelandair.

einstokum flugleidum mikid adhald. pannig vaeri mjog audvelt fyrir nyja flugrekendur ad koma inn &
markadinn ef flugfélag sem starfandi veeri & markadnum reyndi ad na fram einokunarhagnadi. Af
pessu var einnig talid leida ad ekki veeri mikil porf & afskiptum samkeppnisyfirvalda af pessum
markadi. Reynslan vard hins vegar onnur. Han syndi ad efnahagslegar adgangshindranir ad
markadnum voru verulega vanmetnar. Méguleiki starfandi flugfélaga til ad bregdast nanast undireins
vid innkomu nys adila med verdleekkunum eda auknu frambodi héfdu meiri pydingu en aetlad var.
Fjallad hefur verid um pessa préun af bandariskum samgonguyfirvdldum sem asamt
samkeppnisyfirvéldum er eetlad ad tryggja samkeppni & flugmarkadnum. Segir i m.a. i skyrslu sem
bandarisk samgonguyfirvéld gafu at ad eftir ad frelsi var komid & hafi mérg ny flugfélog hafid
samkeppni en feest peirra hafi haldid velli og hafi pad verid i 6samreemi vid veentingar. Stéru
flugfélégin sem reki tengistédvar hafi notid mikillar steerdarhagkvaemni sem veitt hafi peim umtalsvert
samkeppnisforskot. Jafnframt verdi ny flugfélog fyrir kostnadi sem pau né ekki til baka ef innkoma
heppnast ekki. Einnig geetu ny flugfélog ekki ad vild farid inn og Gt af viokomandi flugmarkadi par sem
pad myndi draga ur tiltrd vidskiptavina. Slik audveld inn- og uUtganga af markadi er hins vegar
lykilatridi i pvi hvort hann telst vera opinn ,,contestable“. Jafnframt var talid ad tryggdarkerfi eins og
vildarpunktar/vildarkerfi hafi veitt starfandi flugfélogum forskot. Sja nanar i skyrslu norreenna
samkeppnisyfirvalda um flugmarkadinn Competative Airlines. Towards a more vigorous competition
policy in relation to the air travel market (2002).
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Vildarkerfi

Vildarkerfi par sem veittir eru svokalladir vildarpunktar veita starfandi flugfélégum
umtalsvert forskot par sem peim er setlad ad tryggja ad vidskiptavinir beini sinum
vioskiptum adallega til peirra. Vildarkldbbur Icelandair er eitt steersta
tryggdarkerfi sem rekid er af fyrirteeki hér a landi. A mati Samkeppniseftirlitsins
getur petta tryggodarkerfi Icelandair falid i sér adgangshindrun ad flugmérkudum
til og fra landinu. bessar hindranir felast fyrst og fremst i pvi ad pegar flugfélag
(sérstaklega med haa markadshlutdeild) byr yfir sliku kerfi verdur erfidara fyrir
nyja keppinauta ad na til sin farpbegum. A petta sérstaklega vid um farpega sem
ekki greida sina farmida sjalfir, p.e. ferdast i atvinnuskyni (sem algengt er a
medal farpega a vidskiptafarrymi) en safna pé punktum sem peir geta nytt sér vid
kaup a ferd sem peir fara 4 eigin vegum sidar. bess ma geta ad arid 2002
bonnudu norsk samkeppnisyfirvold starfsemi Vildarklibbs SAS & innanlandsleidum
i Noregi par sem félagid var i markadsradandi stoédu. Tilgangur pessa banns var
ad audvelda innkomu nyrra keppinauta & markadinn en SAS var a morgum
deetlunarleidum i einokunarstédu. *°” Samkeppniseftirlitid hefur na til skodunar
hvort starfsemi Vildarklubbs Icelandair raski samkeppni. Mun verda tekid m.a. til
skodunar ahrif klibbsins a samkeppni og hvort asteeda sé til ad gripa til adgerda
vegna starfsemi hans, t.d. ad banna hana eda gera minni keppinautum kleift ad
nyta sér starfsemi klubbsins.

Lodrétt sampeetting

Starfsemi annarra doétturfélaga Icelandair Group a svidi flugrekstrar hefur verid
talin styrkja stodu Icelandair og skapar um leid adgangshindranir ad markadnum
fyrir asetlunarflug. Adur hefur verid nefnd su hagkveemni sem naest vid ad
sampeetta starfsemi Icelandair og systurfélgsins Loftleidir-Icelandic sem er
leiguflugfélag. Sama & einnig vid um félég innan samstesedunnar sem sinna
tengdri starfsemi. Fyrst ma nefna starfsemi IGS sem vikid var ad hér ad framan
og annast afgreidslu a flugvélum. pa sér Teeknipjonustan a Keflavikurflugvelli ehf.
(ITS) um vidgerdar- og eftirlitspjonustu fyrir flugvélar. Stada pessara fyrirteekja
er sterk a peim morkudum sem pau starfa enda systurfélagid Icelandair einn
megin vidskiptavinur peirra. Til pess ber p6 ad lita ad keppinautar Icelandair eru
einnig vidskiptavinir pessara stoodfyrirteekja og um margt hadir pjonustu peirra.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er naudsynlegt ad tryggja pad ad keppinautar
Icelandair hafi adgang ad pjonustu peirra systurfélaga Icelandair a
samkeppnishaefu verdi ef ekki er um onnur fyrirteeki ad reeda sem veita
sambeerilega pjonustu.

Daemi um pad hvernig Icelandair hefur getad nytt sér I6drétta sampeettingu er
hvernig 1GS hefur beitt sér gagnvart Vallarvinum. Arid 2004 kvértudu Vallarvinir
til samkeppnisyfirvalda yfir pvi ad IGS hefdi gert steersta vidskiptavini Vallarvina,
pyska flugfélaginu LTU, tilbod sem ekki styddist vid edlilegar kostnadarforsendur
og veeri ad auki mun leegra en pad verd sem Vallarvinir geetu bodid. Malid var
tekid til skodunar og var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad IGS hefdi brotio
akveeodi 11. gr. samkeppnislaga annars vegar med tilbodi sinu og sidar samningi

197 pess ma geta ad kénnun var gerd i Noregi arid 2001 par sem medlimir i vildarklbbi SAS voru
spurdir hver vidbrogd peirra yréu ef klibburinn yréi lagdour af & norskum innanlandsmarkadi. Um 42%
s6gdust mogulega beina vidskiptum sinum annad.
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vid LTU og hins vegar med gerd tiu einkakaupasamninga vid vidskiptavini sina.*°®
bessi nidurstada var stadfest af &afryjunarnefnd samkeppnisméala og sidar
démstélum, sbr. nylegan dém Haestaréttar nr. 640/2007.%° Athyglisvert er ad i
malinu komu fram goégn sem syndu ad ein af asteedum pess ad LTU akvad ad eiga
vidskipti vid Vallarvini ario 2001 pegar frelsi komst & i flugafgreidslu var su ad
aour hafoi verd hja IGS, ad mati LTU, verid um 50% haerra en hja 6drum
flugpjonustufyrirteekjum i Evréopu. ba er rétt ad geta pess ad eftir ad samkeppni
komst a i flugpjonustu og verd leekkadi fjolgadi talsvert komum erlendra
flugfélaga hingad til lands sem og farpega sem féru um Keflavikurflugvoll. b6
eflaust séu margar asteedur fyrir fjélgun farpega ma leida ad pvi sterkar likur ad
samkeppni i flugpjonustu hafi haft par veruleg ahrif. Samkeppniseftirlitid telur pvi
mjog mikilveegt ad samkeppni verdi vidohaldido & markadi fyrir flugpjénustu og ad
hvorki IGS, Icelandair eda dnnur félog innan Icelandair Group samstsedunnar beiti
sér pannig ad stada Vallarvina eda annarra hugsanlega keppinauta & svidi
flugpjonustu sé veikt.

11.6 Tilldgur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins
[ lj6si framangreinds leggur Samkeppniseftirlitid til ad gripid verai til eftirfarandi
adgerda til ad draga ur samkeppnishindrunum a markadnum fyrir millilandaflug:

e Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaelum til fjarmalardduneytisins ad taka
upp utbod a kaupum opinberra adila & flugfarmidum i millilandaflugi.

e Samkeppniseftirlitio beinir peim tilmeelum til flugmalayfirvalda a
Keflavikurflugvelli ad endurskoda beitingu reglugerdar Evrépuradsins nr.
793/2004 um Uthlutun afgreidslutima & flugvellinum. Heett verdi med
nuverandi skipulag, svokalladan skammtadan afgreidslutima, par sem pad
skapar heettu & pvi ad adilar sem fyrir eru med Uthlutada afgreidslutima &
mikilveegustu timum dagsins haldi peim til frambudar og hamli par med
innkomu nyrra keppinauta. Naudsynlegt er ad i nyju fyrirkomulagi verai
geett jafnreedis a milli keppinauta vid Uthlutun og samkeppnissjonarmio
hofo ao leidarljosi.

e Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaselum til samgonguyfirvalda ad vid
endurskodun & 16gum um fjaréflun til flugmala verdi pad gert ad markmidi
ad gjold og skattar verdi ekki pad hair ad peir feli i sér adgangshindrun
fyrir nyja keppinauta sem vilja koma inn a markadi fyrir millilandaflug til
og fra Islandi.

e Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaelum til flugmalayfirvalda &
Keflavikurflugvelli ad geeta pess ad mismuna ekki keppinautum & svidi
flugafgreidslu & Keflavikurflugvelli eda i Flugstdo Leifs Eirikssonar eda beita
sér med 6drum heetti pannig ad nyir keppinautar eigi erfitt med ad hasla
sér voll.

e Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaselum til Icelandair ad gripa ekki til

neinna oedlilegra adgerda eda hegdunar sem vinnur gegn moguleikum

108 5ja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006 Misnotkun Flugpjénustunnar & Keflavikurflugvelli
ehf. & markadsradandi stodu sinni,

199 gpr. arskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006 Flugpjénustan &
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu og doémur Heestaréttar i mali nr. 640/2007
Flugpjénustan Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
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nyrra keppinauta & pvi ad hasla sér voll a mérkudum fyrir millilandaflug
eda veikir stodu nuverandi keppinauta.

e Geeta verdur pess ad starfsemi Vildarklubbs Icelandair hafi ekki i féor med
sér hindranir a samkeppni.

e Samkeppniseftirlitio beinir peim tilmaelum til Icelandair Group og
dotturfélaga ad beita sér ekki pannig ad stada Vallarvina eda annarra
hugsanlegra keppinauta a markadi fyrir flugpjonustu sé veikt.

12.  Fraktflug til og fra Islandi

Um er ad raeda flutninga med fraktflugi milli slands og afangastada erlendis. Sem
fyrr segir er ekki stadganga & milli flutninga med flugi og flutninga med skipum.
Flugleidir-Frakt ehf. (dotturfélag Icelandair Group) er med 90-95%
markadshlutdeild i fraktflugi til og fra Islandi. Fyrirteekid flygur milli islands og
afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku baedi med eigin fraktflugvélum en einnig
notar félagid fraktrymi i asetlunarflugi systurfélgsins Icelandair. Blafugl sinnir
fraktflugi milli Islands og Evrépu og er med 5-10% hlutdeild en félagid hefur fra
arinu 2005 verid hluti af Icelandair Group samstaedunni. Fyrir utan framangreind
félog er adeins Iceland Express sem bydur takmarkad rymi fyrir fraktflutninga i
aeetlunarvélum sinum. Hlutdeild Iceland Express er 0-5%. Fjallad var um
samruna Blafugls og FL-Group (paverandi modurfélags Flugleida-Fraktar og
Icelandair) i akvoroun samkeppnisrads nr. 20/2005. Fallist var a samrunann med
skilyroum sem m.a. var eetlad til ad tryggja ad full og 6skorud samkeppni myndi
rikja milli Flugleida-Fraktar og Blafugls. begar &akvoérdunin var tekin var
islandsflug einnig keppinautur i fraktflugi til og fra landinu. Air Atlanta hafdi pa
nyverid yfirtekid islandsflug og bodadi frekari umsvif i flugfrakt til og fra landinu.
Af pvi vard po ekki og heetti félagid fraktflutningum um Island arid 2006.

Samkeppniseftirlitid telur verulegar adgangshindranir ad markadnum fyrir
fraktflug til og fra islandi. Flugleidir-Frakt hafa veri® med mikla yfirburdi a
markadnum um langt arabil rétt eins og systurfélégin Icelandair og Flugfélag
islands & peim moérkudum sem pau starfa. P6 keppinautar hafi komid inn a
markadinn a lionum arum hafa peir & engan hatt nad ad ogna stédou Flugleida-
Fraktar og er nu svo komid ad félagid er eitt a markadnum asamt systurfélaginu
Blafugli.

12.1 Opinberar hindranir

Eins og komid hefur fram var med tilkomu EES-samningsins formlegum
opinberum adgangshindrunum rutt ar vegi a flugmoérkudum. Erlend flugfélég geta
p6 ekki sinnt millilandaflugi til og fra islandi an allra takmarkana. Ef flugfélag er
utan EES-sveedisins er pad skilyroi fyrir leyfi til flugrekstrar ad i gildi sé
loftferdasamningur milli Islands og vidkomandi rikis. Samkveemt upplysingum
Samkeppniseftirlitsins hafa verid gerdir loftferdasamningar vid moérg riki & lionum
arum, t.d. Bandarikin, Kanada, Mexikd, Kina, Sudur-Koéreu o.fl. bessir samningar
eru po edli malsins samkveemt ad mestu hadir skilyroum vidkomandi
samningsrikja vegna smaedar Islands. I pessum samningum er alla jafna kvedid a
um svokalladar gagnkveemar lendingar sem pydir ad ef erlendur flugrekandi saekir
um ad fa ad fljuga til islands pannig ad pad feli i sér tiltekinn fjolda lendinga eiga
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islenskir flugrekendur samsvarandi rétt i pvi riki sem hinn erlendi flugrekandi er
fra og 6fugt. Komi til beidni erlends adila um ad fa ad fljuga til islands munu vera
hafdir i huga hagsmunir islenskra flugrekenda og adur fyrr var alits peirra leitad i
pessu sambandi, p.e. hvort peir geetu nytt sér samsvarandi fjolda lendinga i pvi
landi sem hinn erlendi flugrekandi kom fra.

Samkeppniseftirlitio gerir ekki athugasemdir vid ad samfara leyfisveitingu fyrir
flug erlends flugrekanda sé reynt ad tryggja sambeerilega moguleika innlendra
flugrekenda erlendis enda i samraemi vid gagnkveemar skuldbindingar milli rikja.
Eftirlitid telur p6 ad vid leyfisveitingar til handa erlendum flugfélégum eigi fyrst og
fremst ad hafa samkeppnissjénarmio ad leidarljési. Med 68rum ordum ad reynt sé
ad greida gotu peirra erlendu flugfélaga sem hingad vilja fljuga og gera peim
innkomu sem audveldasta burtséd fra pvi hvort markmid um gagnkveeman fjélda
lendinga til handa islenskum flugfélégum erlendis naist edur ei. b4 vekur pad
spurningar a hvada forsendum hagsmunamat innlendra flugrekenda sé byggt ef
peir t.a.m. eiga pess ekki kost ad nyta sér flug til hins erlenda rikis og finnst peim
jafnframt 6gnad af nyjum erlendum keppinautum. Astaeda er pvi til ad beina pvi
til yfirvalda ad endurskoda verklag vid leyfisveitingar til handa erlendum
flugfélégum utan EES-sveedisins hafi pad ekki pegar verid gert. ba beinir eftirlitid
pvi til yfirvalda ad gera loftferdasamninga vid sem flest riki til ad efla virka
samkeppni og ad erlend flugfélog fra sem flestum erlendum rikjum geti med sem
minnstum takmorkunum hafid flug til og fra Islandi og auki® samkeppni til
hagsbéta fyrir neytendur og pjoofélagio allt.

12.2 Stada og hegdun fyrirteekja & markadnum

Lj6st er ao Flugleidir-Frakt njéta umtalsverdrar steerdarhagkveemni. Visast i pvi
sambandi til umfjollunar hér ad framan um leidarkerfi Icelandair sem ad stérum
hluta a einnig vid Flugleidir-Frakt en félagio bydur sem fyrr segir upp a flutninga i
fraktrymi i farpegaflugvélum Icelandair. Med pvi ma segja ad Flugleidir-Frakt nai
ad bjoéda mun vidfemara flutninganet til og fra landinu en nokkur annar
keppinautur er feer um ad bjéda. P4 méa benda a ad Flugleidir-Frakt er eina
fraktflugfélagid sem hefur bodid upp & fraktflug fra islandi beedi til Evropu og
Nordur-Ameriku.

Upplysingar Samkeppniseftirlitsins gefa til kynna ad samningar sem Flugleidir-
Frakt hafa gert vid vidskiptavini sina feli i sér einkakaupaakveaedi og Onnur
tryggdarkjor, t.d. fridindakort (svokoéllud gullkort) og flugfarsedla hja
systurfélaginu Icelandair. Ljost er ad samningar og kjor af pessum toga geta falid
i sér adgangshindranir og eftir atvikum farid gegn bannakvaedum samkeppnislaga.
Kann Samkeppniseftirlitid ad purfa ad taka afstddu til pess. Til pess ad koma i veg
fyrir moégulegar samkeppnishomlur hvetur Samkeppniseftirlitid Flugleidir-Frakt til
ao fella ur gildi sambeerileg akvaedi og hér hefur verid vikid ad sé pau ad finna i
nugildandi samningum vid vidskiptavini.

12.3 Icelandair Group selji Blafugl til ad efla virka samkeppni
Vio medferd ddurnefnds samrunamals sem leiddi til akvorounar samkeppnisrads
nr. 20/2005 héldu samrunaadilar pvi fram ad kaup Air Atlanta & Islandsflugi og
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aform pess um ad eflast a markadnum myndu eyda peim samkeppnishomlum
sem af samrunanum stéfudu. Héldu adilar pvi m.a. fram ad Air Atlanta
(détturfélag Avion Group'®) hefdi gert samning vid Eimskip sem feeli i sér ad
Eimskip myndi annast alla s6lu & almennri flugfrakt i flugi Air Atlanta til og fra
Islandi. Var & pad bent ad umraedd félog hefdu i sameiningu hafid mikla s6kn i
s6lu- og markadssetningu fyrir Gt- og innflytjendur, einkum i gegnum Eimskip. ba
var og bent 4 ad tengsl pessara félaga vid hradflutningafyrirteekid DHL i fraktflugi
styrktu stodu peirra verulega. P4 var pann 1. juni 2005 tilkynnt um kaup Avion
Group & Eimskipafélagi Islands af Burdarasi hf. A fundum samrunaadila med
samkeppnisyfirvoldum komu fram pau sjonarmid samrunaadila ad pessi kaup
myndu leida til verulegrar styrkingar & stédu Air Atlanta i fraktflutningum. S6kum
pessa alls var fullyrt af samrunaadilum ad veenta meetti mjég mikillar samkeppni
fra Air Atlanta & markadnum fyrir fraktflug til og fra islandi. bessi atridi voru
grunnforsenda pess ad fallist var & samrunann med skilyroum.

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 54/2007 voru skilyrdin sem sett héfdu verid
med akvordun samkeppnisrads nr. 20/2005 tekin til endurskodunar. [ pvi mali
kom fram ad ekki hefdi ordid Ur auknum umsvifum Air Atlanta & markadnum og
reyndar hefdi félagid heett fraktflugi til og fra islandi arid 2006. Vidskipti DHL hafa
flust ad mestu yfir til Flugleida-Fraktar sem ber héfud og herdar yfir adra adila a
markadnum. Jafnframt var ljost ad Flugleidir-Frakt hofou fra arinu 2005 aukio
markadshlutdeild sina nokkud en sameiginleg hlutdeild pess félags og
Blafugls/Flugflutninga var ordin 95-100%. bvi er ljést ad ein grunnforsenda pess
ad umraeddur samruni var heimiladur a sinum tima, p.e. fyrirhugud innkoma Air
Atlanta sem burdugs keppinauts & umraeddum markadi, hefur ekki gengio eftir.

Samkveemt pessu hefur ekki gengid eftir pad mikilveega atridi ad Air Atlanta veitti
6fluga samkeppni & markadnum auk pess sem stada Icelandair samstaedunnar er
enn o6flugri & markadnum en hdn var arid 2005. Med hlidsjon af pessum atridum
beinir Samkeppniseftirlitid peim tilmaelum til Icelandair Group ad félagio selji fra
sér Blafugl til 6tengds adila. Telur eftirlitid ad med pvi verdi komid a virkari
samkeppni & markadnum neytendum og pjédfélaginu 6llu til hagsboéta.

12.4 Tilldgur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins
[ lj6si framangreinds leggur Samkeppniseftirlitid til ad gripid verai til eftirfarandi
adgerda til ad draga ur samkeppnishindrunum a markadnum fyrir fraktflug:

o AQ samgonguyfirvold geri loftferdasamninga vido sem flest erlend riki par
sem hugsanlegt er ad starfi flugféldg sem geetu séd sér hag i pvi ad hefja
flug til og fra Islandi. Sé ekki um slika samninga ad reeda eda moguleiki &
ad fa viokomandi riki til slikrar samningagerdar er pvi beint til yfirvalda ad
gera allt sem i peirra valdi stendur til ad gera flugfélogum fra peim I6ndum
audveldara um vik ad fa leyfi til lendinga hér a landi.

110 Nafni Avion Group var breytt i HF Eimskipafélag Islands i névember 2006. Sja www.eimskip.is,
dags. 28. september 2007.
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e A0 Flugleidir-Frakt felli uar gildi einkakaupaakveedi og ©Onnur
tryggdarakveedi ur samningum sinum vid vidskiptavini séu slik akveedi i
gildi.

e AQ Icelandair Group selji Blafugl fra sér til 6tengds adila til ad koma &
virkari samkeppni a fraktflugsmarkadnum.

13. Aaetlunarflug innanlands

Flugfélag Islands ehf. er eitt af dotturfélégum Icelandair Group. Félagid er i
yfirburdarstodu i aeetlunarflugi med farpega innanlands. Félagid flygur fra
Reykjavik til Akureyrar, Egilsstada, Isafjardar og Vestmannaeyja og fra Akureyri
til Grimseyjar, Pérshafnar og Vopnafjardar. *** Onnur flugfélsg sem sinna
innanlandsflugi eru Flugfélagid Ernir sem flygur fra Reykjavik til Saudarkroks,
Hafnar i Hornafirdi, Bildudals og Gjogurs og Flugfélag Vestmannaeyja sem flaug
milli Bakka og Vestmannaeyja.'*? Ekki liggja fyrir ndkveemar upplysingar um
markadshlutdeild flugfélaga i innanlandsflugi en Flugfélag fIslands hefur um
nokkurra ara skeid eitt sinnt flugi & steerstu aeetlunarleidunum, p.e. til Akureyrar,
Egilsstada og Isafjardar. Flug & 6llum 68rum flugleidum innanlands er rikisstyrkt.

Rétt eins og i milllandaflugi telur Samkeppniseftirlitido ad umtalverdar
adgangshindranir séu ad markadonum fyrir innanlandsflug og hafa par mest ahrif
miklir yfirburdir Flugfélags Islands & markadnum. 1 jali arid 1997 voru 6ll sérleyfi
felld nidur i innanlandsflugi og eru pvi ekki formlegar opinberar hindranir fyrir ny
flugfélog. Fra peim tima hefur p6 ekkert félag 6gnad stodu Flugfélagsins. Rétt er
ad nefna ad pegar frelsi komst & arid 1997 hof islandsflug samkeppni vid
Flugfélagid a ollum helstu aeetlunarleidum, t.d. til Akureyrar, Egilsstada,
[safjardar og Vestmannaeyja. Leiddi petta til verdleekkunar & fargjéldum
neytendum til hagsbéta. 1 tveimur malum héfdu samkeppnisyfirvold afskipti af
hegdun Flugfélags Islands i flugi milli Reykjavikur og Egilsstada par sem félagid
jok frambod (beetti vid flugferd) & sama tima og flug Islandsflugs.'*® Nidurstada
pessara mala var su ad ekki potti synt ad vidskiptalegar forsendur veeru fyrir
aukningunni heldur hefdi hdn einungis pad markmid ad raska samkeppni.
Flugfélag islands hefdi pvi misnotad markadsradandi stédu sina & umreeddri
aaetlunarleid. Islandsflug haetti flugi & 6llum samkeppnisleidum arid 2000.

Samkeppniseftirlitid telur ad hindranir i innanlandsflugi séu ad storum hluta peer
sému og i milllandaflugi. Flugfélag fslands (sem hluti af Icelandair Group
samsteedunni) nytur steerdarhagkveemni sem o6nnur félog njota ekki.
Fjarhagslegur styrkur er mikill, farpegar eiga pess kost ad safna vildarpunktum i
Vildarklubbi Icelandair auk pess sem flugfélagid nytur forskots vegna ordspors en
félagid og forverar pess hafa starfad i aratugi & markadnum. ba ma eetla ad
misheppnud innkoma Iislandsflugs & samkeppnisleidum dragi Gr likum & pvi ad
nyir keppinautar reyni ad hasla sér par voll. Hér verdur til vidbotar fjallad um
opinberar hindranir sem adallega eru félgnar i takmorkudu adgengi ad

111 Flugfélag Islands flygur einnig til Faereyja auk Nuuk, Kulusuk og Narsarsuaq & Greenlandi.

112 Heettu aeetlunarflugi til Vestmannaeyja 13. névember 2008.

113 sja akvardanir samkeppnisrads nr. 8/1999 Middegisflug til Egilsstada og nr. 26/1999 Vetrarazsetlun
Flugfélags Islands ehf. veturinn 1999-2000, sbr. og arskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala i
malum nr. 7/1999 og 16/1999.
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Reykjavikurflugvelli og verklagi og skilyroum i Gtbodum fyrir rikisstyrktar
aeetlunarleioir.

13.1 Adgengi ad Reykjavikurflugvelli — opinberar hindranir

I akvordun samkeppnisrads nr. 10/1997 par sem fjallad var um samruna
Flugfélags Islands (pa innanlandsflug Flugleida hf.) og Flugfélag Nordurlands hf.
kom fram ad helstu adgangshindranir i innanlandsflugi veeru adgengi ad
flugvollum, pa einkum Reykjavikurflugvelli en einnig Akureyrarflugvelli. bessar
hindranir virdast enn vera til stadar, a.m.k. hvad vardar Reykjavikurflugvoll. |
pessu sambandi ma nefna ad i arsbyrjun 2007 bodadi Iceland Express ad félagid
hygoist hefja aeetlunarflug fra Reykjavik til helstu &afangastada innanlands i
samkeppni vid Flugfélagio. Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins leitudu
Iceland Express til flugmalayfirvalda par sem 6skad var eftir naudsynlegri adstéou
svo haegt veeri ad sinna innanlandsflugi fra Reykjavik. A peim tima hafi umleitan
Iceland Express verid hafnad og hafi félagio pvi ordid ad hverfa fra fyrireetlunum
sinum um innkomu & markadi fyrir innanlandsflug. pratt fyrir synjun i upphafi og
ekkert hafi oroid uar fyrireetlunum Iceland Express kvedur félagido ad
flugmalayfirvéld hafi a sidari stigum fundid moégulega lausn a vandanum. bannig
hafi félaginu verid bodin adstod vid ad koma upp bradabirgdaflugstéd a
Reykjavikurflugvelli par til endanlegar &kvardanir um framtidarskipan
innanlandsflugs leegju fyrir. bad hafi ordid dr og hafi flugmalayfirvold 14tid hanna
nyja flugstdd. Leyfi fyrir henni hafi hins vegar ekki fengist hja Reykjavikurborg.

Samkeppniseftirlitid hefur upplysingar um ad fleiri flugfélégum hafi verid synjad
um adstoodu & Reykjavikurflugvelli. Samddéma alit pessara adila er ad nu sé nanast
atilokad fyrir nyjan adila ad hefja innanlandsflug fra Reykjavikurflugvelli vegna
pess ad engin adstada sé par til stadar. Ljost er ad vilji hefur verid hja
flugmalayfirvéldum a Reykjavikurflugvelli til ad bseta vid adstvou a.m.k. til
bradabirgda & flugvallarsveedinu svo haegt veeri ad veita peim adgengi sem pess
6skudu. Ollum beidnum um slikt hefur hins vegar verid hafnad af yfirvéldum i
borginni. Fyrir liggur ad ekki verdur lokid vid byggingu samgdngumidstddvar a
Reykjavikurflugvelli eda adrar radstafanir gerdar vardandi vollinn fyrr en i fyrsta
lagi arid 2016. Oteekt er ad enginn adili eigi pess kost ad koma inn & markadinn
pangad til. Samkeppniseftirlitid telur pvi naudsynlegt ad flugmalayfirvold og
skipulagsyfirvold i Reykjavik gripi na pegar til adgerda til ad tryggja ad nyir adilar
sem hefdu hug 4 ad hasla sér voll &4 innanlandsmarkadnum fai naudsynlega
aodstdou til ad afgreida farpega og flugvélar. Naudsynlegt er ad pad liggi fyrir med
skyrum heetti hvers konar adstada sé i bodi svo adilum sé unnt ad meta hvort
rekstrarlegar forsendur séu fyrir innkomu.

13.2 Eignarhald & flugst6d & Reykjavikurflugvelli

I tengslum vid hugsanlega innkomu Iceland Express & markad fyrir innanlandsflug
lysti Flugfélag islands pvi yfir ad ekki veeri haegt med g6du méti ad veita adstédu
til flugafgreioslu i flugstdéoinni & Reykjavikurflugvelli par sem han veeri of litil.
Umreedd flugstéd er i eigu Flugfélags islands en allar adrar flugstédvar fyrir
aeetlunarflug & landinu eru i eigu rikisins. Hér skal ekki lagt mat & réttmeeti
malsasteedu  Flugfélags Islands um pad hvort flugstéd félagsins &
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Reykjavikurflugvelli sé of litil til ad moguleiki sé ad afgreida par énnur flugféldg.
Hvad sem pvi lidur er ljost ad petta fyrirkomulag, p.e. ad Flugfélag islands skuli
eiga einu flugstddina sem virdist getad annad flugafgreidslu fyrir innanlandsflug
fra Reykjavik felur i sér mikla adgangshindrun fyrir p4 adila sem hafa hug & pvi ad
hasla sér véll & morkudum fyrir innanlandsflug og veita Flugfélagi Islands
samkeppni. Ef naudsynlegt reynist mun Samkeppniseftirlitid taka til skodunar
hvort asteeda sé til ad beina peim fyrirmeelum til Flugfélagsins ad pad annist
afgreidslu a farpegum fyrir keppinauta par sem um geti verid ad reeda 6missandi
adstoou i skilningi samkeppnisréttar.

13.3 Opinber Gtbod
Samkeppniseftirlitid hefur i tilteknu mali komist ad peirri nidurstédu ad samkeppni

hafi verid raskad pegar Flugfélag Islands fékk rikisstyrk vegna &eetlunarflugs a
milli Reykjavikur og Vestmannaeyja, sbr. alit nr. 2/2008. Flugfélag
Vestmannaeyja kvartadi yfir styrkveitingunni og fram kom i erindi félagsins ad
ekki hefdi verid um utbod ad reeda heldur reett vid tiltekin félog, p. & m. Flugfélag
Islands sem fékk styrkinn. I mali samgdnguraduneytisins kom fram ad ekki hafi
verid haft samband vio Flugfélag Vestmannaeyja vegna pess ad talid hefdi verio
ad félagid hefdi ekki getad uppfyllt lagmarksskilyrdi um flugvélakost. Flugfélag
Vestmannaeyja bar pvi hins vegar vid ad audvelt veeri ad utvega flugvél a
alpjédlegum markadi med skdommum fyrirvara og ad verulegur hagnadur hefdi
getad ordid ef félagid hefdi fengid rikisstyrkinn. I aliti Samkeppniseftirlitsins nr.
2/2008 var peim tilmaelum beint til samgdnguradherra ad beita sér fyrir pvi ad
geeta jafnraedis milli flugfélaga vid veitingu rikisstyrkja til flugsamgangna i peim
tilgangi ao greida fyrir mogulegri samkeppni & vidkomandi moérkudum.
Samkeppniseftirlitid telur ad i pvi mali sem hér um raedir hafi rikid gert ad engu
moguleika & pvi ad samkeppni keemist & i flugi milli Reykjavikur og
Vestmannaeyja. Hefdi verid efnt til Gtbods og annar adili (en Flugfélag Islands)
fengid styrkinn verdur ad telja ad likur fyrir pvi ad nyr keppinautur hefdi komid
inn & markadinn fyrir innanlandsflug og hugsanlegt ad sa adili hefdi haslad sér voll
a fleiri asetlunarleioum. NU er hins vegar ljost ad Flugfélag Vestmannaeyja hefur
akvedio ad heetta flugi milli Bakka og Vestmannaeyja eda fra 13. névember sl. til
9. april nk. Su asteda sem félagid hefur nefnt fyrir pvi ad heetta fluginu er si ad
ekki sé heegt ad keppa vid rikisstyrkta samkeppni fra Flugfélagi Islands. Ma pvi
aetla ao rikio hafi med adgerdum sinum studlad ad pvi ad Flugfélag
Vestmannaeyja hafi nd, a.m.k. um tima, hroékklast af markadnum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins virdast krofur um flugvélakost ekki vera einu
skilyrdin sem sett eru vid Utbod rikisins a tilteknum flugleidum. pannig er i slikum
Utbodum sett skilyrdi um tioni ferda, verdlag og steerd véla. Minni flugrekendur
hafa borid pvi vid ad erfitt geti verid ad uppfylla skilyréi um steaerd flugvéla og
jafnvel sé malum pannig fyrir komid ad allir séu utilokadir fra Utbodum nema
Flugfélag Islands. Sett hafa verid fram sjonarmid um ad ef ferdum veeri fjdlgad
veeri haegt ad nota minni vélar og opna pannig Gtbodin fyrir minni flugfélogum.
Slikt geeti hugsanlega komid neytendum til géda par sem tidoni ferda geeti jafnvel
verio meiri.

129



fc

13.4 Tillégur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins

I lj6si framangreinds leggur Samkeppniseftirlitid aherslu & ad gripid verdi til
eftirfarandi adgerda til ad draga ur adgangshindrunum a moérkudum fyrir
innanlandsflug:

o A9 flugmalayfirvold og Reykjavikurborg gripi pegar i stad til radstafana til
ad tryggja ad nyir keppinautar i innanlandsflugi hafi moguleika &
naudsynlegri adstéou a Reykjavikurflugvelli baedi til afgreidslu & flugvélum
og farpegum.

o A9 flugmalayfirvold endurskodi verklagsreglur i tengslum vid Gtbod a
leidum i innanlandsflugi par sem veittir eru rikisstyrkir. Einnig ad tekin
verdi til endurskodunar pau skilyrdi sem sett eru fyrir patttoku i slikum
utbodum.

14. Folksflutningar & landi

I malum par sem samkeppnisyfirvold hafa fjallad um markadi fyrir félksflutninga
hefur morkudum jafnan verid skipt eftir edli flutninga. pannig var t.a.m. i
akvordun samkeppnisrads nr. 18/2001 komist ad peirri nidurstddu ad hoépferdir
annars vegar og dagsferdir samkveemt fyrirfram birtri asetlun hins vegar veeru
ekki & sama markadi. bannig feelu hépferdir i sér adra og minni pjénustu en
skipulagdar dagsferdir. pa var jafnframt ekki talio ad ferdir sérleyfishafa annars
vegar og dagsferdir hins vegar veeru 4 sama markadi. P6 svo unnt veeri ad
komast til somu afangastada med sérleyfisbifreioum og bodid veeri upp a i
dagsferdum pa veeru ekki leidsdgumenn i hinum fyrrnefndu auk pess sem stansad
veeri & mérgum stédum til ad hleypa Ut og taka vido farpegum. bad var pvi
nidurstada malsins ad tiltekin asetlunarleid (dagsferd) milli einstakra afangastada
veeri sérstakur markadur.

I september 2007 06gilti Samkeppniseftirlitid samruna eignarhaldsfélagsins
Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf.'** Addragandi malsins var sa ad Reynimelur
keypti Kynnisferdir af FL Group hf., en félagid Reynimelur var gagngert stofnad
vegna pessara kaupa m.a. af hopferdafyrirteekjunum SBA-Nordurleid ehf. og
Hagvognum/Hoépbilum hf. Framangreind félog hafa um margra ara skeid verio
umfangsmikil i folksflutningum hér a landi, t.d. a svidi hopferda og sk. dagsferda.
Auk pess hafa Kynnisferdir verid lang umsvifamesta fyrirteeki landsins i
sérleyfisakstri, t.d. & leidinni milli Reykjavikur og Flugstodvar Leifs Eirikssonar. Ad
sama skapi hafa Kynnisferdir verid skilgreindar markadsradandi & tilteknum
samkeppnismorkudum fyrir dagsferdir i akvorounum samkeppnisyfirvalda. ba
stunda félégin akstur fyrir sveitarfélog a streetisvagnaleioum. Hefdi samruninn
verid latinn 6atalinn hefdi ordid til markadsradandi stada & peim markadi sem
pessi fyrirteeki starfa a, en samanlégd markadshlutdeild peirra er teeplega 60%.
Til samanburdar nemur hlutdeild annarra einstakra keppinauta, hvers fyrir sig,
mest 5-10% af markadnum. Er par til ad nefna fyrirteekin Allrahanda ehf. og Teit
Jénasson ehf. % Jafnframt er rétt ad geta pess ad innan

114 Akvérdun nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf.
115 Onnur fyrirtaeki eru minni, en pau eru med a bilinu 1-5% markadshlutdeild. bar er helst til ad nefna
Gudmund Tyrfingsson ehf., Gudmund Joénasson ehf., Bilar og félk ehf., Tanni-travel ehf.,
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Hoépferdamidstodvarinnar eru starfandi fiélmargir sjalfsteedir
hépferdaleyfishafar sem ymist starfa ad hluta eda ollu leyti innan stodvarinnar.
Samkeppniseftirlitid taldi samrunann hindra virka samkeppni & markadi fyrir
alhlida folksflutninga med hépferdabifreidum og d6gilti pvi samrunann eins og adur
greinir.

I framhaldinu barst Samkeppniseftirlitinu i névember 2007 ny tilkynning um kaup
Reynimels & Kynnisferdum en med breyttu eignarhaldi. T pvi folst m.a. ad SBA-
Nordurleid og tengdir adilar, sem &dur voru hluthafar i Reynimel, seldu sina
eignarhluti i félaginu. Pad var samt sem adur mat Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn hefdi skadleg ahrif a samkeppni. Vidraedur vid samrunaadila leiddu
sidar til pess ad Reynimelur gekkst undir satt i malinu sem kvad m.a. & um frekari
breytingar & eignarhaldi i Reynimel sem fol pad i sér ad Hagvagnar/Hopbilar
myndu ekki lengur hafa yfirrad yfir Reynimel og par med ekki yfir keppinauti
sinum Kynnisferdum. P& var kvedid a um fullan rekstrar- og stjornunarlegan
adskilnad &4 milli Hagvagna/Hopbila annars vegar og Reynimels/Kynnisferda hins
vegar. Voru pessi skilyroi talin naegjanleg ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess
ad eyoa peim samkeppnislegu vandamalum sem ella hefédu skapast med

samrunanum.*!’

Hvad onnur fyrirteeki vardar sem vidridin voru umraeddan samruna pa sinnir SBA-
Nordurleid asetlunarferdum yfir sumartimann milli Reykjavikur og Akureyrar um
Kjol auk aesetlunarferda milli tiltekinna afangastada a Nordurlandi. ba er fyrirtaekio
umsvifamikid & svidi skodunarferda og hopferdaaksturs. Hopbilar er starfandi a
Reykjavikursveedinu auk pess ad sinna skoélaakstri og akstri med fatlada

einstaklinga fyrir sveitarféldog og akstri a starfsmonnum Alcan i Straumsvik.
Hagvagnar sinna akstri fyrir Straet6 bs.

Ef af framangreindum samruna, Obreyttum, hefdi ordid er ljost ad adrir
keppinautar veeru a engan veginn i stakk bunir til ad bjoda jafn fjolpaetta
pjonustu og samrunaadilar og pad jafn vida um landid og raun bar vitni. Ad sama
skapi var m.a. tekid fram ad félogin hefou yfir ad rada miklum fjarhagslegum
styrkleika. pannig var t.a.m. Reynimelur ad steerstum hluta i eigu BNK sem er
aftur i eigu BNT en pad félag a4 jafnframt Oliufélagid hf. og Bilanaust hf. (nG N1

hf.).

14.1 Opinberar hindranir

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ad finna umtalsverdar adgangshindranir i l6gum
um folksflutninga og farmflutninga & landi nr. 73/2001 og reglugerdar nr.
528/2002 sem veitir Vegagerdinni heimild til ad takmarka fjolda adila i
reglubundnum foélksflutningum a einstokum leidum med veitingu svokalladra
sérleyfa. Eru umraeddar takmarkanir til pess fallnar ad takmarka frelsi i

Austfjardarleid ehf., MO-bilar ehf., Hoépferdabilar Reynis Johanssonar, Sneseland Grimsson ehf.,
Hépferdir Seevars Baldurs ehf. og Seemundur Sigmundsson ehf.

116 Hopferdamidstddin er fyrirtaeki sem er i eigu nokkurra rutubilafyrirteekja sem samtals eiga um 140-
150 hoépferdabifreidar. Hlutverk stédvarinnar er ad midla verkefnum til hluthafa sinna auk pess ad
vera samningsadili gagnvart vidskiptavinum og birgjum. Hopferdamidstodin hefur ekki beinar tekjur af
rutubilaakstri en faer pjonustugjold og umbodslaun fra peim adilum sem aka & stédinni.

117 Akvérdun nr. 17/2008 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf.
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atvinnurekstri og hindra samkeppni. [ framangreindum samrunamalum
Samkeppniseftirlitsins var fjallad nokkud itarlega um adgangshindranir &
markadinn par sem m.a. vikid var ad styrk samrunaadilanna i malinu vegna
umfangsmikilla sérleyfa. Er par visad til pess ad Kynnisferdir hafa til langs tima
haft yfir ad rada sérleyfi & daetlunarleidinni milli Reykjavikur og Flugstédvar Leifs
Eirikssonar. Fjoldi farpega a peirri sérleid einni var raimlega 250 pudsund arid 2006
eda teeplega 63% af heildarfjolda sérleyfisfarpega a o6llu landinu pad ar. ba er
félagid einnig med sérleyfi & 6drum &setlunarleioum sem eru ad meginstefnu
aeetlunarakstur a milli Reykjavikur og afangastada 4 Sudurnesjum sem og
aeetlunarakstur a milli sveitarfélaga 4 Sudurnesjum. Med umtseddu sérleyfi & milli
Reykjavikur og Flugstodvarinnar er ljést ad ekki er 66rum keppinautum til ad
dreifa & hinum skilgreinda markadi og gegnir pad ad mati Samkeppniseftirlitsins
furdu ad a grundvelli akveeda i I16gum og reglugerdum sé haldid uppi einokun a
svo storum hluta markadarins sem umreedd &eetlunarleid nemur. Sérstaklega
pegar haft er i huga ad sterkar visbendingar eru um ad aeetlunarleidin skili
handhafa sérleyfisins gédri afkomu en Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga vid
meodferd framangreinds samrunamals sem benda til pess ad tekjur Kynnisferda af
sérleidinni hafi verid umtalsverdar og geetu vel stadid undir kostnadi an sérstakra

rikisstyrkja og einkaréttar.

| pessu sambandi er rétt ad taka fram ad i aliti samkeppnisrads nr. 1/1998 Erindi
Félags hopferdaleyfishafa um mismunun i starfsskilyroum hoépferdaleyfishafa og
sérleyfishafa beindi samkeppnisrad m.a. peim tilmaelum til samgénguradherra ad
hann beitti sér fyrir pvi ad sérleyfi til folksflutninga med langferdabifreidum yrdu
felld ar gildi par sem rekstur stsedi undir kostnadi. Tilmeelin voru jafnframt
aréttud i akvordun samkeppnisrads nr. 22/2005 Erindi Gudmundar Tyrfingssonar
hf. vegna vidauka vid samning Fj6lbrautaskéla Sudurlands og Kynnisferda hf. um
skoélaakstur.

Enn fremur virdast vera til stadar visbendingar um ad adstada sem sérleyfinu
fylgir sé nytt i pagu samkeppnisferda, t.d. i tengslum vid pjénustu vid farpega,
eins og t.d. nytingu bilasteeda sérleyfishafa vid Flugstdd Leifs Eirikssonar. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins kann slikt ad leida til takmorkunar a samkeppni enda mikill
fjoldi ferdamanna sem ferdast med svokalladri flugratu Kynnisferda, p.e.
aeetlunarakstri milli Flugstodvar Leifs Eirikssonar og Reykjavikur. Naudsynlegt er
ad tryggja jafnreedi og hlutleysi gagnvart keppinautum handhafa sérleyfisins
Reykjavik — Flugstod Leifs Eirikssonar, eins og pvi sérleyfi er na fyrir komid.

b4 ber ad geta pess ad Umferdarmidstéd BSI er i eigu Kynnisferda, en um
midstodina fara hopferdabifreidar peirra folksflutningsfyrirteekja sem eiga og reka
sérleyfi. 1 akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 var fjallad um samning
Vegagerdarinnar vid Kynnisferdir um einkaleyfi hins sidarnefnda til afgreidslu &
sérleyfisbifreioum i Umferdamidstédinni i Reykjavik. Ad mati Samkeppnis-
eftirlitsins var samningur pessi talinn styrkja stodu Kynnisferda a hinum
skilgreinda markadi. pannig er heett vid ad samkeppnisumhverfid kunni ad bera
skada pegar einum Kkeppinauti & markadi er veittur slikur einkaréttur med
samningi. Med slikum samningi vid Vegagerdina er sa adili i afar hagsteedri st6du
gagnvart keppinautum sinum. Af framleigusamningi vegna adstodu og pjénustu i
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Umferdarmidstddinni fyrir sérleyfishafa ma rada ad Kynnisferdir sjai m.a. um alla
sOlu farmida, simsvorun og veitingu upplysinga um ferdir annarra sérleyfishafa
sem adstoou hafa i Umferdarmidstodinni. Sérstaklega er tekid fram i samningnum
ad Oheimilt sé fyrir adra adila ad selja mida i eda vid husid. Kynnisferdir fa enn
fremur i sinn hlut 10% af solu allra farmida sem seldir eru i Umferdamidstodinni,
p.m.t. i ferdir sérleyfishafa sem Kynnisferdir keppa vid i hopferdaakstri. Verdskra
skal skilad til Kynnisferda skriflega eda & télvuteeku formi og eru sérleyfishafar
einnig skuldbundnir til pess ad upplysa Kynnisferdir um verdbreytingar med
fjogurra vikna fyrirvara a peim farmidum sem Kynnisferdir eiga ad selja fyrir
sérleyfishafana i Umferdamidstddinni.

Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad su stada sem ad framan er lyst veiti
handhafa samningsins vid Vegagerdina moguleika & ad fylgjast naid med
keppinautum sinum og veiti peim fyrrnefnda vidskiptalegt forskot a keppinauta
sina. Er petta ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess fallid ad raska samkeppni &
milli peirra keppinauta sem sinna &eetlunarakstri til og fra Reykjavik um
Umferdarmidstddina. P6 peir séu ekki keppinautar i akstri & einstokum sérleidoum
frA Umferdamidstddinni eru peir eftir sem adur keppinautar & peim moérkudum
fyrir hép- og dagsferdir. Aukinheldur verdur ekki fram hja pvi litio ad fjoldi
ferdamanna fer i gegnum Umferdarmidstddina i tengslum vid sérleyfisakstur og
pvi kann adgangur ad henni i tengslum vid markadssetningu keppinauta
Kynnisferda ad vera mjog mikilvaegur.

bess ber ad geta ad Samkeppniseftirlitid hefur hafid formlega malsmedferd vegna
framangreindra atrida og sent vidkomandi adilum bréf par sem framangreind
sjonarmid eru reifud. Til skodunar er pvi m.a. ad beina aliti til samgénguyfirvalda
vardandi samkeppnishdmlur & markadnum.

14.2 Vidskiptasamningar vid stéra vidskiptavini — riki og sveitarfélog

[ akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 var fjallad um pad hversu sterk
vidskiptatengsl voru & milli samrunaadila og vidskiptavina. Komist var ad peirri
nidurstodu ad i mérgum samningum sem fyrirteeki innan vébanda samrunaadila
hofou gert vid fyrirteeki sem eru stérir kaupendur ad pjonustu
folksflutningafyrirteekja voru akveedi sem takmoérkudu verulega adkomu annarra
keppinauta ad vidskiptum vid umresedd fyrirteeki. Par voru m.a. samningar par
sem ymist var kvedid & um ad vidkomandi fyrirteeki sinnti 6llum eda naer 6llum
akstri fyrir vidkomandi vidskiptavin. A medal slikra samninga voru jafnvel
samningar vio sveitarfélég og adra opinbera adila. Fjoldi slikra samninga kann pvi
ad takmarka med alvarlegum heetti méguleika nyrra adila til ad hasla sér voll &
markadnum sem og nuverandi keppinauta til ad auka hlutdeild sina.

I pessu sambandi telur Samkeppniseftirlitid afar brynt ad riki og sveitarfélog
gangi til samninga um pjénustu fyrir akstur & grundvelli Gtboda par sem
jafnraedis- og samkeppnissjonarmid eru hofd ad leidarljési, pannig ad samningar
feli ekki i sér adgangshindranir umfram pad sem naudsynlegt er.
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14.3 Tillégur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins

I lj6si framangreinds leggur Samkeppniseftirlitid aherslu & ad gripid verdi til
eftirfarandi adgerda til ad draga ur adgangshindrunum og hindrunum til
staekkunar & folksflutningamarkadi.

e Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmeelum ad sérleyfi séu afnumin a peim
leidum sem standa undir sér.

e AQ riki og sveitarfélég geeti samkeppnissjonarmida vido Utbod og gerd
samninga ad pvi er vardar einstaka pjonustupeetti.

e A9 vidokomandi adilar tryggi adgang allra keppinauta a jafnréttisgrundvelli
ad sOlu- og markadasstarfi i umferdarmidstédum sem tengjast
almenningssamgognum.

15. Voruflutningar a landi

Vio skilgreiningu & peim vOru- og pjonustumdrkudum sem lata ad
flutningastarfsemi hér a landi ma benda a ad i akvoéroun samkeppnisrads nr.
27/2002 Samstarf Samskipa hf. og Voruflutninga Vesturlands ehf. um
voruafgreidslu, -dreifingu og -—s6fnun i Borgarnesi og neersveitum var
markadurinn skilgreindur sem véruflutningar milli Reykjavikur og Borgarness. Ad
mati radsins var pjonusta i tengslum vid voruafgreidslu og pad ad koma vorum
frA& sendanda til endanlegs &fangastadar innan peirra pjonustusveeda sem
afgreidslan teeki til hluti af markadnum. P& svo ymis oOnnur fyrirteeki, t.d.
Islandspostur, sendibilstjérar og fyrirteeki sem héfdu annast flutninga sina sjalf
milli umreeddra afangastada var pad mat samkeppnisrdds ad ekki veeri fullkomin
stadganga a milli peirrar pjonustu sem pessir adilar veittu annars vegar og
malsadila hins vegar. A0 mati radsins potti ljost ad su pjonusta sem maéalsadilar
veittu veeri svokollud alhlida flutningapjonusta sem feeli pad i sér ad bodid veeri
upp a voruafgreioslu og flutninga samkveemt asetlun a sendingum sem veeru allt
fra pvi ad vera smabobgglar til steerri vorusendinga, t.d. heilfarmasendinga.
bjonusta annarra adila veeri aftur & méti sérheefdari. bannig sinnti Islandspéstur
adeins bogglaflutningum upp ad 30 kg. Hlutverk sendibilstjéra veeri ad annast
flutninga a steerri sendingum auk pess sem sjalfsteett starfandi flutninga- eda
vorubifreidastjorar sinntu  flutningum & heilfarmasendingum. A3 mati
samkeppnisrads potti pvi ljést ad su flutningapjonusta sem adrir adilar en
malsadilar bydu upp a feeli ekki i sér pa fjolbreytni/breidd ad huan hefdi fulla
stadgongu vid pjonustu malsadila.

I akvorduninni var po tekid fram ad ef ljost paetti ad atvik veeru pannig ad asteda
peetti til ad skipta pjonustumarkadnum i einstaka undirmarkadi, s.s. eftir pyngd
eda ummali sendinga geeti komid til alita ad flutningur annarra adila en malsadila
veeri hluti af markadnum sem mali skiptir.**® bar sem malid laut hins vegar ad
samstarfi tveggja alhlida voruflutningafyrirteekja fékkst ekki séd ad porf veeri & ad
skipta markadnum i einstaka undirmarkadi eftir edli eda tegund flutninga.

118 [ akvordun samkeppnisrads nr. 12/2000 Erindi Landvara, félags islenskra véruflytjenda, um
meintar samkeppnishomlur Islandsposts hf. vid bégglaflutninga var fjallad um bégglaflutninga
Islandsposts sem vega allt ad 30 kg og féllu utan einkaréttar fyrirteekisins. I malinu var komist ad
peirri nidurstédu ad pjénustumarkadurinn veeri flutningur & bégglum og ad baedi Islandspoéstur og
félagsmenn Landvara, p.e. flutningabilstjérar stérfudu & peim markadi.
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I ljosi framangreindrar akvordunar samkeppnisrads par sem véru- og
pjonustumarkadir i flutningastarfsemi hér a landi hafa verid skilgreindir er pad
mat Samkeppniseftirlitsins ad voruflutningar a akvedinni flutningaleid og natengd
starfsemi, s.s. voruafgreidsla og dreifing og/eda s6fnun innan peirra afangastada
sem um raedir eda neerliggjandi sveeda geti eftir atvikum verid sérstakir markadir
i skilningi samkeppnislaga. Pa keemi til alita ad skilgreina markadina prengra, s.s.
eftir edli flutninga eda pyngd sendinga ef atvik mals gaefu tilefni til pess.

I umfjdllun pessari verdur hins vegar fyrst og fremst Iitid til alhlida
flutningapjonustu.

Tvo landflutningafyrirteeki hér & landi bera hofud og herdar yfir 6nnur fyrirteeki a
alhlida flutningapjonustumarkadi. pau eru Eimskip Flytjandi og Landflutningar ehf.
i eigu Samskipa. Flytjandi er flutninganet u.p.b. 20-30 adila sem sinna
landflutningum med vorur milli &afangastada innanlands. Langsteersti
flutningsadilinn innan Flytjanda er Eimskip innanlands ehf. (sem nd hefur runnio
inn i Hlutafélagi® Eimskipafélag Islands) en bad félag er med styrka stédu i
landflutningum milli Reykjavikur og margra helstu péttbylisstada a landsbyggainni.
I Reykjavik er sameiginleg véruafgreidsla pessara adila i Klettagérdum (&dur
Voruflutningamidstddin) en adrir afgreidslustadir Flytjanda & landsbyggdinni eru
um 80 talsins.

Skuldbindingar peirra flutningsadila sem gerast adilar ad Flytjandanetinu gagnvart
hinni sameiginlegu voruafgreidslu felast i pvi ad peir flytja vorur sinar adeins a
tilteknum flutningaleidum og er peim, samkveemt reglum Flytjanda, i raun
6heimilt ad veita 66rum adilum i netinu samkeppni. Ad pessu virtu er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad styrkur peirra sem eru adilar ad netinu sé i raun mun
meiri en raunveruleg markadshlutdeild segir til um. Sé Iitid til einstakra
flutningaleida er ljést ad mati Samkeppniseftirlitsins ad Eimskip er med styrka
stodu a leidunum milli Reykjavikur og sveitarfélaga a4 Austurlandi, einnig a milli
Reykjavikur og Akureyrar og Reykjavikur og sveitarfélaga &4 nordanverdum
Vestfjoroum. Onnur fyrirteeki innan vébanda Flytjanda sinna 68rum afangastédum
a landsbyggadinni. Afgreidslustadir Samskipa eru hins vegar dreifdari um landid.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma eetla ad markadshludeild Eimskips og
Landflutninga a pessum markadi séu a bilinu 30-40% hja hvoru félagi um sig.
Hlutur annarra fyrirtaekja er hins vegar umtalsvert minni eda a bilinu 1-5% hvers
um sig.

15.1 Stada og hegdun fyrirteekja & markadnum

Baedi Eimskip og Samskip bua yfir umfangsmiklu flutninganeti med starfraekslu
voruflutningamidstédva og flutningabifreida sem ymist eru i peirra eigu eda
reknar i samstarfi vid adra adila. Eru fyrirteekin med afgreidslustadi vidsvegar um
landid allt. P4 reka beedi fyrirteekin alhlida flutningsmidlanir & bord vido TVG-
Zimsen (Eimskip) og Flutningsmidlunina Jona (Samskip). Einnig er flutningatengd
starfsemi  fyrirtaeekjanna & erlendum vettvangi umtalsverd. A helstu
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viokomustodum peirra erlendis eru reknar umbodsskrifstofur og véruhls sem
annast afgreidslu og for- og aframflutning baedi & meginlandi Evrépu og i Nordur-
Ameriku. Er pessu lyst nanar & heimasidum Eimskips**® og Samskipa.**°

Ljost er ad pessi félog bua yfir umtalsverdri steerdarhagkveemni umfram minni
keppinauta. Atli dnnur fyrirteeki ad keppa vid pau & landsvisu er ljést ad parf
mikid til ad peim takist ad koma sér upp flutninganeti samhlida pvi sem Eimskip
og Samskip bua yfir. bpess ber ad geta ad félogin, einkum Eimskip, reka ofluga
sjoflutningastarfsemi til og fra islandi sem veitir peim forskot & énnur minni
landflutningafyrirteeki. bPannig geta félégin t.a.m. tvinnad saman Olika
pjonustupeetti, s.s. sjoflutninga, vorugeymslu og landflutninga. Af framansdgdu
ma vera ljést ad telja verdur dliklegt ad inn a markadinn komi nyr adili sem veitt
geeti pessum félogum mikla samkeppni & landsvisu. Moguleikar nyrra keppinauta
og bpeirra sem fyrir eru & markadnum eru einkum folgnir i landfredilega
stadbundnum og sérhaefoum morkudum.

Samkeppniseftirlitido er med til athugunar hvort Eimskip hafi misnotad mégulega
markadsradandi stédu sina & markadi fyrir innanlandsflutninga med vérur med
skadlegri undirverdlagningu, einkakaupasamningum og 6légmaetri samtvinnun
land- og sjoflutninga. Eins og aour hefur verid fjallad um getur slik hegdun
markadsradandi fyrirteekis haft mjog skadleg ahrif & samkeppni og felur i sér
alvarlegar adgangshindranir.

15.2 Tilldgur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins

I ljosi framangreinds leggur Samkeppniseftirlitid aherslu & ad gripid verdi til
eftirffarandi adgerda til ad draga ar adgangshindrunum og hindrunum til
steekkunar & voruflutningamarkadi.

e Samkeppniseftirlitid beinir pvi til steerri flutningafyrriteekja ad gripa ekki til
neinna adgerda eda hegdunar sem unnid getur gegn innkomu nyrra adila
eda felur i sér hindrun gegn ndverandi keppinautum.

e Samkeppniseftirlitid beinir pvi til steerri flutningafyrirtaekja ad hafa
frumkveedi ad pvi ad kanna hvort i gildi hja peim séu samningar sem geta
hindrad innkomu nyrra keppinauta eda moguleika minni keppinauta til ad
vaxa og eftir atvikum felli slik akvaedi ar gildi.

16. Adrir markadir

Hér ad framan hefur verid fjallad um ymsa markadi sem varda mikla hagsmuni
neytenda og atvinnulifsins. A hinn béginn er ljést ad vidhald og efling samkeppni
er einnig mjog mikilveeg & ©00rum morkudum. M& par t.d. nefna
upplysingateeknimarkadinn, byggingamarkadinn, umhverfismarkadinn,
orkumarkadinn, markadinn fyrir s6lu a greenmeti og avoxtum, ferdapjonustu og
markadinn fyrir pjonustu leigubifreida. bott ekki sé fjallad um pessa markadi og
adra mikilveega eru peir eftir sem adur til athugunar hja Samkeppniseftirlitinu.

119 pannig kemur t.d. fram & heimasidu Eimskips (www.eimskip.is) ad félagid sé med starfsemi i
prettan 16ndum og reki niu dotturfélog beedi hér & landi og erlendis. OIl eru pessi félog i
flutningatengdum rekstri.

120 sja starfsemi Samskipa 4 www.samskip.is
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Fyrir liggur ad & sumum pessara markada er ad finna umtalsverdar
adgangshindranir sem brynt getur verid ad vinna gegn.

Samkeppniseftirlitid 6skar eftir abendingum og tilligum um atridi sem geta
vidhaldio eda eflt samkeppni a 66rum morkudum en fjallad er um i skyrslu pessatri.
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V1. Nyskopun og frumkvodlar

Nyskdpun og rannsoknir- og préun skipta miklu mali fyrir hagvéxt, framleidni og
samkeppnisheefni rikja og pyding pessa hefur farid vaxandi med aukinni opnun
markada.'?* Lita ma & nyskopun sem ferli sem getur spannad allt fra rannséknum
til pess ad ny hugmynd eda vara kemur fram & markadnum.*??> Nysképun hefur
einnig verid skilgreind sem ny eda markteekt betri afurd (pjonusta eda hlutur),
framleidsluferli, leid til solu- eda markadssetningar, stjornunaradferd eda
skipulagsfyrirkomulag innan fyrirteekis eda stofnunnar.*?® Er litid svo & ad til pess
ad teljast nyskopun verdi afurdin ad fara a markad eda nytt ferli og adferoir
framkveemdar innan vidkomandi fyrirteekis. Pessu tengd er svonefnd
frumkvaoodlastarfsemi. Er par att vid starfsemi sem hefur pann tilgang ad koma a
fot nyrri vidskiptastarfsemi, hvort heldur er med stofnun fyrirtaekis eda med pvi
ad hefja sjalfsteeda atvinnustarfsemi a einhvern annan hatt. Hefur verid bent a ao
frumkvoolastarfsemi hafi tvennskonar pydingu:

LAnnars vegar er frumkvodlastarfsemi mikilveegur vettvangur fyrir
nysképun en nyskoépun, er einn megindrifkraftur hagpréunar og
hagvaxtar. Hins vegar er frumkvodlastarfsemi mikilveeg Ileid til
atvinnuskdépunar, en atvinnusképun er ein af grunnforsendum fyrir
velferd pjoéda. pad er pvi keppikefli hverrar pjodar ad skapa adsteedur
sem stydja frumkvédlastarfsemi til atvinnu- og nysképunar.“'?*

Almennt er talid ad skilvirkasta leidin til pess ad efla frumkvodlastarfsemi og
nysképun séu opnir markadir og adgerdir sem studla ad aukinni samkeppni®®®.
Sokum pessa er litid svo ad samkeppnisreglur, asamt reglum um verndun
hugverkaréttinda, hafi pann tilgang ad efla nysképun.?® Virk samkeppni hefur

121 Sja t.d. skyrslu Norreenu nysképunarmidstdodarinnar (NICe), User-Driven Innovation, Context and
Cases in the Nordic Regin, juni 2008, bls. 12: ,With increased global competition and cheaper sources
of high-quality technological solutions, companies can no longer rely on maintaining a competitive
advantage based on ‘traditional’ drivers of price and quality. Companies must strive to seek
alternative sources of competitive advantage, and are therefore undertaking major transformations in
their innovation processes and business models in order to deliver more valuable products and
services to the market.”

122 Sja hér skyrslu OECD, Competition, Patents and Innovation, 2006: ,lInnovation means the
successful development and application of new knowledge. It therefore involves more than just
invention. Fixed capital investments are often necessary for producing and using new products and
processes, as are employee training and organizational restructuring. It is convenient to view
innovation as a process that involves many different stages, from research and development (R&D) to
the development of prototypes, patent application, and finally, commercial applications. Many ideas
may not lead to commercial success, of course. Furthermore, patents may be granted for inventions
that were not based on any formal R&D process. Indeed, many useful innovations are not reflected in
either patents or R&D statistics.”

123 5ja heimasidu Rannséknarmidstodvar islands, rannis.is

124 Umfang og umhverfi frumkvodlastarfsemi & islandi 2004, Haskélinn i Reykjavik, mai 2005 bls. 9.
125 Sja t.d. Jonathan B. Baker, Beyond Schumpeter vs. Arrow: How Antitrust Fosters Innovation,
Working Paper Series, juni 2007: ,The benefits of antitrust rules and enforcement extend beyond
lower prices, greater output and higher product quality; they also include increased innovation.“. Sja
einnig framlag framkveemdastjérnar EB: The Intergovernmental Group of Experts on Competition Law
and Policy, Competition policy and the exercise of intellectual property rights, Genf 17-19 jali 2007:
»In general competition and open markets provide better incentives for innovation while monopoly and
high concentration retard innovation.“ Til eru hins vegar hagfraedingar sem hafa haldid pvi fram ad
nyskopun prifist best i einokun: Sja t.d. J A Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, 1942.
126 sja t.d. United Nations Conference on Trade and Development, Competition policy and the exercise
of intelectual property rights, Report by the UNCTAD secretariat, jali 2008: ,,Competition law and
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jakveed ahrif ad pessu leyti par sem hdn knyr fyrirteeki til pess ad reyna avallt ad
beeta vOrur sinar og pjonustu til pess ad vidhalda eda auka hylli vidskiptavina. Ef
t.d. markadir eru opnir geta frumkvodlar komid inn & markadinn og studlad ad
aukinni nysképun par sem innkoma peirra getur knuid fyrirteeki sem fyrir eru &
markadnum til ad bregdast vid adgeroum frumkvodulsins med pvi ad beaeta eigin
vOru eda pjonustu. Studlar petta ad pvi ad fyrirteeki standi sig i alpjédlegri
samkeppni.*?” Til pess ad nysképun og rannséknir og préun sé oflug og skili
arangri verda einnig adrir peettir ad vera fyrir hendi i viokomandi riki. M& par
nefna hatt menntunarstig og haskoélar i fremstu roéd, oflugar grunnrannsoéknir,
regluumhverfi sem stydur vid frumkvddla og skilvirkt fjarmalakerfi o.fl. Ljost er
pvi ad rikisvaldid getur med adgerdum sinum studlad ad nyskdpun og
frumkvoolastarfsemi.

bpratt fyrir ad almennt séd sé ljost ad samkeppni, auk naudsynlegra innvida
samfélagsins, sé heppilegasta leidin til ad efla nyskbpun og R&P pa geta
markadsbrestir att sér stad. Afleidingin af markadsbresti getur verid si ad
fyrirteeki telji ekki hagkveemt ad fjarfesta i nyskdpun og R&b pratt fyrir
pjédhagslegt mikilveegi slikra adgerda. S6kum pessa er pad vidurkennt sjonarmid
i EES/EB-samkeppnisrétti ad stjornvold geti veitt rikisadstod til pess ad studla ad
nyskdpun, rannsoknum og frumkvddlastarfsemi. Hafa verid settar reglar sem eiga
ad hvetja til nyskdpunar og rannsdkna og préunar en jafnframt ad tryggja ad
roskun a samkeppni sé haldid i lamarki og ad jakveedir peettir slikrar rikisadstodar
vegi pyngra en hinir neikvaedu.'?® Nyjar reglur um pessa styrki voru settar af
framkveemdastjorn EB a arinu 2006 og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) & arinu 2007.
Hefur komid fram af hélfu pessara stjornvalda ad evropsk fyrirteeki verdi ad
fjarfesta meira i rannséknum og préun og nyskdpun til pess ad standast
alpjédlega samkeppni. Byggja pessar reglur a greiningu & markadsbrestum og
hve mikil adstod sé réttleetanleg. I reglunum er rannséknum og préun skipt i
prennt, p.e. grunnrannsoknir, idnadarrannséknir og tilraunapréun og meelt er fyrir
um akvedin styrkjahlutfoll. Adstod vid nyskdopun er skipt i tiltekna flokka og
tilgreind akvedin styrkjahlutfoll. *?° Jafnframt hafa nylega verid settar af
framkveemdastjorn EB og ESA reglur um rikisadstod til pess ad studla ad

aheettufjarfestingum i litlum og medalstérum fyrirteekjum.

Eins og fram hefur komid hafa hér landi att sér stad efnahagsleg aféll sem pegar
hafa leitt til gjaldprota og atvinnuleysis. Af framanségdu leidir ad nyskdpun og
frumkvodlastarfsemi getur verid lidur i pvi ad vinna gegn skadlegum &hrifum
pessara &falla og studlad ad aukinni atvinnu og uppbyggingu i islensku
efnahagslifi. Aukin proéttur i pessari starfsemi studlar ad fjélbreytileika i islensku

policy and IP law and policy are often generally regarded as complements because both seek to
promote innovation and the development of new technologies and products for the benefit of
consumers.*“

127 sja einnig tilkynningu framkveemdastjornar EB fra 22. névember 2006: ,European companies must
invest more in research, development and innovation (R&D&lI) if they are to compete globally. The
most important way to stimulate innovation is by fostering effective competition. Competition in free
and open markets pushes firms to innovate, as this is a way for them to improve and differentiate
their products, increase their appeal to customers and thereby survive competitive pressures.”

128 sja hér l11. kafla leidbeiningareglna Eftirlitsstofnunar EFTA um rikisadstod.

129 Flokkarnir eru m.a. eftirfarandi: Adstod vid ung nyskoépunarfyrirteeki, adstod vid klasafyrirteeki sem
tengjast nyskopun, adstod vid verkferla og skipulagslega nysképun i pjénustu og adstod vid lan a
sérfreedingum.
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atvinnulifi og er hun til pess fallin ad efla samkeppni og hag neytenda. Adgerdir til
pess ad audvelda nyskopunarfyrirteekjum ad komast inn & markadi og na par
fotfestu eru pvi sérstaklega mikilveegar undir naverandi kringumstaedum.

Hér ber sérstaklega ad lita til pess ad kannanir sem gerdar hafa verid hér a landi
hafa itrekad gefido til kynna ad skortur & aheettufjarmagni standi
frumkvodlastarfsemi og nysképun fyrir prifum.®*° Augljést er ad pad vandamal
hefur aukist til muna vid fjarmalakreppuna hér & landi. | pvi sambandi méa hafa i
huga ad i Fréttabladinu 30. oktéber sl. kom fram pad mat forstjora
Nyskdpunarmidstddvar Islands ad ef “stjornvold gera ekki atak i ad vernda
sprotafyrirteeki i pvi efnahagsastandi sem nu rikir er haetta a ad fyrirteeki sem i
framtidinni geetu skilad islenska pjédarblinu miklum tekjum lifi hreeringarnar ekki
af.” ' | pessu lj6si er mikilveegt ad hugad sé ad adgerdum til ad audvelda
frumkvodlum ad afla sér fjarmagns og na fotfestu & markadnum. Athugun
Samkeppniseftirlitsins gefur til kynna ad pessar leidir geti komid til greina:

1. Utbodum beitt til ad efla nysképun og starfsemi frumkvodla
Samkveemt itarlegum athugunum Haskoélans i Reykjavikur hair skortur a skilvirkni
og arangri i verkefnum hins opinbera frumkvéodlastarfi hér a landi. Er talid
Oaeskilegt ad umfang opinberra verkefna sé minna hér en i
samanburdarléndum.*®? A fundi Visinda- og teeknirdds pann 1. jani 2006 var
sampykkt visinda- og teeknistefna fyrir arin 2006-2009 og er par m.a. fjallad um
adgeroir til pess ad efla nyskdpun. Kemur par fram ad vida erlendis sé beitt
adferdum vid opinber Utbod og innkaup sem fela i sér studning vid rannsoknir,
préun og nyskdpun. Hvetur Visinda- og teeknirdd til pess ad utbodum verdi beitt
til pess ad orva prounarstarfsemi og nysképun i atvinnulifinu. Er i pvi sambandi
visad til samstarfsutboda og ad opinberir adilar bjédi Gt og kaupi
rannsoknarpjonustu fremur en ad byggja hana upp & eigin vegum.

Samkeppniseftirlitid telur ad almennt séd séu Utbod af halfu opinberra adila til
pess fallin ad efla samkeppni og audvelda adgang nyrra adila ad markadnum, sbr.
t.d. alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Uthlutun rikisstyrks til &setlunarflugs
milli Vestamannaeyja og Reykjavikur. Tekur eftirlitid undir pau sjonarmid ad
utbod opinberra adila geti verid skilvirk adferd til pess ad audvelda
nysképunarfyrirteekjum ad komast inn & markadinn eda efla starfsemi sina par.

2. Samkeppnismat a radstéfunum opinberra adila

A vegum OECD hafa farid fram athuganir & pvi hvada atridi i opinberu regluverki
hindra préunarstarfsemi og hvers konar nyskdpun. A3 mati stofnunarinnar eru
afar sterk tengsl milli samkeppnishamlandi reglna og pess ad nyskdpun prifist
illa.*®* A sama hatt geti adstaedur par sem litid sé um samkeppnishamlandi l6g og
reglur virkad orvandi & byskdpunarstarfsemi. Kemur par fram ad eitt pad

130 5ja Umfang og umhverfi frumkvédlastarfsemi & islandi 2004, Haskolinn i Reykjavik, mai 2005 og
skyrslu Klaks og Haskolans i Reykjavik, Frumkvédlastarfsemi & islandi 2007.

131 [ Fréttabladinu sama dag birtist einnig vidtal vid framkvaemdastjora sprotafyrirteekisins Hafmynda
sem segir ad tiu ara proéunarstarf

132 5ja hér framangreindar skyrslur Haskélans i Reykjaviks og Klaks.

133 OECD — Economic Policy Reform: ,,Going for Growth*, 2006.
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mikilveegasta sem stjornvold geti gert til pess ad efla nysképun og
frumkvaodlastarfsemi sé ad draga ur samkeppnishamlandi [6gum og reglum. Sama
vidhorf hefur komid fram af halfu framkvaemdastjérnar EB. Til pess ad vinna gegn
takmorkunum a samkeppni og til ad efla m.a. nysképun hefur framkvaemdstjérnin
tekid upp svonefnt samkeppnismat, sbr. einnig umfjollun hér ad framan um
samkeppnismat. *3* Felst i pvi ad opinberir adilar meti fyrirfram &ahrif adgerda
peirra & samkeppni, t.d. med pvi leggja mat a hvort akveedi i lagafrumvarpi
myndu hindra innkomu nys adila inn & markadinn. Telur Samkeppniseftirlitid ad
oll rok standi til pess ad slikt samkeppnislegt mat geti verid mikilvaegur lidur i pvi

ad efla samkeppni og nyskdpun hér & landi.

3. Ahrif hugverkaréttinda

Hugverkaréttindi i vidoteekri merkingu, sem eignarréttindi, eru talin geta virkad
baedi hvetjandi og hamlandi & samkeppni og nyskdpun. Hugverkaréttindi eru 6lik
O6drum eignarréttindum ad pvi leyti ad pau eru oft timabundin (einkaleyfi,
hofundaréttur), ekki varin gegn eftirlikingum (hoéfundaréttur, verkkunnétta
(know-how)) eda glata gildi sinu pegar pau verda almenn (verkkunnatta).
Markmid laga & svidi hugverkaréttar er m.a. ad hvetja til teeknilegra framfara sem

ad lokum koma neytendum til géda. *3°

Hugverkaréttindi geta verid hvetjandi i peim skilningi ad menn geta setid einir ad
nysképun sinni i d&kvedinn tima. Sérstaklega a petta vid um nyskdpun sem afleidu
af léngu ferli og miklum fjarfestingum, svo sem yfirgripsmiklum og dyrum
rannséknum i lyfjapréun. Heaettan er hins vegar su ad ekki hefdi verid fario at i
slikt vinnuferli nema af pvi ad haegt er ad verja nidurstéduna i akvedinn tima.
betta eetti pé ad vera til hagsbéta fyrir neytendur og pvi jakveett og ekki i
motsogn vid markmid samkeppnislaga. Pad er reyndar einnig pekkt ad fyrirteeki
haldi svo mikilli pekkingu leyndri & verndartima ad pad hamli nysképun a pvi
akvedna svidi pann tima sem einkarétturinn/einkaleyfid er i gildi. petta er i
motsogn vid samkeppnislégin og pa hagsmuni neytenda og m.a. pess vegna er
umraedan um hugverkaréttindi og nysképun svona blendin.*3®

L6g um hugverkaréttindi studla ad pvi ad verja hvata til nyskdépunar med pvi ad
veita frumkvodlinum eignarrétt. Sem meginregla felur petta m.a. i sér ad
frumkvoodullinn uppsker i samraemi vid uppfinningu sina, ef um slika er ad reeda,
0g getur pa logsott pann eda pa sem eetla sér ad hagnast a nysképun hans. Log
um hugverkaréttindi stydja einnig dreifingu nyskoépunar. Einkaleyfalég krefjast

pess ad uppfinningu sé lyst og pannig stydur pad vid aframhaldandi préun og

134 Sja einnig framlag framkvaemdastjérnar EB: The Intergovernmental Group of Experts on

Competition Law and Policy, Competition policy and the exercise of intellectual property rights, Genf
17-19 jali 2007: ... competition-enhancing regulation is a fundamental component of any policy
strategy aimed at strengthening innovation and competitiveness. The Competition DG is actively
engaging in competition advocacy activities in a number of sectors, which are very important as an
input for innovative industries (e.g. the financial services sector) or where innovation is a driver of
competition (e.g. professional services). In addition, the Commission has recently developed a revised
impact assessment system to assess the potential economic effects of legislative proposals submitted
by the Commission, including the competition effects.”

135 sja framlag framkvaemdastjornar ESB: The Intergovernmental Group of Experts on Competition
Law and Policy, Competition policy and the exercise of intellectual property rights, Genf 17-19 juli
2007.

136 sama heimild.
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nyskdpun. Mikilveegara er p6 ad eignarréttindi gefa frumkvodlinum kost & ad veita
leyfi fyrir t.d uppfinningu sinni. Leyfisveiting stydur ad mestu leyti vid samkeppni
med dreifingu nyskdpunarinnar og gerir kleift ad feera saman teeknilega eign
leyfisveitandans (licensor) og framleidslueign leyfishafans (licensee) par sem
leyfisveitandinn er kannski ekki besti mogulegi framleidandinn. Leyfisveiting getur
einnig komid i veg fyrir ad margféld vinna sé 16gd i rannsdéknir og préun, hun
getur hvatt til nyskdpunar i smaum skrefum og gegnum leyfisgjoldin styrkt
hvatann fyrir upprunalegu rannséknunum og préuninni.*®’

Hins vegar syna rannsoknir ad a flestum svidum idnadar eru einkaleyfi ekki mjog
mikilveeg i pvi skyni ad vernda og nyta nyskdpun. bau eru hins vegar vidurkennd
a akvednum svidum, eins og i lyfjageiranum, sem mjég mikilveeg vid ad skila inn
tekjum af nyskopun. Med 6drum ordum hefur si umraseda ordid s haveerari ad
einkaleyfi og einkaleyfakerfid hvetji kannski ekki alltaf til nyskdpunar heldur hefti
frekari nyskoépun. betta virdist vera stadfest i nylegum skyrslum OECD. | skyrslu
OECD fra 2006 ,,Going for Growth“ er litid & st6duna i nokkrum OECD rikjum og
stefna peirra greind. SU nidurstada er dregin ad vidoteek vernd hugverkaréttinda
leidi ekki endilega til pess ad fyrirteeki verji miklu fé i rannséknir og proéun.
Ennfremur kemur fram i minnisbladi OECD fr4 25. september 2006 ad einkaleyfi
kunni ad eiga litinn patt i nyskopun og ad nyleg fjolgun einkaleyfa sé ekki
afleiding af meiri nysképun heldur 6érum pattum eins og ad gjold fyrir einkaleyfi
hafi leekkad og peim prystingi ad eiga mikinn fjdlda einkaleyfa til ad geta samid
vid adra handhafa einkaleyfa.*%®

Vid ndnara mat & ahrifum hugverkaréttinda, hvort pau kunni ad raska samkeppni
og hamla nyskdpun, hafi jafnvel litil sem engin ahrif sem lidur i ad hvetja til eda
styrkja nysképun eda hvort slikt réttindi séu jafnvel mikilveeg i pessu samhengi
ma benda &4 ad i nylegri skyrslu OECD um samkeppni, hugverkaréttindi og
nyskopun 3% er t.d. sagt fr& pvi ad danska Samkeppniseftirlitid og danska
Einkaleyfastofan hafa mjog akvedid haldid nyskdpun & lofti og stutt vid nysképun.
bessar stofnanir hafi hvatt til pess sd heefilegt jafnveegi milli
samkeppnissjonarmida og verndunar hugverkaréttinda verdi tryggt. Hafi i pvi
sambandi verid gerdar nokkrar Gttekir a peirra vegum par sem skodud hafi verio
sampeetting samkeppni, einkaleyfa og nysképunar. Stofnanirnar hafi m.a. unnid
saman ad verkefni sem hafi haft pad ad markmidi ad beeta skilyrdi til solu
hugverkaréttinda. Einnig var stefnt ad pvi i pessu verkefni ad meela &hrif
nyskdpunar og einkaleyfa a donsk fyrirtaeki. P4 kemur par fram ad vinnuhopur
sem skipadur var af danska taeknirddinu (Teknologirddet) hafi einnig skodad
virkni einkaleyfakerfisins og hafi hann i itarlegri skyrslu bent a vandamal pvi
tengd og tillbgur ad lausnum. Meginnidurstada skyrslunnar er ad abhrif
einkaleyfakerfisins séu 6ljos. A sidustu tveimur aratugum hafi flestar endurbsetur
a Kkerfinu verid innleiddar &an itarlegrar pekkingar eda greiningar &
pjodfélagslegum og/eda efnahagslegum ahrifum peirra. Vinnuhépurinn taldi ad
pad veeri ekki lengur fysilegt ad endurbaeta gamla kerfid an pess ad leggja fram
o6hrekjanlega sdnnun pess ad pad veeri naudsynlegt. Sér i lagi hafi préun a svioi

137 sama heimild.
138 (DAF/COMP(2006)22)
139 OECD — Policy Roundtables, Competition, Patents and Innovation, 2006.
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lifteekni og upplysingateekni sett mikinn prysting a kerfid. Hins vegar hafi pessi
sama préun leitt til jakvaedrar umraedu um grunneiginleika einkaleyfakerfisins.4°

i dag er ljost ad steersti hluti nyskopunar sprettur Gr 6drum jardvegi en
rannséknum, svo sem samskiptum vid vidskiptavini og birgja. Kannanir sem hafa
verid gerdar syna ad milli 70 og 80% nysképunar séu 6tengd rannséknum.**
betta vekur upp spurningar um ahrif hugverkaréttinda og forsendurnar ad baki
peim. T dag er mikid reett um “user driven innovation” og “open innovation” en
hvor leid felur i sér mikid opnari ferla en hefdbundinn rannséknarferill, par sem
fyrirtaeki og stofnanir vinna saman. Hugmyndafraedin gengur fyrst og fremst Gt a
pad ad hugmyndirnar og pekkingin faedist ekki inni i fyrirteekjunum sjalfum heldur
i samspili peirra vid markadinn, ©onnur fyrirteeki, rannséknarstofnanir og

fjarmagn.**?

Ef litid er & nyskodpun i vidu samhengi ma skipta henni i tvennt, p.e. svokallada
»radical innovation“ (stérteek nysképun) og ,incremental innovation“ (skref fyrir
skref), og pa eetti notkun hugverkaréttinda sérstaklega vid um pa fyrri. Su tegund
nysképunar krefst oft lengri ferla og meira fjarmagns og pvi geta hugverkaréttindi
virkad hvetjandi fyrir pessa tegund nyskdpunar. bessi tegund nyskdpunar er hins
vegar mun sjaldgeefari en nysképun sem unnin er i akvednum skrefum
(incremental innovation).**

I ljési framgreinds telur Samkeppniseftirlitid ad skynsamlegt geti verid ad gerd
verdi uttekt par sem leitast verdi vid ad meta ahrif og gildi nysképunar fyrir
islensk fyrirteeki og pa sérstaklega nyskopunar sem hefur leitt til datgafu
einkaleyfa. I pvi samhengi verdi metid mikilveegi pess ad vernda nysképun
almennt samkveemt Ilégum og reglum um  hugverkaréttindi, med
samkeppnissjonarmid og pa hagsmuni neytenda ad leidarljési. Huga meetti ad pvi
hvort ekki veeri rétt ad koma & samstarfi milli samkeppnisyfirvalda og
einkaleyfayfirvalda i pvi skyni ad studla ad pvi ad akvaedi um vernd
hugverkaréttinda efli samkeppni og nyskdépun eins og unnt er. Pa er einnig rétt ad
skoda moguleika & utgafu smaeinkaleyfa til vidbotar pvi kerfi sem na er vid lidi og
pa loggjof i pvi sambandi og/eda hvort styrkja esetti pad kerfi sem fyrir er til
verndar hénnun.

poétt skiptar skodanir séu um hvernig hugverkaréttindi geetu studlad ad nysképun
veeri haegt ad gera atak i pvi ad kynna hugverkaréttindi sérstaklega og pa kosti
sem vernd slikra réttinda hefur i for med sér ef pad a vid. ba veeri sjalfsagt heegt
ad skooda hvort einfalda meetti einhverja ferla, umsoéknir, krofur um pydingar,
vidhald og endurnyjun slikra réttinda, med eda an lagabreytinga, og adstoda pa
og styrkja sem vilja seekja um slik réttindi. Eins og ad framan er getid pa geta
hugverkaréttindi baedi virkad hvetjandi og hamlandi fyrir nysképun og &ahrif

140 5j4 framlag framkveemdastjornar ESB: The Intergovernmental Group of Experts on Competition
Law and Policy, Competition policy and the exercise of intellectual property rights, Genf 17-19 juli
2007.

141 sja http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=STAT/07/27&format=HTML
www.netsociety.com

142 sama heimild.

143 sama heimild.
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hugverkaréttinda hafa verid og eru til skodunar baedi a Nordurlondunum, innan
ESB og vidar. Rétt er ad fylgjast med bpeirri proun og hugmyndum sem fram
verda settar.

4. Aukinn opinber fjarhagsstudningur.

Eins og ad framan greinir pa heimila EES/EB-samkeppnisreglur ad stjornvold geti
veitt rikisadstod til pess ad studla ad nyskdpun, rannséknum og
frumkvoolastarfsemi. Er gerd su krafa ad styrkur sé byggdur upp med peim heetti
ad hann hvetji til slikrar prounarstarfsemi en jafnframt sé pess geett ad roskun &
samkeppni sé haldid i lagmarki. Hafa verid settar itarlegar leidbeiningar um
framkvaemd adstodar af pessu tagi.***

I tilkkynningu ESA fra pvi i vor kemur fram ad Island sé sem medal peirra EES-
rikja sem veiti hvad minnsta rikisadstod.'*® Fram kemur ad & arinu 2006 hafi
ramlega helmingi peirrar rikisadstodar sem Island hefur tilkynnt um verid varid til
R&P. Sem hlutfall af pjodarframleidslu er pessi adstod sem veitt er & islandi p6
minni en i Noregi. A Tslandi er veitt adstod 0,11% af pjédarframleidslu en 0,14% |
Noregi. pPessi rikisadstod islenskra stjoérnvalda til rannsdknar og préunar er hins
vegar meiri en hdn var 4 arunum 2004 og 2005. Fram kemur i pessari tilkynningu
ESA ad island hafi ekki veitt neina adstod til ad efla litil og medalstor fyrirteeki. Er
ad mati Samkeppniseftirlitsins ljost ad pessu leyti ad svigram er fyrir islensk
stjornvold til ad stydja enn frekar vid nyskdpun og frumkvédlastarfsemi.

5. Skattareglur

Fram hefur komid ad algengt sé ad riki innan OECD beiti skattareglum til pess ad
hvetja til nysképunar, rannsékna og préunar og starfsemi frumkvddla. Er petta
m.a. gert med radstofunum sem stydja vidokomandi fyrirteeki sjalf og med
radstofunum sem eetlad er ad studla ad fjarfestingum i slikri starfsemi. Slikum
adferdoum hefur ekki verid beitt hér a landi en vid blasir ad umbaetur & pessu svidi
geta audveldad nyjum fyrirteekjum ad hasla sér voll og eflt par med samkeppni og
préunarstarfsemi. Akvaedi skattalaga geta einnig beinlinis unnid gegn nysképun
og moguleikum frumkvédla og pannig falid i sér adgangshindranir og takmarkanir
a4 samkeppni. Hafa athuganir Samkeppniseftirlitsins bent til pess ad slikar
hindranir sé ad finna i islenskri skattaframkvaemd.

Hér verda settar fram hugmyndir sem kunna ad vera til Urb6ta og byggja a
vidraeedum Samkeppniseftirlitsins vid hagsmunadila og a reynslu erlendis.
Samkeppniseftirlitido hefur ekki tekid endanlega afstédu til pessara hugmynda og
eru peer hér settar fram eingdngu til skodanaskipta.

51 Endurgreidsla & kostnadi vid rannséknir og skattaivilnanir

Pad ma telja eitt af grunneinkennum nyskopunarfyrirteekja ad kostnadur peirra
vid rannsoknir og préun er hlutfallslega heerri en i 66rum fyrirteekjum. Stor hluti
kostnadarins er launakostnadur vegna sérfredinga sem og kostnadur vegna

144 http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines/
145 State Aid Scoreboard — EEA/EFTA States, Spring 2008.
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sérheefdora teekjakaupa. Annad einkenni er ad fyrirteekin bera almennt ekki
hagnad & fyrstu arum rekstrarins. Skattaivilnanir og skattaafsleettir hvers konar
hafa pvi engin ahrif & rekstur & byrjunarstigum fyrirteekis. bess vegna er
naudsynlegt ef hid opinbera hefur hug a ad studla ad aukinni nyskdpun og nyju
atvinnulifi ad koma med beinum heetti inn i pa starfsemi sem snyr ad
nyskdpuninni.

I Noregi hafa verid sett 4akveedi | skattalbg sem snda ad
nyskopunarfyrirteekjum. **® Med pessum &kvaedum hafa Nordmenn buid til
skattaivilnana- og endurgreidslukerfi fyrir nysképunarfyrirtaeki. I grofum drattum
ma lysa kerfi peirra pannig ad annars vegar er um ad reeda skattafradratt
fyrirteekja pegar pau syna fram & hagnad og hins vegar endurgreidslu &
skilgreindum kostnadi vid rannsoknir og proun. Med pvi njota nyskoépunarfyrirteeki
ivilnunar & mismunandi stigum i préun peirra.

Fyrirteeki sem uppfylla akvedin skilyrdi njota 20% skattaivilnunar eda
endurgreidslu samkveemt norska kerfinu. bau skilyrdi eru i fyrsta lagi ad fyrirteeki
hafi faerri en 250 starfsmenn, i 60ru lagi ad pau hafi rekstrartekjur sem eru laegri
en 40 milljonir evra eda nidurstodur efnahagsreiknings eru leegri en 27 milljonir
evra og i pridja lagi ma einn hluthafi i hverju fyrirteeki ekki eiga meira 25% hlut i
fyrirteekinu ef hluthafinn er skilgreindur sem stért fyrirtaeki. **” Onnur fyrirtaeki
njota 18% skattaivilnunar eda endurgreidslu. Hamark er & skattaivilnun eda
endurgreidslu sem nemur 1,6 milljonum norskra kréna a ari. Sa kostnadur sem
fyrirteeki geta dregio skattinn fra eda fengid endurgreidslu af parf ad vera beinn
eda Obeinn kostnadur vegna R&P verkefna. Steerstur hlutinn er launakostnadur
vegna verkefnanna en einnig getur hann verid falinn i kaupum & sérhaefdum
teekjum og annar kostnadur svo sem vegna funda, ferda, radgjafar, o.fl.

Forsenda pess ad njota skattaivilnunar eda endurgreidslu er ad um sé ad reeda
nyskdpunarfyrirteeki. parf fyrirtaeki sem vill njéta framangreindrar ivilnunar ad
syna fram & ad pad sé slikt fyrirteeki. Leggja parf umsokn til videigandi
stjérnvalds med upplysingar um verkefnid. Fyrirteekinu ber ad lysa markmidum
verkefnis, p.e. umfangi pess, a hvada svidi pad er og asetlun um afanga. Einnig
ber ad syna fram a ad verkefni muni notast vid og bua til nyja pekkingu, nyjar
upplysingar eda nyja reynslu. Ad lokum ber ad greina fra pvi hvernig pessi nyja
pekking eda reynsla sé notud til ad framleida nyja voru og/eda pjonustu eda nyjar
leidir/adferdir vid ad buda til voru og/eda pjonustu. Ad pessu loknu vottar
viokomandi stjérnvald ad um sé ad reeda verkefni sem lytur ad rannsékn og
préun.

I kjolfarid getur fyrirteekid lagt fram umsokn til skattayfirvalda. bau geta ekki
véfengt vottun videigandi stjornvalds um ad verkefnid sé rannséknarverkefni. pau
geta po 6skad eftir upplysingum par ad lGtandi. bad eina sem fyrirtaekid parf pa
ad syna er afrit af framangreindri vottun og asetlun um gjéld og tekjur sem er
stadfest af endurskodanda. bannig verdur afgreidsla skattayfirvalda einféld,
skilvirk og hroad.

196 Sja hér nanar www.skattefunn.no.
147 Stért fyrirteeki skilgreinist sem fyrirtaeki sem hefur fleiri en 250 starfsmenn.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur framangreint kerfi verid ahugaverdur pattur i
lausn & fjarmoégnun nyskodpunarfyrirteekja. Um er ad reeda leid sem er baedi
skilvirk og einfold i framkveemd. Ljost er ad 20-25% skattafradrattur eda
endurgreidsla a kostnadi vid rannsoknir og proun veeri mikil framfor fyrir
nyskopunarfyrirteeki a4 Islandi. Slik innspyting i umhverfi nysképunarfyrirtaekja
veeri til pess fallin ad efla nyskdpun og frumkvddlastarfsemi og auka likur &
innkomu nyrra fyrirteekja & markadi. Um leid veeru likur & pvi ad atvinnulif a
islandi myndi breytast med peim hzaetti ad hataekni- og sérfraedistorf yrou fleiri.
Veltiahrif af slikum idnadi eru einnig veruleg sem myndu eftir atvikum yta undir
innkomu nyrra fyrirteekja & 60rum Oskyldum morkudum. bad er ad mati
Samkeppniseftirlitsins mikilveegt ad tekid sé til athugunar hvort rétt sé ad koma a
sliku kerfi gagnvart nyskdpunarfyrirteekjum & islandi. Tekid skal fram ad i pvi
samhengi er naudsynlegt ad skilgreina vel og itarlega hvad sé kostnadur vid
rannsoknir og préun og hvad teljist vera nyskoépunarfyrirteeki.

5.2 Launaskattsviomid

bpegar nysképunarfyrirteeki eru stofnud er algengt ad starfsmenn pess séu einnig
eigendur fyrirteekisins. Laun starfsmanna sem einnig eru eigendur hafa adra
pydingu innan nyskdpunarfyrirteekja en annarra fyrirteekja. bannig er akvordun
um laun slikra starfsmanna ekki endilega tekin i samraemi vid almenn launakjor
hja sambeerilegum starfsmonnum. Helgast su tilhdgun af pvi markmidi
eigendanna ad fyrirtaekio eflist. bad er ekki markmid peirra ad fjarmagn fari Gt ar
fyrirteekinu pegar pad liggur fyrir ad adalvandamal nysképunarfyrirteekis er
fjfarmoégnun pess. bess vegna hlytur pad ad teljast edlileg radstéfun innan
nyskdpunarfyrirteekis ad starfsmenn sem eru eigendur fai leegri laun en
starfsmenn i sambaerilegum storfum hja rétgronu fyrirteeki. Almennt er pad von
slikra starfsmanna ad vinna peirra avaxti sig i gegnum voxt fyrirtaekisins.

I pessu sambandi hefur Samkeppniseftirlitinu verid bent 4 ad skattaframkveemd
skattstjora & landinu i tengslum vid launavidmid geti verid hindrun fyrir
nysképunarfyrirtaeki. | akveedi 2. mgr. 1. télul. a-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt kemur fram ad madur sem vinnur vid eigin atvinnurekstur eda
sjalfsteeda starfsemi skuli reikna sér til tekna eigi lsegra endurgjald fyrir starfio en
hann hefdi haft sem laun fyrir pad hja 6skyldum eda 6tengdum adila. bannig er
almennt ekki gerdur neinn greinarmunur & launavidomidum starfsmanna
nysképunarfyrirteekja og annarra fyrirteekja. betta pyodir ad starfsmadur hja
nyskdpunarfyrirtaeki sem einnig er eigandi pess verdur almennt ad reikna sér laun

eins og starfsmadur hja rétgronu fyrirteeki.

Settar hafa verid reglur um reiknad endurgjald, sbr. akvaedi 3. malsl. 1. mgr. 58.
gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.**® Reglur pessar eru til vidmidunar pegar
endurgjald er reiknad. I pessum reglum eru sett fram mismunandi launavidmid
starfsmanna sem eru t.d. einnig eigendur fyrirtsekis. Pbessi launaviomid eru
breytileg eftir fjolda starfsmanna hja fyrirteeki og menntun vidkomandi. M4 nefna
sem deemi ad verkfreedingi sem styrir rekstri nyskdpunarfyrirtaekis, er eigandi

148 Reglur pessar eru adgengilegar 4 heimasidu rikisskattstjora http://rsk.is/skjal/rsk_0602_2008.pdf
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pess og hefur tvo til tiu starfsmenn i vinnu ber ad mida vid laun a bilinu 595.000
kr. til 647.000 kr. I framangreindum reglum kemur fram ad skattstjorum sé
heimilt ad fallast a ad reiknad endurgjald sé lsegra en sem nemur
viomidunarfjarhaeedum ef rokstudningur og gogn réttleti slika akvoroun.
Samkeppniseftirlitinu hefur verid bent 4 ad slikar undanpagur geti verid erfitt ad
fa.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur slik skattaframkveemnd um launavidomio
starfsmanna nyskdpunarfyrirteekja gert pad ad verkum ad fjarmoégnun
nysképunarfyrirteekja sé erfidari en ella. pad er stadreynd ad helsta vandamal
nyskdpunarfyrirteekja er fjarmognun. Telur eftirlitid af peim sdkum ad
framangreind skattaframkveemd sé til pess fallin ad skapa hindranir fyrir
nyskoépunarfyrirtaeki.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad lausn a pessu vandamali geti falist i
undantekningum fyrir nyskdpunarfyrirtaeeki. Ef tekid veeri upp framangreint
skattaivilnana- og endurgreidslukerfi i Noregi pa veeri haegt ad notast vid vottun
pa sem skilyrt er i pvi kerfi. Um leid og fyrirteeki fengju slika vottun pa fengju pau
sjalfkrafa undantekningu fra launavidmidum i akvedinn tima.

5.3 Fjarfestingar einstaklinga

bar sem fjarmognun er ein helsta hindrun nysképunarfyrirteekja er mikilveegt ad
hvatar til ad fjarfesta i nysképunarfyrirteekjum séu til stadar. Slikt er hesegt ad
gera t.d. med skattaiviinunum. [ pessu sambandi hefur Samkeppniseftirlitinu
verid bent a4 ad reglur vardandi skattafradratt einstaklinga og félaga eru
mismunandi vardandi fjarfestingar i fyrirteekjum. Samkveemt 5. t6lul. 1. mgr. 31.
gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt er fyrirteekjum heimilt i atvinnustarfsemi sinni
ad draga fra tekjum sinum sannanlega tapad hlutafé i félogum sem ordid hafa
gjaldprota. Ef nysképunarfyrirteeki fer i prot og eignahaldsfélog hafa fjarfest i pvi
geta félog afskrifad fjarfestinguna og par med dregid hana fra skattstofni sinum.
Slik afskrift gerir pad ad verkum ad vidkomandi fyrirteeki greida minni skatt.
Einstaklingum er petta ekki heimilt. Ppannig er fjarfesting einstaklings i
nyskdpunarfyrirteeki sem verdur gjaldprota honum glatad fé. Einstaklingar hafa
pvi litinn hvata til ad fjarfesta i nyskopunarfyrirteekjum. Til ad fa pennan fradratt
parf einstaklingur pvi ad stofna félag um hlutinn med tilheyrandi kostnadi.

Til pess ad yta undir fjarfestingu i nysképunarfyrirteekjum er moégulegt ad gera
einstaklingum pad fysilegra en na er ad fjarfesta i slikum fyrirteekjum. Pad maetti
gera med pvi ad veita einstaklingum skattaafslatt af tekjuskattstofni ef
viokomandi hefur fjarfest i vottudu nyskopunarfyrirtaeki. Vottud
nysképunarfyrirteeki pyrftu pa ad skra sig a opinberan lista sem almenningur hefdi
greidan adgang ad. A pessum lista veeru pau fyrirteeki sem skattaafslattur veeri
byggdour a ef keypt veeru hlutabréf i peim. betta geeti gert pad ad verkum ad
nyskdpunarfyrirtaeki settu greidari adgang ad fjarmagni.
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5.4 Skattlagning kaupréttarsamninga

Steersti hluti kostnadar nyskdpunarfyrirteekja er starfsmannakostnadur. A3 morgu
leyti skyrist pad af pvi ad sérfreedingar vinna vid rannsoknir og préun og eru slikir
starfsmenn oft med tiltdlulega ha laun. Einnig getur verio erfitt ad halda slikum
starfsmonnum hja fyrirteekjunum enda goédir og vel menntadir starfsmenn
eftirsottir starfskraftar. Mikilveegt er fyrir nyskopunarfyrirteeki ad uppbygging
pekkingar starfsmanna peirra sé stddug og er pvi 6heppilegt fyrir slik fyrirteeki ad
vera med mikla starfsmannaveltu.

I pessu sambandi hefur Samkeppniseftirlitinu verid bent & ad
kaupréttarsamningar starfsmanna geti verid adferd til pess ad lada ad heefa
starfsmenn og halda peim i nyskopunarfyrirteekinu til lengri tima. Stofnuninni
hefur pé einnig verid bent & vandamal pessu tengd. Almennt parf ad greida af
kaupréttarsamningum tekjuskatt en ekki fjarmagnstekjuskatt. Meginreglan er
samkvaemt akveedi 9. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt ad mismunur a annars
vegar kaupverdi samkveemt kaupréttarsamningi og hins vegar gangverai
hlutabréfa pegar kaupréttur er nyttur er skattlagour sem tekjur einstaklings.
Viokomandi skattgreidsla er pvi stadgreidsluskyld og kemur til skattlagningar
begar kaupréttur er nyttur. **° [ pvi felst einnig pad vandamal ad vidkomandi
starfsmadur parf ad greida tekjuskatt af mismuninum pegar hann kaupir
hlutabréfin.

bessar reglur draga ur hvata fyrir starfsmenn ad gera kaupréttarsamninga vid
nyskdpunarfyrirteeki par sem peir purfa annars vegar ad greida tekjuskatt af
agooda sinum af slikum kauprétti en ekki fjarmagnstekjuskatt og hins vegar ad
greida tekjuskattinn af mismuninum pegar peir nyta kaupréttinn (pegar peir
kaupa hlutabréfin). pannig virkar pessi leid ekki fyrir nysképunarfyrirteeki til pess
aod laoa til sin haefa og vel menntada sérfraedinga. ba virkar pessi leid ekki til pess
ad halda i hefa starfsmenn sem hafa unnid um nokkurt skeid i
nyskdpunarfyrirteeki og eru mikilveegir fyrir framtio pess.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins dregur petta Ur likum & pvi ad nysképunarfyrirteeki
ladi til sin heeft og vel menntad starfsfélk. Einnig dregur petta ar pvi ao
nyskdpunarfyrirteekid haldi sinum haefustu starfsménnum.

Hugsanleg einfold leid til ad auka likur a pvi ad nyskdpunarfyrirteeki geti ladad ad
og haldid hesefum starfskréftum er ad heimila ad kaupréttarsamningar
nysképunarfyrirteekja vid einstaka starfsmenn séu taldir til fjarmagnstekna og
peir skattlagdir sem slikar tekjur. Einnig eetti i leidinni ad mida timapunkt a
viokomandi skattgreidslu vid s6lu a hlutabréfunum en ekki vid nytingu
kaupréttarins. Ef tekid veeri upp framangreint skattaivilnana- og
endurgreidslukerfi pa veeri haegt ad notast vid vottun pa sem skilyrt er i pvi kerfi.

1491 akveedi 10. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt er undantekning fra pessari meginreglu. I pvi
akvaedi kemur fram ad kaupréttarsamningar séu skattlagdir sem fjarmagnstekjuskattur ef peir na til
allra starfsmanna i fyrirteekinu, starfsmadur hafi verid i fostu starfi hja fyrirteekinu, ad minnsta kosti
12 manudir lida fra pvi ad samningur um kauprétt sé gerdur pangad til hann er nyttur, kaupverd sé
eigi leegra en vegid medalverd i vidskiptum med hlutabréf félags tiu heila vidskiptadaga fyrir
samningsdag eda gangverd peirra, starfsmadur eigi hlutina i tvé ar eftir ad kaupréttur er nyttur,
samningur sé ekki framseljanlegur, hamarkskaup hvers starfsmanns séu 600.000 kr. & ari og ad
tilkynnt hafi verid um slika kaupréttarsamninga til rikisskattstjora fyrirfram.
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bannig veeri slikum fyrirteekjum heimilt ad gera kaupréttarsamninga vid
starfsmenn sina og peir pyrftu pa ad borga einungis fjarmagnstekjuskatt af peim
vid s6lu & viokomandi hlutabréfum.

Samkeppniseftirlitio tekur ekki afstdéou til pessarar leidar og hugsanlegt er ad
petta kunni ad hafa i for med sér 6heppilega mismunun gagnvart starfsménnum.
bpa hefur i opinberri umraedu nyverid komid fram gagnryni & kaupréttarsamninga.
Eftir sem &dur er ad mati eftirlitsins rétt ad pessi hugmynd sé konnud frekar.

6. ,,Vioskiptaenglar*

Vida erlendis hafa svokalladir vidskiptaenglar (e. business angels), sem eru
fjarfestar sem sérhaefa sig i ad fjarfesta i nyskdpunarfyrirteekjum, verid stor
pattur i fjarmégnum peirra. Kostir pess ad fa vidskiptaengil sem fjarfesti i
fyrirteeki er ekki einungis fjarmagnio sem hann leggur fram heldur er fylgifiskur
pess ad hann kemur med reynslu og pekkingu a vidskiptum sem geta skipt
skdopum & fyrstu stigum nyskopunarfyrirteekis. Telja ma edlilegt ad slikir
einstaklingar séu almennt betur bunir til pess ad veita raogjof til fyrirteekis heldur
en opinberir adilar. I Skotlandi er t.a.m. opinber sjodur sem starfar einungis &
peim grundvelli ad fjarfesta med 6drum fjarfestum.*®® par med er starfsemi
sjodsins hvati fyrir vidskiptaengla til ad fjarfesta i nyskopunarfyrirteekjum pvi peir
fa meira fjarmagn inn i fyrirteekin (med motframlagi sjoédsins) sem gerir fyrirtaekin
um leid lifvaenlegri. | Danmérku hefur pessi leid einnig verid farin ad hluta til.*>*

Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur opinber sjédur sem einungis starfar med
vioskiptaenglum verid til mikilla boéta fyrir fjarmégnun nyskdpunarfyrirteekja.
Einnig getur petta hjalpad slikum fyrirteekjum verulega vardandi vidskiptalega hlid
verkefna par sem vidskiptaenglar koma oftast med reynslu og pekkingu a
markadssetningu og stjornun. Med pessari leid er verid ad sla tveer flugur i einu
hoéggi. Annars vegar feest fjarmognun fyrir nyskdpunarfyrirteeki og hins vegar
eflist vidskiptaleg pekking viokomandi nyskdpunarfyrirteekja.

7. Tillogur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins

Med hlidsjon af framangreindu og i pvi skyni ad efla frumkvddlastarfsemi og
studla ad pvi ad nyskdopunarfyrirtaeki komist inn & markadinn og geti prifist par og
par med aukid samkeppni leggur Samkeppniseftirlitio til ad eftirfarandi hugmyndir
verdi kannadar:

e Opinberir adilar beiti Gtbooum i pvi skyni ad efla nysképun og
frumkvodlastarfsemi.

e Opinberir adilar framkvaemi samkeppnismat i pvi skyni ad studla ad opnun
markada og nyskodpun.

e Tekio verid til athugunar ahrif ndgildandi léggjafar um hugverkarétt a
nysképun og samkeppni

130 sja hér umfjéllun & vefsidunni http://www.scottish-enterprise.com/invest-scottish-co-investment-
fund.htm

151 sja hér http://www.vf.dk/
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Skodadir verdi moguleikar a utgafu smaeinkaleyfa og hvort styrkja eetti
pad kerfi sem fyrir er til verndar honnun.

Kannad verdi hvort porf sé a lagabreytingum a svidi hugverkaréttar, medal
annars med pad ad markmidi ad einfalda ferla og gera pad eftirsoknarvert
ad tryggja rétt sinn til hugverka.

Sett wverdi | 16g skattaiviinana- og endurgreidslukerfi  fyrir
nyskdpunarfyrirtaeki eftir fyrirmynd i norskum légum.

Settar verdi undantekningar i skattareglur fra launavidmidoum vottadra
nyskopunarfyrirteekja pegar um er reeda starfsmenn sem einnig eru
eigendur fyrirteekjanna.

Sett verdi i 16g ad einstaklingar njoéti skattaafslattar vegna hlutabréfakaupa
i vottudum nyskopunarfyrirteekjum.

Til greina kemur ad skattlagning gagnvart starfsmonnum taki ad hluta til
mid af skattlagningu fjarmagnstekna fremur en launatekna.

Stofnadur verdi opinber sjédur sem fjarfesti einungis med
vidskiptaenglum.

Lagt er til ad kannadir verdi moéguleikar 4 pvi ad veita frekari styrki til
frumkvoolastarfsemi  og nysképunar innan pess ramma sem
rikisstyrkjareglur EES-samningsins heimila.
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