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} STADA OG HLUTVERK SAMKEPPNISSTOFNUNAR

Samkeppnisyfirvéld, p.e. samkeppnisrad og Samkeppnisstofnun, heyra undir
vidskiptaraduneyti og starfa samkvaemt samkeppnisldgum nr. 8/1993, med sidari
breytingum.

Samkeppnisrad tekur akvardanir i 6llum malum par sem skorid er ur agreiningi
um gildissvid samkeppnislaga og i malum sem hafa stefnumarkandi eda vidtaek
ahrif. R&did tekur jafnframt dkvardanir um adgerdir, bonn og sektir & grundvelli

samkeppnislaga.

Samkeppnisstofnun undirbyr mal sem 16gd eru fyrir samkeppnisrad og
radgjafarnefndir pess og annast dagleg storf radsins. P4 annast stofnunin samskipti
radsins vid einstaklinga, fyrirtaeki, fjolmidla, stofnanir, stjérnvéld og démstdla.
Samkeppnisstofnun er heimilt ad taka &kvardanir til bradabirgda og er falid
akvordunavald & afmérkudum svidum. Samkeppnisstofnun annast jafnframt eftirlit
med [6gum um neytendalan, alferdir, hisgéngu- og fjars6lusamninga, rafraen
vidskipti og adra rafreena pjénustu og 16gum um jéfnun & flutningskostnadi oliuvara.

Haegt er ad kaera akvardanir samkeppnisrads og Samkeppnisstofnunar til sjalfstaedrar
nefndar, afryjunarnefndar samkeppnismala. Samkeppnisstofnun annast malflutning
fyrir hond samkeppnisrads fyrir &fryjunarnefnd.



} TIL HAGSBOTA FYRIR HEILDINA - Georg Olafsson

A beim ramlega 10 d&rum sem samkeppnislég hafa verid i gildi hér & landi hafa ordid
grundvallarbreytingar & umhverfi islensks vidskiptalifs. Sumpart eru pessar breytingar hluti og
afleiding af alpjodlegri proun. Millirikjavidskipti hafa aukist vegna minnkandi vidskiptahafta
og fjarmagn flaedir ni hindrunarlitid heimshorna & milli eftir pvi hvar ardsemi pess er mest.
Veigamikill pattur i breyttu vidskiptaumhverfi & islandi er lika breytt lagaumhverfi sem a
medal annars raetur ad rekja til skuldbindinga sem islendingar hafa gengist undir med adild
ad alpjédasamningum svo sem EES-samningnum. Med afnami vidskiptahafta og einkaleyfa
og med auknu vidskiptafrelsi hefur hvarvetna pott edlilegt og i raun naudsynlegt ad koma 4
eftirliti med pvi ad vidskiptafrelsid sé nytt til hagsbadta fyrir alla en pad sé ekki misnotad til

ad skara eld ad kdku farra Gtvalinna. | tengslum vid breyttar &herslur stjornvalda og aukid
vidskiptafrelsi voru sett almenn samkeppnislog arid 1993 sem na til alls vidskiptalifsins, hvort
heldur um einkarekstur eda opinberan rekstur er ad raeda. Pad ar tok Samkeppnisstofnun til
starfa. Til ad sinna eftirliti med sérstokum moérkudum par sem fyrirtaeki stunda leyfisbundna
starfsemi hafa & grundvelli sérlaga tekid til starfa nyjar eftirlitsstofnanir eda stofnanir sem
byggja a eldri grunni og sinna nd nyjum verkefnum. Hér ma nefna Pést- og fjarskiptastofnun,
Fjarmalaeftirlitid og Orkustofnun. Eftir ad samkeppnislégin toku gildi hefur Samkeppnisstofnun
verid falid marghattad hlutverk & grundvelli annarra laga s.s. fjarskiptalaga, laga um
neytendalan, laga um alferdir, laga um hiasgdngu- og fjars6lusamninga, laga um rafraen
vidskipti og raforkulaga.

Eftir pvi sem vidskiptalifid og umhverfi pess hefur verid ad breytast hafa verkefni
eftirlitsstofnana préast og peim fjélgad. i fyrri arsskyrslum Samkeppnisstofnunar hefur verid
bent & ad kraftar samkeppnisyfirvalda hafi a sidustu arum i siauknum meeli farid i ad sinna
eftirliti og athugunum & samkeppnishindrandi samradi fyrirtaekja og samkeppnishamlandi
hegdun markadsradandi fyrirtaekja. Pessi verkefni eru morg hver mjég umfangsmikil par sem
rannsakadir eru vidskiptahaettir og gogn fra storfyrirtaekjum a islenskan maelikvarda sem na yfir
allt ad niu éra timabil.

Starfsmannahald hja Samkeppnisstofnun hefur ekki préast i samraemi vid hin auknu umsvif
stofnunarinnar. pad hefur valdid pvi ad adilar, sem reka mal fyrir Samkeppnisstofnun, hafa oft
a tidum purft ad bida 6heppilega lengi eftir nidurstédu mala. | upphafi arsins 2003 bidu 80-90
samkeppnismal urlausnar hja Samkeppnisstofnun. Vegna umfangsmikillar vinnu vid rannsékn
4 meintu 6l6gmaetu samradi oliufélaganna og vinnu vid 6nnur stér mal var fyrirséd ad drattur
yrdi & pvi ad unnt yrdi ad ljuka vinnslu fyrirliggjandi mala innan aeskilegs tima. Til ad takast a
vid pennan vanda neyddust samkeppnisyfirvold pvi til ad taka upp formlega forgangsr6dun
mala hja samkeppnissvidi Samkeppnisstofnunar & arinu 2003. bad var gert i samraemi vid
heimild i samkeppnislégum. betta hafdi i for med sér ad allnokkrir adilar, sem med rokum
toldu & sér brotid med visan til samkeppnislaga, purftu ad bida i allt ad eitt ar 4dur en
malsmedferd geeti hafist.

Ad mati Samkeppnisstofnunar purfa stjornvold ad horfast i augu vid pa stadreynd ad islenskt
vidskiptalif hefur proast pannig sidastlidin 10 &r ad naudsynlegt er ad hér starfi 6flug og virk
samkeppnisyfirvold sem hafi yfir ad rada bestu moégulegu medulum til ad uppraeta og koma i
veg fyrir samkeppnishomlur. L6ggj6fin sem vid bdum vid er ad flestu leyti i samraemi vid pad
sem er nyjast og best i evropskri samkeppnisloggjof. Hins vegar er ljost ad samkeppnisyfirvold
komast ad obreyttu illa yfir ad sinna naudsynlegum verkefnum. Reynslan synir ad s6kum
mannfaedar fer reglubundin starfsemi Samkeppnisstofnunar tr skordum pegar tekist er & vid
fleiri en eitt umfangsmikid verkefni i einu. Stofnunin & fullt i fangi med ad sinna peim kaerum
og kvortunum sem henni berast. Pad er 6taekt ad ekki sé unnt ad taka til rannsdknar ad eigin



frumkvaedi atvik eda adstaedur sem hugsanlega fela i sér alvarlegar samkeppnishindranir
sem eru til skada fyrir samfélagid. Stofnunin parf avallt ad vera i stakk buin ad geta sinnt
ad eigin frumkvaedi rannséknum & meintum alvarlegum brotum eda rannséknum a
einstokum mdrkudum par sem zetla méa ad samkeppni sé haetta buin.

Samkeppnisstofnun synir pvi fullan skilning ad gzeta beri adhalds og sparnadar i rekstri
hins opinbera svo ad hamla megi pvi ad rikisutgjold fari ur béndunum. Brugdid hefur
verid & pad rad, vid skipan sérhaefds eftirlits med leyfisskildum adilum hér & landi, ad
innheimta hja peim gjold sem standa eiga straum af peim kostnadi sem hlyst af eftirliti
med peim. Pannig greida eftirlitsskyldir adilar & fijarmala- og vatryggingamoérkudum
eftirlitsgjald sem aetlad er ad fjarmagna starfsemi Fjarmalaeftirlitsins. Eftirlitsskyldir adilar

a fjarskipta- og poéstmorkudum greida gjold sem zetlad er ad standa undir rekstri Post- og
fjarskiptastofnunar og rad er fyrir pvi gert ad fyrirtaeki & raforkumarkadi greidi i rikissjod
igildi pess sem pad kostar Orkustofnun ad hafa eftirlit med peim. Med pessu atti ad vera
tryggt ad tekjur umraeddra stofnana séu i nokkru samraemi vid naudsynlegan kostnad sem
hlyst af eftirlitsstarfsemi peirra. Tekjur Samkeppnisstofnunar eru hins vegar ad 6llu leyti
akvednar i fjarlogum. Pegar Samkeppnisstofnun tok til starfa var kostnadi stofnunarinnar
jafnad vid kostnadinn af rekstri Verdlagsstofnunnar pé ad verkefni pessara stofnana vaeru
i edli sinu olik og kostnadur vid mannahald ekki sambeaerilegur. Pegar samkeppnislog voru
sett var ekkert sjalfsteett mat lagt & pad hver yrdi liklegur kostnadur Samkeppnisstofnunar
vid ad framfylgja I16gunum. bad hefur heldur aldrei verid gert sidan. Ntverandi stada
stofnunarinnar endurspeglar pvi tiltekinn fortidarvanda.

Hér er varpad fram peirri hugmynd ad reynt verdi ad meta, af reynslu sidustu tiu ara,

hver pérfin sé fyrir eftirlit samkeppnisyfirvalda med islensku vidskiptalifi og hver sé
aeetladur kostnadur af pvi eftirliti auk eftirlits sem Samkeppnisstofnun er tlad ad

sinna & grundvelli annarra laga en samkeppnislaga. Sidan meetti kanna hvort ekki sé
edlilegt og sanngjarnt ad eftirlitsskyldir adilar greidi ad hluta eda 6llu leyti kostnadinn vid
samkeppniseftirlitid eda tiltekna peetti pess. Fordaeemi eru fyrir pvi erlendis ad gjold, sem
16gd eru a fyrirtaeki sem falla undir verksvid samkeppnislaga, standi straum af kostnadi vid
ad framfylgja I6gunum.

Ekki parf & pessum vettvangi ad fjélyrda um gildi virkrar samkeppni i vidskiptum. pad

er |ongu pekkt ad virk samkeppni er mikilvaeg undirstada efnahagslegra framfara.
Samkeppnisyfirvold eiga ad studla ad pvi ad virk samkeppni sé ekki hindrud enda skada
samkeppnishindranir hag alls almennings pegar til lengri tima er litid. bad er midur pegar
mannekla kemur i veg fyrir ad samkeppnisyfirvld sinni pvi mikilvaega hlutverki sem peim
er &tlad med peim brag sem aeskilegur er. bad skadar fyrirtaeki sem verda fyrir pvi ad
samkeppnislég eru brotin og pad veldur neytendum émaeldum skada.

pad hafa oft blasid stridir vindar um Samkeppnisstofnun og st6rf hennar og pannig
mun bad trulega alltaf verda. Pad felst ad hluta i edli starfseminnar en afskipti og
ihlutun stjornvalda i deilumal getur ekki ordid 6llum til geds. Ef undan eru skilin prong
sjénarmid famennra hépa hefur rikt um pad sétt ad samkeppnisreglur séu naudsynlegar
og somuleidis ad 6flug samkeppnisyfirvold purfi til ad framfylgja reglunum. Med visan
i pa préun, sem verid hefur til aukinnar sampjoppunar og fakeppni & mérkudum

hér a landi & sidustu &rum, hafa baedi fulltraar frd samtokum i vidskiptalifinu,
samtékum neytenda og launamanna asamt stjornmalaménnum raett um naudsyn
pess ad efla Samkeppnisstofnun. Um petta virdist rikja nokkur einhugur i samfélaginu.
Samkeppnisstofnun tekur undir pau sjénarmid sem haldid hefur verid a lofti ad o6flugri
Samkeppnisstofnun leidir til virkari samkeppni til hagsbota fyrir heildina.



} YFIRLIT YFIR STARFSEMI SAMKEPPNISSTOFNUNAR

Segja ma ad starfsemi Samkeppnisstofnunar sé priskipt i samraemi vid meginefnispeetti
samkeppnislaga. Samkeppnissvid hefur med hondum mal sem varda hvers kyns
samkeppnishindranir hvort heldur um er ad raeda samstarf fyrirtaekja, misnotkun a
markadsradandi st6du, opinberar samkeppnishémlur eda samruna fyrirtaekja. Pa
kemur samkeppnissvid ad samkeppniseftirliti & grundvelli sérlaga, s.s. fjarskiptalaga og
raforkulaga. Samkeppnissvid Samkeppnisstofnunar starfar oft i formlegu og éformlegu
samstarfi vid peer stofnanir sem hafa sérteekt eftirlit med peim mérkudum sem umraedd
sérlog taka til. Markadsmalasvid hefur med hondum mal sem lata ad oréttmaetum
vidskiptahattum og villandi upplysingastarfsemi asamt eftirliti med ymsum sérlogum.
Stjornsyslusvid hefur medal annars med héndum rekstur skrifstofu stofnunarinnar,
télvumal og pau maél sem tengjast gagnsaei markadarins. Undir gagnsaei markadarins
fellur vinna vid ad efla verdskyn neytenda og pad ad audvelda neytendum og
fyrirteekjum yfirsyn yfir markadinn, medal annars med gerd verdkannana.

@ SAMKEPPNISSVID

Storf & samkeppnissvidi Samkeppnisstofnunar hafa allt fra lokum arsins 2001 markast af
rannsokninni & meintum brotum oliufélaganna hér & landi & akveedum samkeppnislaga.
péa hafa 6nnur umfangsmikil mal, p.a.m. rannsoknin & meintum samkeppnishindrunum
4 vatryggingamarkadi og athugun & meintri misnotkun Hf. Eimskipafélags islands a
markadsradandi st6du félagsins i sjoflutningum, vegid pungt i stérfum samkeppnissvids
& arinu 2003.

begar petta er ritad er rannsdkninni & vatryggingamarkadnum lokid med akvérdun
samkeppnisrads og séd er fyrir endann a hinu svokallada oliumali. Vegna mikillar vinnu
arid 2003 vid hin umfangsmiklu mal komu heldur faerri samkeppnismal til akvérdunar
samkeppnisrads & sidasta ari en ad jafnadi arin par & undan.

Akvardanir
AJd mati Samkeppnisstofnunar ma telja ad prjar akvardanir samkeppnisrads fra
arinu 2003 & samkeppnissvidi hafi verid stefnumarkandi. Fyrst ma nefna akvordun
samkeppnisrads nr. 22/2003, Erindi Iceland Express ehf. vegna meintrar misnotkunar
Icelandair ehf. & markadsradandi st6du, pa akvérdun radsins nr. 14/2003, Erindi
Samtaka verslunarinnar-FiS vegna meintra brota & samkeppnislégum i samningum
innlendra isframleidenda og matvoruverslana og loks akvordun samkeppnisrads nr.
2/2003, Kvortun vegna Flugstddvar Leifs Eirikssonar hf.

Addragandi sidastnefndu akvérdunarinnar var kvértun fra islenskum markadi hf.

vegna pess ad Flugstdd Leifs Eirikssonar (FLE) hafdi valid baedi voruflokka og
verslunarrymi fyrir eigin verslunarrekstur i flugstédinni adur en svokallad forval &
6drum rekstraradilum for fram. Samkeppnisrad gerdi FLE ad skilja ad rekstur fasteigna
félagsins og verslunarrekstur pess og taldi ad félagid hefdi misnotad markadsradandi
stédu sina i skilningi samkeppnislaga vid framkvaemd forvalsins. Afryjunarnefnd
samkeppnismala taldi sérlog um FLE heimila fyrirtekinu ad velja utan forvalsins baedi
voruflokka og verslunarrymi fyrir eigin rekstur. A3 63ru leyti stadfesti nefndin akvérdun
samkeppnisrads. Kvartandi saetti sig ekki vid nidurst6du afryjunarnefndar um gildissvid
laga nr. 76/2000 um stofnun hlutafélags um FLE og bar hana undir domstola sem hafa
stadfest skilning afryjunarnefndar. begar petta er ritad hefur FLE keypt islenskan markad
hf. og kynnt Samkeppnisstofnun stofnun sérstaks détturfélags um verslunarrekstur
flugstodvarinnar.



Akvérdun samkeppnisrads nr. 14/2003 um samninga innlendu isframleidendanna
Kjoriss ehf. annars vegar og Emmessiss hf. hins vegar vid matvéruverslanir

Baugs hf. og Kaupass hf. hefur nokkra sérstodu pvi ad par er fjallad um skadleg
samkeppnishindrandi ahrif svonefndra 16dréttra samninga. Lodréttir samningar i
pessu tilviki eru samningar framleidenda og endurseljenda. Samningarnir, sem hér
um raedir, utilokudu i raun innkomu nyrra keppinauta & markadinn fyrir is og isvorur
til s6lu i matvéruverslunum. Samkeppnisrad taldi samninga isframleidendanna og
verslunarfyrirtaekjanna brjota gegn 10. gr. samkeppnislaga enda radstofudu peir um
95% af 6llu rymi fyrir is og isvorur undir vérur umraeddra framleidenda og veeru
samningarnir pvi 6gildir. Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga var peim fyrirmalum
beint til matv6ruverslananna ad gera ekki vidskiptasamninga vid vidkomandi
isframleidendur sem radst6fudu samanlagt meira en 80% af pvi frystirymi sem hvor
verslunarkedja aetladi fyrir framstillingu a isvérum i matvéruverslunum fyrirteekjanna.
Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti pessa nidurstédu samkeppnisrads.

Iceland Express ehf. kvartadi yfir flugfargjoldum Icelandair ehf., svonefndum

Vor- og Netsmellum. Taldi kvartandi ad um veeri ad reeda samkeppnishamlandi
vidbrdgd Icelandair vid komu hins nyja félags & markadinn fyrir deetlunarflug &
flugleidunum milli Keflavikur og Kaupmannahafnar annars vegar og Keflavikur og
London hins vegar. Smellirnir veeru verdlagdir undir kostnadarverdi og i peim faelist
skadleg undirverdlagning i skilningi samkeppnislaga. Skipting kostnadar i fastan
kostnad og breytilegan i flugrekstri er matskennd og flékin og mat & hugsanlegri
undirverdlagningu i flugrekstri pvi erfid. Pad vard pé nidurstada samkeppnisrads sem
var stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala ad Vorsmellirnir til Kaupmannahafnar
og London veeru verdlagdir undir pvi sem kallad var stadfeerdur kostnadur.
Samkeppnisrad taldi ad i Vorsmellunum faelist misnotkun & markadsradandi st6du
Icelandair sem veeri brot & samkeppnislégum. Afryjunarnefnd stadfesti nidurstédu
samkeppnisrads um skilgreiningu & markadi i umraeddri akvordun og stédu fyrirtaekja
a peim markadi. ba stadfesti nefndin pa adferd ad leggja til grundvallar stadfeerdan
kostnad pegar meta skyldi verdlagningu fargjalda. Afryjunarnefnd var hins vegar
6sammaéla samkeppnisradi um ad Netsmellir og laekkun vidskiptafargjalda Icelandair
feelu i sér brot & samkeppnisldgum.

Annad

Auk pess ad rannsaka og undirbtia mal, sem varda hugsanlegar samkeppnishémlur
til umfjéllunar i samkeppnisradi, tekur Samkeppnisstofnun til varnar fyrir hond
samkeppnisrads pegar malum er skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala. Allmikil
vinna fer i undirbiining mala sem nefndin fjallar um. Svo ad deemi sé tekid felldi
afryjunarnefnd trskurd i 19 mélum a arinu 2003, par af 15 samkeppnismalum.

Asamt pvi sem ad framan er getid hafa starfsmenn Samkeppnisstofnunar komid

ad undirbuningi nokkurra mala sem til medferdar hafa verid hja domstélum. Sa
démur, sem mestu skiptir fra arinu 2003, er an vafa svonefnedur greenmetisdémur,
b.e. ddmur Haestaréttar islands nr. 37/2003 i mali Sélufélags gardyrkjumanna svf.,
Banana ehf. og Eignarhaldsfélagsins Mata ehf. gegn samkeppnisradi. | pvi mali

var tekist & um ymsa stefnumarkandi paetti i storfum samkeppnisyfirvalda sem

luta baedi ad malsmedferd og efnislegum nidurstédum. | sem stystu mali féllst
Haestiréttur & nidurstédu afryjunarnefndar samkeppnismala i 6llum atridum sem
varda malsmedferd samkeppnisyfirvalda og rannséknarnidurstédur og tulkun peirra
a 10. gr. samkeppnislaga um 6l6gmaett samrad fyrirtaekja. Haestiréttur féllst ekki a pa



nidurstodu héradsdoms ad tiltekin atridi settu ad leida til laekkunar sekta og haekkadi
rétturinn pvi sektirnar. Var talid haefilegt ad umraedd fyrirtaeki greiddu sekt fyrir brot
sin gegn samkeppnislogum i samraemi vid pad sem éfryjunarnefnd hafdi akvardad.

A arinu 2003 voru sampykkt ny raforkuldg sem téku gildi 1. juli sama ar. Er rad fyrir
pvi gert ad samkeppni geti komist & hja fyrirtaekjum sem sinna framleidslu og s6lu
a raforku. Samkvaemt [6gunum hafa samkeppnisyfirvéld tilteknu eftirlitshlutverki

ad gegna i samreemi vid akvaedi samkeppnislaga. Orkustofnun og urskurdarnefnd
raforkumala munu annast sértaekt eftirlit med raforkufyrirtaekjum.

® MARKADSMALASVID

Markadsmalasvid Samkeppnisstofnunar hefur med hondum eftirlit med oréttmaetum
vidskiptahattum, sbr. V. kafla samkeppnislaga. Pa hefur markadsmalasvid eftirlit med
ymsum sérlégum sem stofnuninni hefur verid falid eftirlit med, p.e. I6gum um neyt-
endalan, alferdir, hisgdngu- og fjarsélusamninga og I6gum um rafraen vidskipti og
adra rafraena pjonustu. Alls komu um 160 mal til afgreidslu markadsmalasvids & arinu
2003. Flest peirra afgreiddi Samkeppnisstofnun med tilmaelum, dbendingum eda satt.
Samkeppnisrad dkvardadi um tuttugu og eitt malanna og var fjérum akvérdunum

afryjad til afryjunarnefndar samkeppnismala.

Akvardanir
A sidustu arum hefur fjdlgad mjég malum sem varda firmanéfn og 6nnur audkenni
fyrirtekja, p. & m. 1énndfn og villandi notkun slikra nafna og merkja. Meira virdist um
pad nu en adur ad fyrirtzeki velji sér apekk n6fn og keppinautarnir en haegt verdur
ad vera ad greina milli keppinauta & markadnum. Pad er 25. grein samkeppnislaga
sem tekur til pessara mala en i greininni felst almenn samkeppnisregla um vernd
audkenna og er hin m.a. til fyllingar & vorumerkjavernd. Pannig er lagt almennt bann
vid pvi ad nota t.d. firmanafn og vérumerki sem annar 4. Einnig er réttur til ad nota
eigin audkenni takmarkadur & pann veg ad ekki ma nota audkennid pannig ad pad
geti leitt til pess ad villst verdi & pvi og audkenni sem annad fyrirteeki notar. A arinu
2003 tok samkeppnisrad alls 17 akvardanir um slik mal og voru pau nokkud fjolbreytt
en peim ma skipta i tvo flokka; firmanofn og 1énnofn.

Sem daemi um néfn, sem talid var ad brytu gegn rétti annars fyrirtaekis, ma nefna
ad 4rid 2002 byrjadi Urval-Utsyn ad nota ordid baendaferdir um ratuferdir 4 vegum
ferdaskrifstofunnar. Fyrir & markadnum var fyrirtaekid Baendaferdir sem i 36 ar hafdi
skipulagt hopferdir til atlanda undir sama nafni. Samkeppnisrad taldi ad notkun
Urvals-Utsynar & ordinu vaeri til pess fallin ad ruglast meetti 4 fyrirtaekjunum og ad
neytendur teldu ad um tengd fyrirtaeki vaeri ad reeda (dkvérdun nr. 28/2003). Pa
var fyrirtaekinu Refund 4 islandi ehf. gert ad breyta nafni sinu sékum ruglingshaettu
vid keppinautinn Global Refund 4 islandi ehf. sem verid hafdi & markadnum lengur
(akvérdun nr. 9/2003 og urskurdur afryjunarnefndar nr. 8/2003). Eignamidlunin ehf.
kvartadi yfir notkun annarra fasteignasala a ordinu eignamidlun i heitum peirra.
Samkeppnisrad taldi ad ordid eignamidlun hefdi verid 6pekkt par til Eignamidlunin
skradi fyrirtaekid i firmaskra arid 1957 og ordid veeri ekki sérstaklega lysandi fyrir
starfsemi fyrirtaekjanna. Haetta vaeri pvi & ad villst veeri & fyrirteekjunum og ad
neytendur teldu tengsl peirra & milli (dkvardanir nr. 36 og 37/2003). Gardatorg
eignamidlun ehf. &fryjadi dkvorduninni og nidurstada meirihluta afryjunarnefndar
samkeppismala vard st ad synt hefdi verid fram & ad ordid eignamidlun hefdi ekki



verid notad eitt og sér, veeri almenns edlis og ruglingshaetta pvi ekki fyrir hendi.
Akvéréun samkeppnisrads var pvi felld ar gildi (Grskurdur nr. 14/2003).

Sem daemi um ndfn og ord, sem samkeppnisrad taldi ekki astaedu til ad hafa af-
skipti af, eru Thorvaldsen bar, £vintyraland, isbillinn, Salka og Neydaropnanir ehf.
par sem um almenn ord veeri ad reeda.

Med aukinni Netnotkun hefur gildi Iénnafna sifellt meira vaegi. Takmarkadar reglur
gilda um skraningu peirra og pvi eiga sér stad arekstrar m.a. vid firma- og
vorumerkjarétt. Deilur um Ién koma einkum upp vegna pess sem kalla ma gislingu
(e. cybersquatting). Gisling felst i pvi ad adili skrair vorumerki eda nofn fyrirtekja
eda fraegs folks sem lén &n pess ad hafa nokkur tengsl vid vidkomandi. Skraningin
er gerd i peim tilgangi ad hagnast sidan & s6lu Iénanna. Einnig getur vidkomandi
notad Iénid til ad na til sin vidskiptum fyrir eigid vefsetur. Tvo slik gislingarmal
komu til kasta samkeppnisrads vegna lénanna hreyfill.com (dkv6rdun nr. 34/2003)
og hasso.com (&kvérdun nr. 38/2003). i badum tilvikum var talid ad um brot veeri
ad raeda.

Lénnofnin hefdu verid skrad til ad hindra keppinauta i ad skra lénin, valda ruglingi
og trufla med pvi vidskipti. Vidkomandi var pvi gert ad lata afskra Iénin.

Eigendum lénanna billinn.is og fasteignasalan.is var einnig b6nnud notkun peirra
(dkvardanir nr. 25 og 26/2003). Var pad gert & grundvelli pess ad um veeri ad

reeda s6mu lénndfn og hja kvartendum. Eini munurinn vaeri ékvedinn greinir. Slikt
skapadi haettu & ruglingi par sem um keppinauta veeri ad reeda. Pa var Aco Taekn-
ivali hf. bonnud notkun Iénsins apple.is og gert ad afskra pad (dkvérdun nr. 42/
2003). Forsaga malsins var ad Aco Teeknival var dreifingaradili fyrir Apple Computer
Inc. & grundvelli samninga peirra & milli og naut pvi réttinda til ad nota vérumerki
Apple. Skraning lénsins var gerd a grundvelli samningsins en vid uppsdgn hans hélt
Aco Teeknival afram notkun Iénsins og neitadi ad afskra pad. Samkeppnisrad taldi
ad notkun Aco Taeknivals & léninu gzefi villandi upplysingar um eignarrétt og abyrgd
og var fyrirtekinu pvi bannad ad nota 1énid og gert ad afskra pad.

Annad
Ari3 2002 var Samkeppnisstofnun falid eftirlit med [6gum um rafreen vidskipti og
adra rafreena pjénustu. i lok arsins 2003 héfst vinna vid ad yfirfara vefsetur islensk-
ra fyrirtaekja med visan til akvaeda laganna sem og laga um husgongu- og fjarsélu.

@® GAGNSAI MARKADARINS

Samkeppnisstofnun hefur eftirlit med verdmerkingum og birtir verdkannanir &
vorum og pjonustu eftir pvi sem astaeda pykir til. Tilgangurinn er ad studla ad og
efla virka samkeppni og audvelda neytendum og fyrirteekjum ad hafa yfirsyn yfir
markadinn. A grundvelli VII. kafla samkeppnislaga eru einnig settar ymsar reglur
sem flestar hafa pad ad markmidi ad efla virka samkeppni og baeta upplysingar til
neytenda.

A arinu voru birtar reglur um sundurlidun a verdi lyfja sem seld eru gegn lyfsedli
(nr. 852/2003). Reglurnar voru settar vegna itrekadra athugasemda fra neytendum
vegna pess ad vid afgreidslu & lyfsedilsskyldum lyfjum var verd lyfja ekki
sundurlidad a solundtu heldur einungis synt heildarverd lyfjanna & kassastrimli og



& limmida sem fylgdi hverri afgreidslu. Til pess ad fullnaegja skilyrdum samkeppnislaga
um gagnseei, sem og til hagraedis fyrir neytendur, voru pvi settar reglur sem skylda
lyfjaverslanir til ad sundurlida hlut neytenda i verdi allra lyfja.

Verdmerkingar
Eftirlit med verdmerkingum er margpaett enda parf ad tryggja ad verdmerking voru og
pjonustu sé med peim haetti ad neytendur geti nytt sér upplysingarnar.

Haestaréttardomur um verdmerkingar

Breytingar & samkeppnisldgum, sem gerdar voru i desember arid 2000, folu i sér
virkari urraedi samkeppnisyfirvalda medal annars gegn fyrirtaekjum sem brjota gegn
reglum um verdmerkingar. Astaeda er til ad fjalla hér um démsmal sem héfdad var
gegn samkeppnisradi par sem aetla méa ad domurinn hafi mikilvaegt fordeemisgildi.
Forsaga pessa mals er sii ad Samkeppnisstofnun barust kvartanir vegna pess ad
Heilsuhusid vid Skolavordustig verdmerkti ekki nema hluta af vérum i verslun sinni.
Til pess ad fa upplysingar um verd purfti vidskipavinurinn ad fara med véruna ad
skanna i versluninni. Eftir hefdbundna malsmedferd komst samkeppnisrad ad peirri
nidurstodu ad grundvallarreglan i verdmerkingum sé st ad allar vorur, sem seldar
eru neytendum, skuli verdmerkja pannig ad audvelt sé ad sja verdmerkinguna.
Notkun skanna sem hid eina form verdmerkingar fullnaegdi pannig ekki peim 16gum
og reglum sem i gildi eru. Samkeppnisrad lagdi pvi 400 pus. kr. stjérnvaldssekt &
Heilsu ehf. (&kvordun nr. 22/2002). Fyrirtaekid afryjadi dkvordun samkeppnisrads til
afryjunarnefndar samkeppnisméla sem stadfesti akvordunina (arskurdur nr. 13/2002).
Fyrirtaekid undi ekki peim arskurdi og afryjadi malinu til démstdla. Undir lok arsins
felldi Haestiréttur pann dém (nr. 136/2003) ad notkun verdskanna geeti ekki komid
i stad peirra adferda vid verdmerkingar sem l6g og reglur meela fyrir um par sem
grundvallaratridi er ad verd hverrar voru sé synilegt. Fyrirtaekinu var pvi gert ad greida
stjornvaldssektina auk malskostnadar i héradi og fyrir Haestarétti.

Samkeppnisstofnun barust kvartanir um ad vérur hjé islenskum markadi i Leifsst6d

a Keflavikurflugvelli veeru eingdngu verdmerktar i bandariskum délum. pa voru

einnig gerdar athugasemdir vid pad ad vidskiptavinir verslunarinnar sau hvorki hvada
gengi vaeri notad, né heldur ad peir gaetu gengid Ut fra pvi sem visu ad gengid,

sem notad var, veeri skrdd gengi pess dags sem kaupin féru fram. pad er mat
Samkeppnisstofnunar ad verdmerking i délum eingdngu i islenskri verslun sé ekki
neegjanleg til pess ad fullnagja kré6fum samkeppnislaga um gagnsaei markadarins. |
kjolfar afskipta stofnunarinnar af pessu mali var um mitt arid farid ad verdmerkja allar
vérur hja islenskum markadi i islenskum krénum.

A undanférnum &rum hefur Samkeppnisstofnun reglulega kannad verdmerkingar

i matvoruverslunum a héfudborgarsveedinu sem og Uti & landi og birt nidurstédur.
Tilgangur pessara kannana hefur verid ad athuga verdmerkingar i hillu og hvort
samraemi vaeri milli verdmerkingar i hillu og verds i afgreidslukassa. A arinu kannadi
stofnunin verdmerkingar a rimlega 15 pusund vérum i 76 matvéruverslunum &
héfudborgarsvaedinu. | kékuritinu hér ad nedan ma sja sundurlidun & athugasemdum
sem gerdar voru i matvéruverslunum & arinu.

bessi nidurstada er mjoég svipud og nidurstadan var arid 2002 en med stodugu eftirliti
samfara lagabreytingum arid 2000 hafa verdmerkingar i matvéruverslunum batnad
verulega a sidustu arum. Auk kannana i matvéruverslunum gerir stofnunin einnig
slikar kannanir i verslunum oliufélaganna og i byggingavéruverslunum.



Verdmerkingar i matvoruverslunum

——————— 953% I lagi
1,8% Haerra verd i kassa
1,5% Leegra verd i kassa

1,4% Overdmerkt

Gddar verdmerkingar i syningargluggum verslana eru forsenda pess ad neytendur geti

fylgst med verdlagi. Um mitt arid voru verdmerkingar athugadar i 690 sérvéruverslunum.

Athugadar voru verdmerkingar baedi inni i verslunum og i syningargluggum. Nidurstada
pessarar athugunar leiddi i ljos ad vel er stadid ad verdmerkingum inni i verslunum en
enn skortir verulega & ad verdmerkingar geti talist vidunandi i syningargluggum verslana

eins og sja ma i suluritinu hér ad nedan.

pad er von Samkeppnisstofnunar ad eftir dom Haestaréttar um verdmerkingar, sem getid

var um hér ad framan, verdi haegt ad koma verdmerkingum fyrir neytendur i vidunandi
horf.

Verdmerkingar i syningargluggum & héfudborgarsvaedinu
- skipting eftir verslunargeirum - 690 verslanir i juni 2003

Boka- og ritfangaverslanir
Skoverslanir
Byggingavoruverslanir
Heimilist.,, husgagnaversl. o.fl.
Ura-, skatgripa-, ljssm.vérur o.fl.
Fata- og vefnadarvoruversl.
Sportvorur-, leikfangaversl. o fl.
Blémaverslanir

Snyrtivoruverslanir

Milagi M Afatt Overdmerkt

Verdkannanir
A arinu voru gerdar margar verdkannanir, baedi a4 vérum og pjonustu. Medal peirra
ma nefna ad um tveggja ara skeid hefur Samkeppnisstofnun fylgst med verdproun a
graenmeti og avéxtum i matvoruverslunum og birt reglulega nidurstédur Gr kdnnunum
sem gerdar hafa verid manadarlega. i byrjun arsins birti stofnunin nidurstédur sem
syndu ad verd & greenmeti og avoxtum hafdi laekkad verulega & einu ari en undir lok




arsins syndu nidurstédur hins vegar ad verd a pessum vorum for haekkandi. pad var
b6 undantekningarlitid laegra en pad var pegar upphaflega kénnunin var gerd i febraar
2002.

péa kannadi stofnunin verd & nokkrum gjaldlidum hja starfandi tannlaeknum

a [slandi. Eydubldd voru send Gt til 251 tannleeknis og svér barust fra 86%

peirra. [ kénnuninni var einnig athugad hvort farid veeri ad samkeppnislégum um
verdmerkingu & pjonustu, p.e. hvort gjaldskra tannlaekna veeri synileg a bidstofum og
tannlaeknastofum. Samkvaemt kénnuninni er birtingu gjaldskrar stérlega abotavant en
i ymsum nagrannaléndum okkar hafa verid settar sérreglur um birtingu gjaldskrar hja
tannlaeknum til pess ad baeta upplysingar til neytenda. Samkeppnisstofnun vinnur nt
ad pvi ad setja slikar reglur i samradi vid Tannlaeknafélag islands.

@ ADRAR AHERSLUR i STARFSEMINNI

Starfsmenn Samkeppnisstofnunar téku sem fyrr patt i alpjodlegu samstarfi & svidi
samkeppnis- og neytendamala & arinu 2003.

Aftar i skyrslunni er ad finna yfirlit yfir allar dkvardanir samkeppnisrads arid 2003 dsamt
helstu kdnnunum sem Samkeppnisstofnun gerdi. Akvardanir i heild sinni, auk ymissa
upplysinga um starfsemi Samkeppnisstofnunar, er ad finna & vefsvaedi stofnunarinnar,
www.samkeppni.is. Akvardanir samkeppnisrads, kannanir sem og fréttatilkynningar
Samkeppnisstofnunar birtast einnig & vefsvaedi stofnunarinnar um leid og slikt efni er
gefid at.

} SAMKEPPNISSTOFNUN i FIOLMIDLUM

Fjallad var um Samkeppnisstofnun 1139 sinnum i fjolmidlum & arinu 2003.
Samkvaemt greiningu Fjélmidlavaktarinnar, sem er adili ad IMG, birtust 718 umfjallanir
i prentmidlum og 421 i ljésvakamidlum. i flestum tilvikum eda 89,4% var um
hlutlausa umfjollun ad reeda, i 8,8% tilvika var hun talin neikvaed en jakvaed i 1,8%
tilvika. Er petta svipud hlutfallsleg skipting og arid & undan. Oftast var fjallad um
Samkeppnisstofnun i juli en pa var fjallad alls 325 sinnum um stofnunina i fjolmidlum.

Umfjéllunin var greind i sex flokka eftir pvi hvadan umraedan var upprunnin. bannig var
reynt ad festa hendur & hverjir pad voru sem fj6lludu oftast um malefni stofnunarinnar.
Af heildarumfjélluninni var ekki reett vid neinn eda visad til i 37,8% tilvika. | 19,1%
tilvika var reett vid talsmenn atvinnulifsins og voru fulltrGar fyrirtaekja par mest
aberandi. Stjornmalamenn komu vid sogu i 19% af heildarumfjéllun um stofnunina og
opinberir adilar og fulltriar stofnana og samtaka i 14,7% tilvika. Umfj6llun starfsmanna
Samkeppnisstofnunar atti sér stad i 10% tilvika en fra 68rum, par & medal almenningi,
i 5,6% tilvika.

Umfjéllun i prentmidlum var oftast i formi frétta eda i 70,9% tilvika en adsendar
greinar i 11,6% tilvika. Langflestar fréttir og greinar um Samkeppnisstofnun birtust

i Morgunbladinu eda 47,4%, 29,8% birtust i Fréttabladinu, 14,6% i DV og 3,9% i
Vidskiptabladinu. Mest umfj6llun ljosvakamidla var i Rikisttvarpinu eda 44,7%. 21,1%
umfjollunarinnar birtist i Sjonvarpinu, 20,4% & Bylgjunni og 13,8% 4 St6d 2.



Helstu malefni sem komu vid ségu voru rannsokn & malefnum oliufélaganna
en 37,9% tilvika snerust um hana. Samgéngur og flutningar komu vid ségu

i 10% tilvika. Stjérnsysla og innri malefni voru til umfjéllunar i 7,5% tilvika,
fijarmagnsmarkadur i 6,2% tilvika og tryggingamarkadur i 6,1% tilvika.

Birting umfj6llunar i prentmidlum 2003

Fréttir 70,9%

Adsendar greinar 11,6%
Fastur dalkur 6,1%
Forystugrein

Frétttaskyring

Vidtal

7 =

Helstu malefni & arinu 2003

Oliumarkadur
Samgongur/flutningar
Stjérnsysla/innri malefni
Fjarmagnsmarkadur
Tryggingamarkadur
Verdkannanir

Verslun og pjénusta

Onnur malefni

37,90%




) AKVARDANIR SAMKEPPNISRADS 2003

. Kvértun Aalborg Portland islandi hf. yfir ummaelum sem birt eru & vefsidu

Sementsverksmidjunnar hf. um danskt sement.

2. Kvortun vegna Flugstodvar Leifs Eirikssonar hf.

3. Rekstur fjarmalaraduneytisins a vefnum starfatorg.is.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

26.

27.
28.

29.

Kvértun yfir athlutun Byggdastofnunar og radstdfun isafjardarbaejar
4 byggdakvota.

Kvértun Flugfélagsins Jorvikur hf. vegna rikisstyrkja til Flugfélags islands
i innanlandsflugi.

Kvértun Flugfélagsins Jorvikur hf. vegna rikisstyrkja til islandsflugs hf.
i innanlandsflugi.

Kvortun Atvinnuprounarfélags Skagafjardar vegna haekkunar & raforkutoxtum
RARIK til Saudarkroksbakaris.

Erindi Refund 4 islandi ehf. vegna éréttmeetra vidskiptahatta Global Refund &
islandi hf. og misnotkunar & markadsradandi st6du sinni.

Erindi Global Refund & islandi hf. vegna 6réttmeetra vidskiptahatta Refund &
Islandi ehf. og misnotkunar & markadsradandi st6du sinni.

bjénustuskilmalar Sambands islenskra kaupskipattgerda.

. Osk um undanpagu fra akveedi samkeppnislaga um bann vid samstarfi

keppinauta: Pjénustusamkomulag Eimskipafélags islands hf. og Samskipa hf.
i sjoflutningum & milli islands og N-Ameriku.

. Osk um undanpagu fra &kveedi samkeppnislaga um bann vid samstarfi

keppinauta: Samstillt verdlagning vidskiptabanka og sparisjoda a tiltekinni
pjonustu i tengslum vid kaup Fjolgreidslumidlunar hf. & 6llu hlutafé
i Netskilum hf.

. Erindi Likamsraektarstodvarinnar ehf. vegna likamsraektarsalar

iprottamidstédvar Vestmannaeyja.

Erindi Samtaka verslunarinnar - FiS vegna meintra brota 4 samkeppnislégum i
samningum innlendra isframleidenda og matvéruverslana.

. Erindi er vardar samkeppnishamlandi leigusamning Fjar8arbyggdar a Egilsbud

i Neskaupstad.
Samruni Binadarbanka islands hf. og Kauppings banka hf.

Kvortun Tonskola Hérpunnar vegna pess ad Reykjavikurborg hafi ekki farid ad
tilmaelum samkeppnisrads i aliti radsins nr. 4/2001.

Erindi Kortapjonustunnar ehf. vegna peirrar hattsemi Greidslumidlunar hf. ad
vidhalda gengismun.

Kvortun yfir ad meint 6fullnaegjandi pjonusta Rikisttvarpsins leidi ekki til
lekkunar afnotagjalda.

Kvortun Beinnar markadssdknar ehf. yfir upplysingum & heimasidu
Fjarkennslu ehf.

Erindi Allrahanda ehf. vegna samkeppnishamlandi ékvaedis i félagssamningi
Kynnisferda sf.

Erindi Iceland Express ehf. vegna meintrar misnotkunar Icelandair ehf. &
markadsradandi st6du.

Beidni Nettengsla ehf. um endurupptéku & akvordun samkeppnisrads nr.
3/2003, rekstur fjarmalardduneytisins & vefnum starfatorg.is.

Kvértun Skilviss ehf. yfir notkun islandsbanka hf. a firmaheitinu Skilvis.

Kvértun bilasélunnar Bill.is ehf. yfir notkun Bilasélu islands ehf. & [éninu
billinn.is.

Kvortun Fasteignasolunnar Bifrastar ehf. yfir notkun Fasteignasélunnar
Grundar ehf. & éninu fasteignasalan.is.

Kvortun Sélku ehf. yfir notkun Sélkuboka ehf. & nafninu Salka.

Kvértun Bandaferda ehf. yfir notkun Urvals-Utsynar & ordinu baendaferdir.

Kvértun Sumarbudanna Avintyralands yfir notkun Rekstrarfélags Kringlunnar &
ordinu Avintyraland.



30.

31.

32.
33.

34,
35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.
42.
43.

44,

45.

Kvértun Kynnisferda ehf. yfir notkun Allrahanda ehf. & heitinu
Iceland Excursions.

Kvortun Thorvaldsensfélagsins yfir nafninu Thorvaldsen bar.

Kvdrtun Neydarpjonustunnar ehf. yfir vidskiptahattum Neydaropnana ehf.
Kvortun Isbilsins ehf. yfir notkun S. Olafs heildverslunar ehf. & ordinu Isbillinn.

Kvértun Hreyfils svf. yfir skraningu lénsins hreyfill.com.

Kvortun Kolbrdnar Adalsteinsdéttur og Landreks ehf. yfir notkun & heitinu
Iceland Fashion Week.

Kvortun Eignamidlunarinnar ehf. yfir notkun Gardatorgs eignamidlunar ehf. a
ordinu eignamidlun i firmanafni.

Kvértun Eignamidlunarinnar ehf. yfir notkun Fengs eignamidlunar ehf. & ordinu
eignamidlun i firmanafni.

Kvértun Hasso islands ehf. yfir skraningu lénsins hasso.com.

Osk Landssima islands hf. um ad fella nidur skilyrdi samkvaemt akvérdun
samkeppnisrads nr. 23/2002, sem takmarkar beinar markadsadgerdir
Landssimans gagnvart vidskiptavinum keppinauta fyrirtaekisins.

Kvértun Og fjarskipta hf. vegna hopaskriftar Landssima islands hf.

Kvértun Aburdarverksmidjunnar hf. vegna Slaturfélags Sudurlands svf.
Kvortun Apple Computer Inc. yfir notkun Aco Taeknivals hf. & Iéninu apple.is.
Kvrtun Sparisjods Reykjavikur og nagrennis yfir vidskiptahattum
Bunadarbanka Islands hf. i tengslum vid skra yfir stofnfjareigendur.

Kvortun Glers og Lasa-Trésmidapjonustu Grétars ehf. vegna vidskiptahatta
Vatryggingafélags islands hf. & markadi fyrir bradabirgdavidgerdarpjonustu.

Erindi Lyfju hf. um endurupptoku dkvérdunar samkeppnisrads nr. 4/2001 um
samruna Lyfju hf. og Lyfjabuda hf.

} BIRTAR KANNANIR SAMKEPPNISSTOFNUNAR
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Verdmerkingar i matvoruverslunum.

Verdpréun a greenmeti og dvéxtum i matvoruverslunum f januar.
Verdproun a greenmeti og avoxtum i matvéruverslunum i februar.
Verdkdnnun 4 fiski.

Verdproun a greenmeti og avoxtum i mars.

llla verdmerkt i syningargluggum.

Verdproun a greenmeti og dvoxtum i matvéruverslunum i april.
Verd & sumarhjolbérdum og kostnadur vid skiptingu.

Verdproun a greenmeti og avoxtum i matvoruverslunum i mai.

. Verdmerkingar i matv6ruverslunum & Sudurlandi, Vesturlandi og & Sudurnesjum.
. Kénnun & verdi drykkja i veitingahtusum.

. Verdpréun & graenmeti og avoxtum i matvoruverslunum i juni.

. Verdpréun a graenmeti og avoxtum i matvéruverslunum i agust.

. Verdmerkingar i sérverslunum.

. Verdpréun a graeenmeti og avoxtum i matvéruverslunum i september.
. Verdpréun a greenmeti og avoxtum i matvéruverslunum i oktéber.

. Verd a vetrarhjolbordum og kostnadur vid skiptingu.

. Verdpréun & graenmeti og avoxtum i matvoruverslunum i ndvember.
. Verdkdnnun & baetiefnum.

. Verdkonnun hja efnalaugum.

. Verdmerkingar i syningargluggum.

. Verdpréun & greenmeti og avoxtum i desember.
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