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Efni: Umsodgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um Rikisatvarpid,
fjolmidil i almannapagu (heildarlég), 748. mal

Samkeppniseftirlitid visar til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis dags. pann 2. mai sl. par
sem Oskad var eftir umségn Samkeppniseftirlitsins vegna frumvarps til laga um
Rikisutvarpid, fjolmidil i almannapagu (heildarlég). (Pingskjal 1186 — 748. mal, lagt fyrir
Alpingi & 140. l6ggjafarpingi 2011-2012). Er par veittur frestur til 11. mai 2012 til ad
gera athugasemdir vid frumvarpid. Hefur Samkeppniseftirlitid kynnt sér efni frumvarpsins
og akvedid ad leggja fram eftirfarandi athugasemdir vegna pess.

Med auglysingu sem birt var pann 8. febrdar sl. & vef mennta- og
menningarmalaraduneytisins vardandi drog ad lagafrumvarpi um Rikisutvarpid, fjélmisil i
almannapdagu, var 6llum gefinn kostur & ad kynna sér efni peirra og skila athugasemdum
sinum og abendingum til raduneytisins. Setti Samkeppniseftirlitid fram athugasemdir
vegna frumvarpsdraganna med bréfi dags. pann 17. febrtdar sl. til nefndar um
endurskodun laga um Rikisttvarpid (hér eftir RikisUtvarpi® eda RUV). Atti
Samkeppniseftirlitid i kjolfarid fund med nefndinni.

Vill Samkeppniseftirlitid byrja umsoégn pessa & umfjollun um fyrri afskipti eftirlitsins af
regluverki RUV likt og gert var i framangreindu bréfi eftirlitsins dags. 17. februar sl. f
kjolfarid verda gerdar efnislegar athugasemdir vié umraett frumvarp.

Fyrri afskipti Samkeppniseftirlitsins af regluverki ROV

Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um mikilvaegi pess ad endurskoda 16ggjof vardandi
RUV vegna peirrar samkeppnislegu mismununar sem hun hefur skapad a markadi fyrir
birtingu auglysinga og fyrir kostun. Nefna ma eftirfarandi:

Med bréfi, dags. 13. névember 2006, birti Samkeppniseftirlitid6 menntamalanefnd Alpingis
umsoégn um frumvarp til laga um Rikisutvarpid ohf. Samkeppniseftirlitid komst par ad
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beirri nidurstédu ad samkeppnislega mismunun leiddi af pvi ad RUV starfadi & markadi
fyrir birtingu auglysinga og markadi fyrir kostun i frjalsri samkeppni vid adra adila
jafnframt pvi ad hafa tekjur af skattfé til ad inna af hendi skilgreinda Gtvarpspjénustu i
almannapagu. bessi tvo atridi leiddu til pess ad samkeppnisleg mismunun vaeri & markadi

fyrir birtingu auglysinga og markadi fyrir kostun par sem RUV veeri i samkeppni vid adra
adila.

I aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008 Samkeppnishémlur sem stafa af stédu og
hattsemi Rikisutvarpsins & markadi fyrir s6lu auglysinga i ljdsvakamidlum fra 14.
névember 2008 var fjallad um paer samkeppnishdmlur sem stafa af stodu og hattsemi
Rikisutvarpsins @ markadi fyrir sélu auglysinga i ljosvakamidlum. Athugun eftirlitsins sem
kynnt var i alitinu leiddi i 1jés a& auk peirrar samkeppnislegu mismununar, sem felst i
patttoku RUV & auglysingamarkadi samhlida pvi ad njéta tekna af skattfé, hafi RUV med
tilbbodum sinum og afslattum gert samkeppnisst6du keppinautanna enn verri & pessu
svidi. betta hafi RUV gert med pvi ad starfa ekki i samraemi vid tilgang og markmid peirra
reglna sem settar hafa verid vardandi verdlagningu fyrirtaekisins & auglysingum. Kom
fram ad pad veitti jafnframt visbendingar um ad regluverk um pessa starfsemi RUV veeri
ekki naegilega 6flugt. Var su nidurstada m.a. byggd a eftirfarandi:

e RUV hafi i rikum meeli viki® verulega fra birtri gjaldskra sinni um auglysingar, sem
hafi gengidé gegn markmidum um gagnszi.

e RUV hafi bodid fribirtingar, timabundin eda einstaklingsbundin tilbod, véruskipti og
samtvinnun auglysinga og kostunar sem ganga gegn kroéfunni um gagnsaei um
afslattarkjor fyrir kostunaradila og auglysendur. Jafnframt er liklegt ad tiltekin
afslattarkjor hafi ekki stadid 6llum til boda og jafnraedi hafi pvi ekki verid tryggt.

e Visbendingar komu fram um skadleg undirbod, p.e. ad opinbert fé hafi verid notad
til pess ad nidurgreida auglysingastarfsemi. Samkeppni vid keppinauta sem ekki
njéta rikisstyrkja hafi pannig verid raskad.

Med hlidsjon af framangreindu beindi  Samkeppniseftirlitid eftirfarandi til
menntamalarddherra i umreeddu aliti:

1. Ljést er ad fullur samkeppnislegur jéfnudur neest ef RUV hverfur af
auglysingamarkadi og starfsemi pess yrdi alfarid kostud af opinberum
fiarframlégum. Med hlidsjon af ndverandi efnahagsastandi getur slik adgerd
studlad ad pvi ad einkareknir ljésvakamidlar geti starfad afram. Er petta til pess
fallid ad tryggja valkosti almennings & svidi fjélmidlunar. Hins vegar verdur ad
hafa i huga ad dreifikerfi einkarekinna stédva na almennt ekki til jafn stors hluta
landsins og RUV. Med hlidsjon af éllu framangreindu er pvi seskilegt ad mérkud
verdi stefna sem midar ad pvi ad RUV heetti pessari starfsemi sem fullgildur
keppinautur pegar adstadur pykja leyfa.

2. Telji menntamaélarddherra og/eda l6ggjafinn ekki taekt ad RUV hverfi af markadi
fyrir s6lu auglysinga i Gtvarpi, eda & medan verid er ad koma pvi svo fyrir ad RUV
hverfi af umraeddum markadi, telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad verulega
verdi dregid ur umsvifum félagsins & markadnum og félaginu settar skyrar reglur
sem takmarka umreedda starfsemi pess. Slikar reglur purfa ad vera skilvirkar,
einfaldar og gagnseejar pannig ad audvelt verdi ad fylgja peim eftir badi fyrir
félagid sjalft, keppinauta pess og til pess beera eftirlitsadila. Naudsynlegt er ad
reglurnar feli m.a. i sér ad sett verdi 6fravikjanleg gjaldskra sem Iuti stadfestingu
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og eftirliti, svokalladar fribirtingar verdi oheimilar, auglysingatima verdi settar
skordur svo og allri markadssdkn, oheimilt verdi ad birta auglysingar inni i

dagskrarefni og kostun verdi 6heimil enda skapar hun dgagnsaei og er til pess
fallin ad mismuna vidskiptamdnnum félagsins.

I kjolfar alitsins greip RUV til rddstafana og setti sér skyrari reglur vardandi hattsemi sina
a auglysingamarkadi auk pess sem paverandi radherra lagdi fram frumvarp til breytinga
a légum nr. 6/2007 um Rikisutvarpid ohf.

Samkeppniseftirlitinu hafa reglulega borist dbendingar um ad félagid vidhafi enn hattsemi
sem sé skadleg samkeppni og nanar er utskyrd i framangreindu aliti. Hefur athygli
mennta- og menningarmalarddherra verid vakin & pvi. NU sidast i januar pessa ars barust
eftirlitinu &bendingar vardandi samkeppnishamlandi hegdun RUV sem gefa visbendingar
um ad RUV veiti haerri afslaetti en hdmarksafslatt samkvaemt opinberri verdskra sinni og
reglum um auglysingabirtingar.

Vid vinnslu laga nr. 38/2011 um fjolmidla gaf Samkeppniseftirlitid prjar umsagnir par
sem itrekud voru pau sjénarmid sem fram komu i aliti stofnunarinnar nr. 4/2008
vardandi st6du RUV & auglysingamarkadi.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid pad parft ad leggja fram
frumvarp til laga um Rikisutvarpid par sem dregid er upp nytt regluverk um starfsemi
félagsins. Eftirlitid vill po gera eftirfarandi athugasemdir vid tiltekin akvaedi frumvarpsins.
Eru paer i einhverjum meeli paer somu og gerdar voru vid frumvarpsdrogin sbr. bréf
eftirlitsins dags. 17. febrdar sl. enda hafa litlar breytingar verid gerdar a peim greinum
frumvarpsins sem Samkeppniseftirlitid gerdi helst athugasemdir vié.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins

a) 4. gr. Onnur starfsemi
Samkeppniseftirlitid telur ad i peim tilgangi ad na fullum samkeppnislegum jofnudi verdi
RUV ad hverfa af auglysingamarkadi og starfsemi pess verdi p.a.l. alfarid kostud af
opinberum fjarframlégum, sbr. alit eftirlitsins nr. 4/2008. bPad er pvi ljost ad umreett
frumvarp gengur skemur en Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt til pess ad samkeppni
verdi jofnud 8 umraeddum markadi. Visast nanar til rokstudnings pess sem fram kemur i
adurnefndu aliti eftirlitsins vardandi pad.

I aliti eftirlitsins kom jafnframt fram ad teldi rédherra og/eda 16ggjafinn ekki tekt ad
ganga svo langt ad RUV hyrfi af markadi fyrir sélu auglysinga i Gtvarpi pa teldi eftirliti®
mikilveegt ad verulega yrdi dregid ur umsvifum félagsins & markadnum og félaginu settar
skyrar reglur sem takmorkudu umraedda starfsemi pess. bratt fyrir ad ekki sé gengid eins
langt og Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt er pad mat eftirlitsins ad pad sé til mikilla
bota ad hafa skyra adgreiningu, annars vegar a milli rekstrar & samkeppnissvidi og hins
vegar fjolmidlapjonustu i almannapagu. Meginahersla verdi 16gd & hid sidarnefnda sem
grundvallarhlutverk RUV.

I 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins kemur fram ad Rikisttvarpid skuli setja gjaldskra fyrir
starfsemi sem fellur undir 4. gr. og birta & vef sinum. Samkeppniseftirlitid telur



]

-
fz
naudsynlegt ad skyrari reglur verdi settar um gjaldskra, p.e. ad slikar gjaldskrar séu
ofravikjanlegar og Iuti stadfestingu og eftirliti Fjolmidlanefndar.

I 4. mgr. &kvaedisins kemur fram ad starfsemi détturfélaga RikisGtvarpsins sem fellur
undir 4. gr. l4ti somu 16ggjof og félog i samkeppnisrekstri. Samkeppniseftirlitid telur ad af
bessu dkvaedi geti leitt dkvedinn misskilning pess edlis ad einungis starfsemi RUV sem
rekin er i détturfélogum pess falli undir samkeppnislég. Augljéost er ad undir
samkeppnislég falla jafnt opinberir adilar og einkaadilar sem stunda hvers konar
atvinnustarfsemi, sbr. 2. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Eins og dkvaedi 4. mgr. 4. gr.
frumvarpsins litur nd Gt ma hins vegar gagnalykta pannig ad einungis starfsemi RUV sem
rekin er i dotturfélégum pess i skilningi 4. gr. falli undir samkeppnislég. bPa virdist
fiolmidlaumfjollun i kjolfar pess ad drég ad frumvarpi til laga um RUV voru 16g® fram,
vera byggd & pessum misskilningi enda hefur komid fram ad RUV sé i fyrsta sinn nGna ad
|lGta samkeppnisldgum. Samkeppniseftirlitid telur pa stadhaefingu augljéslega ranga og
ljost sé ad RUV sé ekki undanpegid peim reglum sem fram koma i samkeppnislogum.
bannig kemur t.d. augljéslega til lita ad beita 11. og 12. gr. laganna gagnvart RUV ad
uppfylltum skilyréum peirra lagadkvaeda.

b) 5. gr. Fjarhagslegur adskilnadur, sbr. 15. gr. frumvarpsins

Likt og fram kemur hér ad ofan telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad setja
Rikisutvarpinu skyrari reglur og telur rétt ad skilid verdi & milli svonefndar
fjolmidlapjonustu i  almannapagu og annarrar  starfsemi Rikisutvarpsins.
Samkeppniseftirlitid telur hins vegar mikilveegt ad fjarhagslegur adskilnadur milli
samkeppnisrekstrar og almannapjonustuhlutverks RUV sé raunverulegur og skili sér i
baettum samkeppnisadstaedum a auglysingamarkadi. Mikilveegt sé ad tryggja ad eftirlit sé
haft med pvi ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af starfsemi RUV sem nytur
verndar samkvamt I6gum. Maetti kveda skyrar 4 um pad i 15. gr. frumvarpsins.

Pa telur Samkeppniseftirlitid jafnframt mikilveegt ad sjalfstaedi dotturfélaga
Rikisutvarpsins sé tryggt enn betur, s.s. med sjalfstaedri stjéorn. Mikilveegt sé ad
détturfélogin séu sjalfstaed i raun svo tryggja megi fjarhagslegan adskilnad félaganna.

I athugasemdum med frumvarpinu kemur eftirfarandi fram i kafla II par sem fjallad er
um Meginefni frumvarpsins: ,I fiérda lagi er med frumvarpinu lagt til ad kvedid verdi &
um fjarhagslegan adskilnad framangreindrar starfsemi og 16gségu samkeppnisyfirvalda
vfir starfsemi Rikisutvarpsins, annarri en fjélmidlapjonustu i almannapagu, sbr. 5. gr.
frumvarpsins." Samkeppniseftirlitid faer ekki skilid hvad att er vid med pessari
athugasemd og visast til umfjollunar undir a-lid vardandi gildissvid samkeppnislaga.

c) 7. gr. Vidskiptabod

Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad draga ur umsvifum RUV & auglysingamarkadi likt
margitrekad hefur verid i umsoégn pessari. Med 7. gr. frumvarpsins virdist aetlunin vera
ad draga ur umsvifum RUV & auglysingamarkadi med setningu skyrari reglna par ad
Iatandi. Til pess ad slikar reglur nai markmidum sinum er hins vegar mikilveegt ad paer
séu skilvirkar, einfaldar og gagnsajar pannig ad audvelt verdi ad fylgja peim eftir baedi
fyrir félagid sjalft, keppinauta pess og til pess beaera eftirlitsadila. Samkeppniseftirlitid
telur hins vegar akvaedi petta eins og pad er sett fram i frumvarpinu ekki naegilega skyrt
hvad petta vardar.



Telur Samkeppniseftirlitid i fyrsta lagi ad akveedid verdi ad taka skyrar til allra
vidskiptaboda en undir pad hugtak falla m.a. auglysingar, kostun og véruinnsetning. I 1.
mgr. akvaedisins kemur eingdngu fram ad auglysingar skuli skyrt afmarkadar fra 6éru
dagskrarefni RikisUtvarpsins. I 3. mgr. kemur fram &kvaedi sem takmarkar minutufjolda
auglysinga af hverri klukkustund i myndmidlun. Telur Samkeppniseftirlitid pad vera i
samraemi vid fyrrnefnt alit eftirlitsins og pvi til bdota. Samkeppniseftirlitid gerir pod
alvarlegar athugasemdir vid paer undanpagur sem gerdar eru fra pvi akvaedi i a-1id. bar
kemur fram ad til auglysinga teljist ekki kostunartilkynningar, tilkynningar um
vOruinnsetningu og syndarauglysingar. Samkeppniseftirlitid telur pessar undantekningar
of vidteekar og skapa dkvedna dvissu og dégagnsaei. Telur eftirlitid ad kostun skuli vera
alfarid éheimil hjad RUV enda skapi hin dégagnszei og sé til pess fallin a8 mismuna
vidskiptamonnum félagsins, sbr. rokstudning i aliti eftirlitsins nr. 4/2008. Verdi kostun
ekki gerd o6heimil verdi i pad minnsta ad takmarka hana & sama hatt og onnur
vidskiptabod.

Samkeppniseftirlitid telur pad til béta ad fram komi ad vid sélu vidskiptaboda skuli gaeta
jafnraedis gagnvart vidskiptaménnum Rikisutvarpsins og ad afslattarkjor fyrir
kostunaradila og auglysendur skuli vera gagnsae og standa 6llum vidskiptaménnum til
boda fyrir sambaerilegt umfang vidskipta. A hinn bdginn telur Samkeppniseftirlitid
naudsynlegt ad skyrari reglur verdi settar um gjaldskra fyrir vidskiptabod. Mikilveegt er
ad fram komi ad slik gjaldskra sé ofravikjanleg og Iuti stadfestingu og eftirliti 6hads adila.
Einnig er mikilvaegt ad umraaedd gjaldskra innihaldi tilgreindan hamarksafslatt og taki til
allra mogulegra birtingarmynda af vidskiptabodum sem heimilar eru. bPa skuli vera
oheimilt ad veita svokalladar fribirtingar enda telur eftirlitid pad augljéslega fela i sér
falinn aukinn afslatt.

I athugasemdum sinum vi® frumvarpsdrogin taldi Samkeppniseftirlitid pad afturfor ad
ekki veeri tekid fram ad RUV skuli vera 6heimilt ad birta auglysingar & veraldarvefnum,
sbr. 2. tl. 1. mgr. 11. gr. nGgildandi laga um RUV. Samkeppniseftirliti® telur pad pvi til
bota ad sett hafi verid inn akvaedi vardandi bann vid sblu vidskiptaboda til birtingar a
veraldarvefnum, sbr. 5. mgr. 7. gr. frumvarpsins. bPad ma po gagnryna vidtaekar
undanpagur sem par eru jafnframt settar fram og telur Samkeppniseftirlitid pad fela i sér
frekari birtingar a auglysingum sem verdi ad koma fram i gjaldskra.

I 7. mgr. 7. gr. frumvarpsins kemur fram ad RikisUtvarpi® setji reglur um vidskiptabod i
midlum sinum og skuli paer birtar & vef pess. I athugasemdum med frumvarpi um
akvaedid kemur fram ad um sé ad reeda ,ad settar verdi skilvirkar og gagnsaejar reglur
um vidskiptabod og gjaldskra sem luti samkeppnislbgum®. Samkeppniseftirlitid telur ad
petta verdi ad Utskyra nanar og setja skyrar fram i l6gunum ef med adkveedinu a ad setja
sérstakar skyldur & herdar Samkeppniseftirlitinu. P4 megi i pad minnsta taka skyrar fram
hvad sé att vid med framangreindri athugasemd um umraett akveedi.

d) 17. gr. Stjornvaldssektir
I dkvaedinu er fjallad um sektarheimildir fjolmidlanefndar brjéti RikisGtvarpi® gegn
dkvaedum 7. gr. um vidskiptabod. I athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram i
umfjéllun um 17. gr. frumvarpsins upptalning & peim brotum sem par geta fallid undir.
Kemur par m.a. ad brot gegn akvaedi 4. mgr. 7. gr. falli par undir en ,par gildi einnig
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I6gsaga Samkeppniseftirlitsins & grundvelli samkeppnislaga. I pvi [jési sé talid seskilegt ad

fiélmidlanefnd og Samkeppniseftirlitid geri med sér samkomulag um verkaskiptingu
vardandi eftirlit og 16gsdgu yfir hattsemi Rikistutvarpsins samkvaeemt frumvarpi pessu."

Samkeppniseftirlitid faer ekki séd ad vandkveedi geti skapast vardandi |6gsdgu
eftirlitsadila i tengslum vid petta akvaedi. Pannig heyrir brot & umraeddu akvaedi 4. mgr.
7. gr. frumvarpsins sem fjallar um gjaldskra fyrir vidskiptabod ekki undir eftirlitid auk
pess sem bad fellur ekki med beinum heaetti undir samkeppnislég. Komi til greina ad
vidskiptabod teljist 6logmaett i skilningi samkeppnislaga fer um pad samkvamt peim
l6gum. Eftirlitid feer pvi ekki séd ad hér skapist heetta a skérun, sem leysa purfi med
sérstokum samstarfssamningi. ba faer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad tvo stjornvold geti
gert med sér fyrirfram akvedid samkomulag um verkaskiptingu pegar kemur ad eftirliti
med brotum a logum. Allt ad einu kann vel ad vera skynsamlegt ad pessir adilar geri med
sér samstarfssamning til pess ad tryggja gott samstarf og upplysingamidlun.

Samkeppniseftirlitid askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri vegna
frumvarpsins a sidari stigum verdi gerdar breytingar a pvi.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Sonja Bjarnadottir



