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Reykjavik, 2. juni 2023
Tilv.: 2205001

Athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vid drog ad breytingu a reglugerd nr.
1150/2019 um raforkuvidskipti og maelingar

Inngangur

Hér & eftir fara frekari athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vid drog ad breytingu 4 reglugerd
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins nr. 1150/2019 (mal nr. 194/2022) sem birt var &
samradsgatt pann 13. oktéber 2022. bessar athugasemdir eru til vidbdtar fyrri athugasemdum
sem eftirlitid sendi pann 3. névember 2022. Samkeppniseftirlitid hefur einnig yfirfarid adrar
umsagnir sem barust fra adallega fyrirtaekjum a raforkumarkadi sem eiga hagsmuna ad geeta
og fjallad er um paer eftir pvi sem tilefni er til. P4 hefur Samkeppniseftirlitid af 6dru tilefni gert
raduneytinu grein fyrir yfirstandandi rannséknum & pessu svidi.

Almennt um adstaedur 8 markadi

Samkeppniseftirlitid hefur um langa hrid bent 4 ad markmid raforkulaga nr. 65/2003 um aukna
samkeppni og neytendavernd hafi ekki ndd fram ad ganga sem skildi & peim teeplega tuttugu
arum sem login hafa verid i gildi. Nefna méa ad i umsdégn um frumvarp pad sem vard ad logum nr.
58/2008, um breytingu a raforkuldogum, benti Samkeppniseftirlitid 4 ad mikillar sampjoppunar
gaetti 4fram, markadshlutdeild priggja steerstu solufyrirteekjanna vaeri 4fram mjog ha og enn
geetti toluverdrar tregdu medal vidskiptavina pessara félaga til ad skipta um raforkusala. Hins
vegar hafi i meira maeli gaett samkeppni um fyrirteeki sem nota mikid rafmagn. Meéd
lagabreytingunum 2008 voru krofur til fjarhagslegs adskilnadar dreifiveitu fra annarri starfsemi
hertar, ad tillogu Samkeppniseftirlitsins.

Su stada sem Samkeppniseftirlitid lysti i fyrrgreindri umsoégn fra 2008 er i meginatridum enn
uppi. Astaeda er til ad velta pvi upp hvort stjérnvold hafi ordid af teekifeerum til pess ad virkja
adhald neytenda. Pannig kann skipulag markadarins, par sem vidskiptasamband neytenda er vid
dreifiveitu i stad solufyrirteekis, tregda til breytinga sem Orkustofnun varpadi ljési & i
akvordunum sinum fra mars 2019, sem og adrar visbendingar um samkeppnishindranir, ad hafa
unnid gegn pvi ad neytendur fengju notid samkeppni i rikara maeli.

Einnig telur Samkeppniseftirlitid ad visbendingar séu um ad ekki sé fullnaegjandi adskilnadur
innan l6drétt sampeettu fyrirtaekjanna, en skv. 14. gr. raforkulaga nr. 65/2003 er dreifiveitum &
steerri dreifiveitusveedum odheimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem er naudsynleg til ad
reekja skyldur sinar og skal stjérn vera sjalfsteed gagnvart fyrirtaekjum sem stunda vinnslu,
flutning eda solu raforku. Jafnframt er dreifiveitum éheimilt ad nidurgreida samkeppnisrekstur,
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sbr. 16 gr. laganna. Eftir pvi sem Samkeppniseftirlitid kemst naest eru pessi atridi og fleiri peim
tengd til skodunar hja Orkustofnun.'

pPa telur Samkeppniseftirlitid einnig ad markadurinn beri mogulega einkenni svokalladrar
begjandi samheefingar, sbr. ndnar hér & eftir.2 Samkeppnishindranir 8 markadnum parfnast pé
nanari rannséknar, sbr. m.a. yfirstandandi rannséknir sem eftirlitid hefur gert rdéduneytinu grein
fyrir.

Samkeppniseftirlitid telur pvi ad peer breytingar sem verid er ad gera & reglugerd um
raforkuvidskipti séu mikilveegar og geti haft mikla pydingu vardandi pad ad breyta
vidskiptavenjum & markadnum og efla par samkeppni. Vid yfirstandandi vinnu vid endurskodun
a regluverki um raforkuvidskipti er pvi mikilveegt ad samkeppnissjénarmid verdi hofd ad
leidarljési. bPar 4 medal verdi buid svo um hnutana ad dreifiveitur komi ekki ad notendaskiptum
a raforkumarkadi.

Nénar um afst6du Samkeppniseftirlitsins til fyrirhugadra breytinga

Fyrirhugadar breytingar taka einkum til priggja efnisgreina reglugerdarinnar, p.e. 4., 6., 0g 7. gr.
[ 4. gr. um skyldur solufyrirtaekja er baett vid krofum um, ad solufyrirteeki stadfesti
raforkusdlusamning gagnvart notanda med rafreenum heaetti og einnig ad bodid sé upp &
skriflegan samning sé pess 6skad. Samningi um smasoluvidskipti skal einnig fylgja samningur
vid vidkomandi dreifiveitu.

Ad sama skapi er i 6. gr. um skyldur dreifiveitna peim gert skylt ad taka vid tilkynningum um
notendur neysluveitna fra solufyrirteekjum og hafa samninga um tengingu notenda vid
neysluveitu adgengilegan fyrir sélufyrirtaeki og og notendur raforku.

Mestu efnislegu breytingarnar eru pé lagdar til 4 7. gr. pbar sem fjallad er um fyrirkomulag
raforkuvidskipta. bPar eru teknar Ut malsgreinar sem varda samskipti og samband notenda og
dreifiveitna. Hins vegar er beett vid malsgreinum um hlutverk solufyrirtaekja gagnvart notendum,
m.a. ad gera raforkusélusamninga adgengilega & rafreenu formi, p.m.t. i gegnum vefsidu
vidkomandi soélufyrirtaekis og ad notendur geti stadfest kaup & raforku med 68rum sannanlegum
heetti. Raforkusdlusamningi skal fylgja samningur um tengingu vid neysluveitu vid vidkomandi
dreifiveitu sem jafnframt er stadfestur um leid og samningur um kaup & raforku er stadfestur.

Eins og segir i kynningu & drégunum er um ad raeda breytingar sem fela i sér ad komid er & fot
kerfi par sem solufyrirteeki raforku sér um ad koma & samningum vid notendur um raforkukaup.
Notandi velji solufyrirteeki og tilkynnir um notkunarstad og séu vidskiptin stadfest med
rafreenum skilrikjum. Segir einnig ad onnur leid hafi komid til umraedu sem feli i sér ad
dreifiveitur sjdi um ad koma & samningum vegna kaupa almennra notenda & raforku.

"Nugildandi akvaedi um adskilnad dreifiveitu fra 6drum rekstri eru ad meginstofni til fra arinu 2008 (br.l6g nr. 58/2008).
Med br.logum nr. 131/2008 var Orkustofnun ennfremur falid ad veita dreifiveitum starfsleyfi og setja peim skilyrdi.
Eftirfylgni vid fjarhagslegan adskilnad samkveemt raforkulégum er samkvaemt pessu fyrst og fremst & hendi
Orkustofnunar. Skoda ber samspil Orkustofnunar og Samkeppniseftirlitsins, ad pvi er vardar fjarhagslegan adskilnad
raforkufyrirteekja, i pessu ljési. Pannig fylgir Samkeppniseftirlitid eftir peim skyldum sem hvila & raforkufyrirtaekjum
samkvaemt samkeppnislogum, en heimildir eftirlitsins samkvaemt peim l6gum eru aréttadar i 27. gr. raforkulaga.

2 Samhaefd hegdun felur yfirleitt i sér siendurteknar strategiskar akvardanir fyrirtaekja sem hafa ahrif 4 keppinauta og
mida ad pvi ad vidhalda eda auka hagnad fyrirtaekja & markadi. Birtingamyndir hennar geta verid ymis konar. Ein mynd
samhaefdrar hegdunar er samrad (e. collusion) & milli keppinauta sem getur m.a. birst i sameiginlegum verdakvordunum,
skiptingu markada eda vidskiptavina. Slik samhaefing telst til samrads sem fer gegn 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Onnur mynd samheseférar hegdunar felur i sér ad fyrirteeki nd ad samhsefa hegdun begjandi, (e. tacit
collusion/coordination), b.e. an pess ad nokkur samskipti eda upplysingaskipti eigi sér stad a milli peirra. Atridi sem veita
visbendingar um petta eru m.a. mikil sampjoppun & markadnum og svipud hlutdeild peirra fyrirtaekja sem deila
sameiginlegri markadsradandi stodu; efnahagsleg og formbundin tengsl & milli fyrirteekjanna; gagnsaer markadur og
einsleitar vorur; stédug eftirspurn og svipud kostnadaruppbygging fyrirteekjanna og adgangshindranir.
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Tilkynningarferli um ny vidskipti feeri pa fram & heimasidu peirrar dreifiveitu, sem er par sem
notandi er stadsettur og pvi ekki haegt ad ljuka ferlinu nema solufyrirtaeki hafi verid valid.

Segir ennfremur ad talid hafi verid ad fyrrnefnda leidin veeri aeskilegri par sem hun sé frekar til
bess fallin ad 6rva samkeppni til hagsbdta fyrir neytendur par sem soéluadili sé sa adili sem
notandi snui sér fyrst til um 6flun nyrra vidskipta. Su leid sé einnig i samraemi vid almenna
vidskiptavenju par sem neytendur velji sér smasdluadila til ad eiga vidskipti vid med pvi ad snda
sér beint til hans i stad pess ad snda sér til dreifiveitna.

Samkeppniseftirlitid tekur undir med raduneytinu ad umraedd fyrrnefnd leid um ad notendur eigi
samskipti vid solufyrirteeki pegar komid er & vidskiptum vid pau i stad dreifiveitna sé aeskilegri
begar vidskiptum er komid 4. Med pvi méti eru dreifiveitur ekki sé adili sem notendur purfa fyrst
ad snua sér til um 6flun nyrra vidskipta heldur sélufyrirtaekin og breytt tilhogun pvi til pess fallin
ad auka samkeppni peirra & milli til hagsbéta fyrir neytendur. bessi leid er einnig i samraemi vid
almenna vidskiptavenju par sem neytendur velja sér sméasoluadila til ad eiga vidskipti vid med
bvi ad snua sér beint til hans en afla ekki vidskiptanna i gegnum birgja. Pa er lj6st ad petta er
jafnframt su leid sem Orkustofnun hefur talid heppilegri og tekur Samkeppniseftirlitid undir pad
mat.

Samkeppniseftirlitid leggst hins vegar gegn pvi ad seinni leidin og su Utfaersla sem kynnt hefur
verid 4 henni um ad dreifiveitur annist notendaskipti raforku, verdi farin. Flestar dreifiveitur eru
sem kunnugt er l68rétt sampaettar sélufyrirteekjum sem starfa & sama sveedi og dreifiveiturnar
hafa einkarétt til ad sinna (nattdruleg einokun).®

Pa eru solufyrirteeki sem tengjast dreifiveitum stor og 6flug opinber fyrirtaeki & landsvisu (t.d.
Orka néatturunnar og Orkusalan) samanborid vid minni solufyrirteeki sem hafa verid ad hasla sér
voll undanfarin misseri (t.d. Orka heimilanna og Straumlind). Jafnframt hafa 16drétt sampaettu
s6lufyrirtaekin mestu hlutdeildina 4 peim sveedum par sem tengd dreifiveita starfar. Ut fra
sjénarmidum um samkeppni er pvi mikilveegt ad notendur geti valid sér solufyrirteeki med
6hddum heetti. Pad er ekki raunin ef nyir notendur purfa ad velja sér solufyrirteeki inni a
heimasidu dreifiveitu sem er |68rétt sampaett einu af sélufyrirtaeekjunum. Seinni leidin mun pvi
alltaf vera til pess fallin ad skapa tortryggni gagnvart minni sjalfsteedum soélufyrirteekjum og
mikil heetta 4 ad hun raski samkeppni.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli & pvi ad i beim breytingartillogum sem nu liggja fyrir virdist
ekki gert rad fyrir breytingum & fyrirkomulagi & vali & solufyrirtaeki til ad sinna svokolludum
vidskiptum til prautavara sem fjallad er um i 5. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar. Med pvi er att vid
vidskipti pegar almennur notandi hefur ekki gert raforkusdlusamning vid soélufyrirtaeki,
vidkomandi veeri ekki med gildan raforkusélusamning vid notendaskipti en engu ad sidur med
virka neysluveitu.

Pessu dkvaedi var breytt til bradabirgda pann 20. mai 2022 i kjolfar urskurdar Urskurdarnefndar
raforkumala nr. 5 og 9/2021 fra 17. febrdar 2022 par sem nefndin komst ad peirri nidurstédu ad
akvaedid eetti sér ekki fullnaegjandi stod i raforkulogum. Breytingin til bradabirgda var & pa leid
ad adilar sem svo var astatt um voru settir i vidskipti vid pad solufyrirteeki sem sidast var skrad

3 HS Orka og HS Veitur eru ekki lengur l6drétt sampaett og hafa ekki verid um &rabil. A hinn béginn er ljést ad HS Veitur
brutu eldri reglugerd um raforkuvidskipti med pvi ad setja notendur sem voru i vidskiptum vid annan raforkusala en HS
Orku og skiptu um veitu innan dreifisvaedis HS Veitna i sjalfgefin vidskipti vid HS Orku ef peir tilkynntu ekki sérstaklega
ad peir eetludu ad halda vidskiptum sinum vid annad raforkusolufyrirteeki en HS Orku, sbr. akvardanir Orkustofnunar fra
mars 2019 sem nanar verdur fjallad um hér & eftir. ba liggur einnig fyrir ad hlutdeild HS Orku & dreifisveedi HS Veitna er
enn mjog ha eda [70-75]% m.v. arid 2021. Um margt eru pvi tengsl HS Orku og HS Veitna eins og um l6drétt ssampeett
fyrirtaeki sé ad raeda.
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a vidkomandi neysluveitu. Samkeppniseftirlitid hefur bent & ad pessi leid sem farin var til
bradabirgda hafi verid éheppileg og ad best hefdi verid ad hrada breytingum a reglugerdinni (og
mogulega breytingum & orkulégum) pannig ad neytendur sem ekki hafa dhuga eda tima til ad

kynna sér bestu kjor muni ekki sjalfgefid halda &fram hja sama fyrirtaeki og pjénustadi fyrri
eigendur.

Ljost er ad raduneytinu var vandi 4 hondum ad leysa ur peim vanda sem upp kom & sidasta éri.
Eins og nanar verdur utskyrt hér & eftir telur Samkeppniseftirlitid hins vegar ad su leid sem valin
var hafi ekki verid til pess fallin ad 6rva samkeppni, enda mestar likur & ad vidskiptin falli peim
fyrirteekjum i skaut sem hvad sterkasta st6du hafa & pvi svaedi par sem vidkomandi neysluveita
er stadsett. Fyrirkomulag byggt & itbodi eda verdfyrirspurn hefdi i pvi ljési verid aeskilegri.

Samkeppniseftirlitid tekur pé fram ad gera ma rad fyrir pbvi ad draga muni stérlega ur pvi sem
adur var nefnt prautavaravidskipti i nyju fyrirkomulagi, enda gert rad fyrir pvi ad vidskiptavinir
geri stadfestan samning vid solufyrirtaeki og ad smasoéluvidskiptum skuli fylgja samningur vid
vidkomandi dreifiveitu. Eftir sem adur er ennpa gert rad fyrir pvi, samkvaemt reglugerdinni (5.
mgr. 7. gr.) og peim breytingum sem gerdar voru a pvi dkvaedi med reglugerd nr. 599/2022, ad
baer adsteedur geti komid upp ad neytendur séu med virka neysluveitu en ekki med gildan
samning.

Med hlidsjon af framangreindum tilldgum um endurskodun 4 reglugerd um raforkuvidskipti sem
og bvi ad ekki liggur fyrir i tilldgunum breytt Utfeersla & dkvaedinu um pa notendur sem eru med
virka neysluveitu en ekki med gildan samning, vill Samkeppniseftirlitid koma ad frekari
sjénarmidum um adstaedur & raforkumarkadi og paer samkeppnishomlur sem eftirlitid telur ad
pbar séu fyrir hendi og stafa einkum af l6dréttum tengslum & milli dreifiveitna og solufyrirtaekja.

i pessu sambandi telur Samkeppniseftirlitid rétt ad fialla nanar um eftirfarandi:

e Akvardanir Orkustofnunar frd mars 2019 um brot dreifiveitna & reglugerd um
raforkuvidskipti.

e Sameiginleg vidbrogd orkufyrirteekjanna vegna &kvordunar Orkustofnunar og nyrrar
reglugerdar nr. 1150/2019.

e Vidskipti til prautavara - vid adila sem eru med virka neysluveitu en ekki gildan
raforkusélusamning.

e Setning reglugerdar nr. 599/2022 til bradabirgda pbann 20. mai 2022, sbr. drskurdir
urskurdarnefndar raforkumaéla nr. 5 og 9/2021 fra 17. febridar 2022.

e Nanar um bpeer tillogur sem hafa legid fyrir um leidir til ad koma & smasoluvidskiptum &
raforkumarkadi.

e Umsagnir fyrirtaekja sem barust i samradsferli raduneytisins i oktéber 2022.

Akvardanir Orkustofnunar fra mars 2019 um brot dreifiveitna a reglugerd um
raforkuvidskipti

Pann 21. mars 2019 birti Orkustofnun akvardanir um ad dreifiveitur hefdu brotid akveedi
pagildandi reglugerdar nr. 1050/2004 um raforkuvidskipti. Voru akvardanirnar teknar vegna
kvortunar Orku heimilanna ehf. (hér eftir Orka heimilanna) yfir pvi ad dreifiveitur brytu reglur
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med pvi ad setja alla nyja notendur rafmagns, 4n pess ad kanna vilja peirra, i solu hja pvi
s6lufyrirteeki sem veeri eda hefdi verid i eignatengslum vid dreifiveituna.*

Orkustofnun ték pessi svokolludu ,sjalfgefnu vidskipti“ til skodunar og i akvérdunum
stofnunarinnar gagnvart dreifiveitunum i malinu fra mars 2019 er m.a. visad til peirra
grundvallarbreytinga sem gerdar voru & umhverfi raforkumala hér a landi med gildistoku
raforkulaga nr. 65/2003. Markmid breytinganna hafi verid ad skilja @ milli nattdrulegra
einokunarpatta raforkukerfisins (flutning og dreifingu raforku) og patta par sem samkeppni yrdi
vid komid (vinnslu og solu & raforku). Pannig hafi att ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu
og vidskiptum med raforku. P4 er m.a. fjallad um skyldur dreifiveitna skv. raforkulégum um ad
geeta jafnraedis i starfsemi sinni.

i akvordununum er visad til pess ad notendur hefdu fra upphafi ars 2006 att rétt &4 ad velja sér
pbad solufyrirteeki sem peir geri raforkusélusamning vid um afhendingu raforku & tilgreindum
stad. P& var visad til leiGbeiningarskyldu dreifiveitu i pessu efni og m.a. ad pegar um nyja
notendur veeri ad raeda veeri dreifiveitunum oSheimilt ad vekja athygli notenda & einu
solufyrirtaeki umfram annad.

i akvordunum Orkustofnunar kom fram ad akvaedi reglugerdarinnar veeru skyr um ad
raforkukaupendur gaetu valid sér raforkusala. Pannig geetu neytendur tekid mid af verdi og
bjénustu hvers fyrirtaekis vid raforkukaup sin sem jafnframt ytti undir samkeppni &
raforkumarkadi. Slik samkeppni feeli i sér avinning fyrir pd neytendur og raforkusala sem
stundudu starfsemi sina a skilvirkan og hagkveeman hatt. Med pvi fyrirkomulagi aetti ennfremur
ad vera tryggt ad allir raforkusalar seetu vid sama bord i samskiptum sinum vid dreififyrirtaeki.
Segir einnig ad 6flugur samkeppnismarkadur einkennist af samkeppni um vidskiptavini og besta
verdid. b3 er visad til pess ad med reglugerdinni veeru lagdar skyldur & dreifiveitur ad gripa ekki
til adgerda, sem beaedi aettu ad tryggja rétt neytenda og koma & og vidhafa samkeppni &
raforkumarkadi.

[ akvordununum kemur fram ad dreifiveitur hefdu upplyst ad i umsékn um nyja heimtaug til
beirra pyrftu notendur ad gefa upp raforkusala og ef peir gerdu pad ekki veeri gengid a eftir pvi
med kynningarbréfi par sem notendur veeru upplystir um rétt sinn sem og afleidingar vaeri pad
ekki gert. Hins vegar hefdi einnig komid fram ad ef notendur sinntu pvi ekki ad velja sér
raforkusala eda peir flyttust innan svaedis dreifiveitunnar eda inn & svaedid fra annarri dreifiveitu,
feeru peir i sjdlfgefin vidskipti hja tengdum raforkusala & smasélumarkadi.

Var pad nidurstada Orkustofnunar ad pessi hattsemi faeri gegn rétti vidskiptavina til ad eiga
vidskipti vid pa raforkusala sem peir hefdu kosid ad kaupa raforku af. Var pad pvi nidurstada
Orkustofnunar ad dreifiveiturnar HS Veitur hf., Nordurorka hf., Orkubu Vestfjarda ohf., Rafveita
Reydarfjardar, RARIK ohf., og Veitur ohf. hefdu allar brotid 1. og 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr.
1050/2004 med pessari hattsemi.

Samkeppniseftirlitid telur ad pessi hattsemi allra 16drétt sampeettu orkufyrirteekjanna geti
mogulega verid til marks um pegjandi samhaefingu peirra 4 milli, og fér einnig gegn tilvitnudu
akveaedi pagildandi reglugerdar nr. 1050/2004 skv. dkvordunum Orkustofnunar. betta studladi
einnig mogulega ad pvi ad samkeppni & milli sélufyrirtaekjanna sem voru tengd dreifiveitunum
og allsradandi & islenska markadnum um nyja notendur var takmorkud allt fré arinu 2003 pegar
raforkuldgin voru sett og fram til arsins 2018, pegar Orka heimilanna og pa islensk orkumidlun

4 Sja nanar: https://orkustofnun.is/raforka/raforkueftirlit/urlausnir-raforkueftirlits/akvardanir-orkustofnunar/kvartanir/
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héfu innreid sina 8 markadinn og budu neytendum upp & laegra verd a raforkumarkadi en a8ur
hafdi pekkst.

Sameiginleg vidbrogd orkufyrirteekjanna vegna akvordunar Orkustofnunar og
nyrrar reglugerdar nr. 1150/2019

Sem kunnugt er var eldri reglugerd nr. 1050/2004 breytt i kjolfar umraeddra akvardana og ny
reglugerd nr. 1150/2019 gefin ut i desember 2019. Markmid nyrrar reglugerdar samkvaemt
umsagnarferli hennar var m.a. pad ad efla neytendavernd & svidi raforkumala og lidka fyrir
adkomu nyrra adila 4 smasolumarkad raforku sem vaeri mikilvaegur lidur i pvi ad efla samkeppni
a raforkumarkadi med hagsmuni neytenda ad leidarljosi.®

Orkufyrirteekjum var veittur frestur til ad innleida reglugerdina, en gera burfti naudsynlegar
breytingar m.a. & kerfum og hugbunadi sem notud eru vegna notenda- og soéluadilaskipta.
Innleidingu reglugerdarinnar atti ad vera lokid fyrir arslok 2020. OH vakti athygli
Samkeppniseftirlitsins 4 pvi ad & stodufundi Netorku/Samorku med solufyrirteekjum par sem
farid hafi verid yfir hvernig dreifiveitur og Netorka aetludu ad standa ad breytingum & verklagi
vegna notendaskipta. | peim abendingum félust athugasemdir vid pad hvernig starfandi
orkufyrirtaeki brugdust vid nyju regluumhverfi og tryggdu sér aframhaldandi vidskipti vid sina
paverandi vidskiptavini pbegar verid var ad innleida reglugerdarbreytinguna. Felast i pessu
visbendingar um samkeppnishamlandi hattsemi.

i sjonarmidum Samkeppniseftirlitsins vid Orkustofnun og raduneyti orkumala hefur verid 6gd
ahersla & ad leitad verdi leida til ad vidskiptavinum verdi bodid formlega ad taka nyja dakvordun
um pjénustuveitanda og ad stadfest verdi samningssamband peirra & milli, enda ljést ad tilkoma
flestra nyrra vidskiptasambanda sem komist hafa & i tid ndgildandi raforkulaga nr. 65/2003 hafa
verid Urskurdud ologmaet, sbr. fyrrgreindar akvardanir Orkustofnunar fra mars 2019 um
svokollud sjalfgefin séluadilaskipti & arabilinu 2006-2020.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins méa segja ad pessi hegdun hafi ad nokkru leyti skirskotun i mal
sem fjallad er um nylegum démi Evrépuddmstélsins fra 12. mai 2022 i méli nr. C-377/20.6 Mélid
vardadi orkufyrirtaekin Enel Energia og SEN sem eru systurfélog & italiu og stjérnad af
médurfélaginu ENEL sem &d8ur var [60rétt sampeett og neer allsrédandi & italska
raforkumarkadnum. Enel Energy starfar a sk. ,frialsum markadi“ (e. free market) par sem flestir
vidskiptavinir eru heimili og litil og medalstor fyrirtaeki. SEN hins vegar starfar 4 einangrudum
eda ,verndudum markadi“ (e. protected market) med tilliti til verdlagningar. italska
samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstodu i desember 2018 ad & timabilinu fré januar 2012
til mai 2017 hefdu Enel Energi og SEN misnotad markadsradandi stédu sina med utilokandi
hattsemi sem folst i pvi ad feera vidskiptamannagrunn SEN (skilgr. sem ,incumbent manager of
the protected market”) til Enel Energia sem starfadi sem fyrr segir & frjdlsa markadnum.
Adgerdirnar voru taldar vera lidur i pvi ad forda pvi ad vidskiptavinir SEN myndu fara i stérum
stil fré samstaedunni til annarra adila 8 samkeppnismarkadnum. Démstéllinn aréttadi ad pegar
markadsradandi fyrirtaeki, sem adur hafi verid i einokunarstodu & markadi, missi pa stodu sokum
,opnunar” (e. liberalisation) markada, verdi med 6llu ad fordast ad pau néi ad nyta pa stdodu sina,
4 medan & ,opnun® markadarins stendur yfir. P4 sagdi démstéllinn jafnframt ad fyrirteekjum i
markadsradandi stodu sé éheimilt ad nyta pa stodu sina & markadi med 68rum adgerdum en
samkeppni & grundvelli rekstrarlegrar frammist6du fyrirteekjanna (e. competition on the merits).

5 https://samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=1472
6 Sja nanar: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-05/cp220084en.pdf
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betta pydir 6hjakveemilega ad moguleikar markadsradandi fyrirteekja til ad taka patt i
samkeppni séu takmarkadri en almennt er heimilt i vidskiptum.”

Ad mati Samkeppniseftirlitsins méd mogulega ad einhverju leyti heimfaera pessa hegdun &
italska markadnum & pad sem atti sér stad hér & landi vid innleidingu reglugerdar um
raforkuvidskipti nr. 1150/2019 og e.t.v. umraeddan fund Netorku/Samorku i april 2020 par sem
reeddar voru leidir sem hofdu pad mogulega i for med sér ad vidskiptamannagrunnur gomlu
solufyrirteekjanna var festur | sessi. Hafa pessir vidskiptavinir verid nefndir sk.
Jlegacy” vidskiptavinir, p.e. sem l6drétt sampaettu fyrirteekin fengu til sin 48ur en markadurinn
opnadist fyrir 66rum keppinautum.

Samkeppniseftirlitid telur ad rok geti verid fyrir pvi ad telja pa vidskiptavini sem aflad var med
o6logmeetum heetti, sbr. dkvardanir Orkustofnunar frad mars 2019 einnig til ,legacy” vidskiptavina.
baer adgerdir virdast hafa midad ad pvi ad tryggja ad vidskiptavinir hyrfu ekki til annarra 6hadra
sbluadila heldur ad peir yrdu afram i vidskiptum vid somu l6drétt sampaettu sélufyrirteekin sem
flest eru i opinberri eigu rikis og sveitarfélaga. bessi hattsemi getur studlad ad pvi ad halda
vidskiptavinum sem eru ymist dvirkir og/eda évissir um rétt sinn til ad velja s6lufyrirteeki eda
moguleika sina & pvi ad leekka raforkukostnad eda fa annarskonar pjénustu. bessir vidskiptavinir
hafa verid nefndir sk. dvirkir vidskiptavinir (e. indifferent customers) sem eru sérlega verdmeetir
fyrirteekjum par sem peir skipta sjaldan eda aldrei um séluadila.

Taka ber p6 fram ad pessi atridi parfnast frekari rannséknar 48ur en endanleg afstada verdur
tekin til peirra.

Um vidskipti til prautavara - vid adila sem eru med virka neysluveitu en ekki
gildan raforkusolusamning, sbr. 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019

Fyrirkomulagi um vidskipti til prautavara var komid komid & af halfu Orkustofnunar til samraemis
vid 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019 par sem fram kom hvernig fara aetti med vidskipti
begar almennur notandi hefdi ekki gert raforkusélusamning vid solufyrirteeki, vidkomandi veeri
ekki med gildan raforkusélusamning vid notendaskipti en engu ad sidur med virka neysluveitu.

Beeri pa dreifiveitu ad setja notenda i vidskipti vid pad solufyrirtaeki sem Orkustofnun hefdi valid
til ad vera so6luadili til prautavara i samraemi vid leiGbeiningar stofnunarinnar.

Orkustofnun gaf Ut pessar leidbeiningar 15. mai 2020 bar sem tilgreind voru vidmid um val &
s6lufyrirtaeki til prautavara.2 Kom par m.a. fram ad velja aetti pad fyrirteeki sem hefdi laegstan
heildarkostnad vid aetlada raforkunotkun heimila og ad heildarkostnadurinn veaeri reiknadur ut
frda sex mdanada medalkostnadi & birtu raforkuverdi til heimila midad vid 4.500 kWh
raforkunotkun & ari. Solufyrirtaeki til prautavara var valid i nokkur skipti med akvordunum
Orkustofnunar &rin 2020 og 2021 og i 6llum tilvikum var pad Islensk orkumidlun (sidar N1
Rafmagn) sem var med leegstan kostnad og verd og fékk pvi umraedd vidskipti.

Ljost er ad mjog stér hluti nyrra notenda a raforkumarkadi umraedd ar fér pessa leid i vidskiptum.
Samkveemt upplysingum sem Orkustofnun hefur sett fram i minnisbladi sinu fra 5. mai 2022 eru
nyir notendur ad jafnadi um 1.250 4 manudi eda um 55% af 6llum notendaskiptum. Var hlutfall
pbess héps sem fér prautavaraleidina um 89% bannig ad gera ma rad fyrir ad N1 Rafmagn og

7 béa segir i ddminum ad pegar markadsradandi stada sé misnotud af einu eda fleiri félogum innan somu samsteypunnar,
naegi tilurd samsteypunnar sem slikrar til ad varpa abyrgd @ médurfyrirtaekid nema ad modurfyrirtaekid geti sannad ad
bad hafi ekki haft bodvald yfir détturfyrirteekjunum og ad hattsemin hafi verid hofd uppi i peim af sjalfsdadum.
8 Gja nanar: https://orkustofnun.is/gogn/Raforkueftirlit/Leidbeiningar_um_val_a_soluadila_til_thrautavara.pdf
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adur [slensk orkumidlun hafi fengid rumlega 1.100 vidskiptavini manadarlega i vidskipti i gegnum
pbessa leid.

Ljost er pvi ad [slensk orkumidlun og sidar N1 Rafmagn nadi ad staekka og auka hlutdeild sina
verulega & raforkumarkadi med pvi ad fa adgang ad pessum vidskiptum.® Sem kunnugt er gilti
hid ldga verd b6 almennt ekki afram i vidskiptum vid N1 Rafmagn. Fyrirtaekid haekkadi verdid og
barst Samkeppniseftirlitinu m.a. dbending fra Neytendasamtokunum og Straumlind pann 21.
desember 2021 sem einnig var send Orkustofnun og Neytendastofu. Par kom fram ad neytendur
sem farid hefdu prautavaraleidina greiddu 70% heaerra verd en auglyst verd N1 Rafmagns. Einnig
var aetlad i dbendingunni ad N1 Rafmagn hefdi & pessum tima verid buid ad fa 17.000 nyja
vidskiptavini i gegnum prautavaraleidina.

Orkustofnun fékk einnig kvortun pann 3. januar 2022 vegna hattsemi N1 Rafmagns og liggur
fyrir dkvordun stofnunarinnar i malinu frad 31. mars 2022."° Kemur fram i kvortuninni ad N1
Rafmagn hafi auglyst almennt verd & raforku 6,44/kWh en ad prautavaravidskiptavinir hefdu
verid rukkadir um 10,85/kWh. Vidskiptavinum hafi hins vegar ekki verid gerd grein fyrir pvi med
augljésum haetti ad peir veeru ad greida haerra verd en hid auglysta. Af dkvordun Orkustofnunar
i malinu er ljést ad leitad var skyringa fra N1 Rafmagni um pad hver veeru rokin fyrir pvi ad
vidskiptavinir sem settir hefdu verid i vidskipti skv. prautavaraleid vaeru rukkadir um annad verd
en pad sem birt veeri 4 heimasidu fyrirtaekisins.

i skyringum N1 Rafmagns kemur fram ad eftir ad fyrirtaekid hafi verid valid soluadili til
pbrautavara fra 1. juni 2020 hafi komid i ljés ad erfitt veeri ad gera rad fyrir vidskiptum eintaklinga
og fyrirtaekja sem keemu i gegnum pa leid. N1 Rafmagn hefdi pvi purft ad jafnadi ad kaupa fyrir
pbessa einstaklinga raforku &8 skammtimamarkadi par sem verd hafi haekkad og jafnvel &
jofnunarmarkadi og rukka samkvaemt pvi. P4 notudu prautavaravidskiptavinir mismikla orku og
oft veeri um ad reeda adila med toluvert meiri notkun en daetlad medaltal segdi til um (p.e. 4.500
kWh & ari).

Af frekari svorum N1 Rafmagns er pé ljést ad hafi umraeddir vidskiptavinir til prautavara gert
samning vid fyrirtaekid fengu peir ad njéta hins laga verds pvi pa hefdi verid unnt ad aaetla
orkunotkun og par med styra innkaupum betur.

Pa byggir N1 Rafmagn & pvi ad ekki hafi verid neinar kvadir & pad solufyrirteeki sem valid vaeri
sem raforkusali til prautavara ad pvi veeri skylt ad bjoda , tiltekin verd“ og ad pad yrdi ekki radid
af leidbeiningum Orkustofnunar eda reglugerd nr. 1150/2019.

Fyrir liggur ad Orkustofnun ték ekki efnislega afstédu til kvértunar vegna umraeddrar hattsemi
N1 Rafmagns i akvordun sinni fra 31. mars 2022. Var kvortuninni visad fré a grundvelli drskurdar
Urskurdarnefndar raforkumala fra 17. febrdar 2022 par sem &kvardanir Orkustofnunar um
pbrautavaravidskipti voru felldar ur gildi og pvi ad hattsemi N1 Rafmagns hafi farid fram innan
skipulags sem stjérnvold settu med reglugerd en skorti lagastod til ad setja.

Sem kunnugt er vard mikil fjolmidlaumfjollun og gagnryni & N1 Rafmagn vegna pessarar
hattsemi snemma & pessu ari og akvad fyrirteekid ad endurgreida vidskiptavinum sinum
umraeddan verdmun ad einhverju leyti a.m.k. og vidurkenndi ad hafa gert mistok."

9 Hlutdeildin var [0-5]% 2018, [5-10]% 2019, [5-10]% 2020 og [10-15]% 2021.

10 Sja hér: https://orkustofnun.is/media/kvartanir/Bref-til-Orku-heimilinna.pdf

" Sja t.d. frétt 4 kjarninn.is fra 7. februaar sl: https://kjarninn.is/frettir/n1-rafmagn-aetlar-ad-endurgreida-allt-sem-var-
ofrukkad-vid-gerdum-mistok/
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Pess ma geta ad Neytendastofa tok verdlagningu N1 Rafmagns einnig til skodunar og pann 14.
juli 2022 tok stofnunin akvordun nr. 18/2022 Vidskiptaheettir N1 rafmagns ehf. i pvi mali. |
akvorduninni kemur m.a. fram um hattsemi N1 Rafmagns, ad ,prautavaraverdid“ hefdi verid
talsvert haerra en hid auglysta verd. Einnig kom fram i akvorduninni ad séluadilum raforku baeri
ad birta verd fyrir peer pjénustuleidir sem steedu neytendum til boda, 6had pvi hvort

vidskiptavinir stofnudu sérstaklega til vidskipta vid séluadilann eda yrdu sjalfkrafa vidskiptavinir
a grundvelli reglna um séluadila til prautavara.

Nidurstada Neytendastofu var ad N1 Rafmagn hefdi, med peirri hattsemi ad birta ekki verd fyrir
pbrautavaraleid pegar su leid st6d neytendum til boda, brotid gegn dkveedum 1. mgr. 8. gr. og f.
lidar 1. mgr. 10. gr.,, sbr. 5. gr. laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu, dsamt 3. gr. reglna nr. 536/2011, verdmerkingar og einingarverd. Var N1
Rafmagni med visan til 2. mgr. 21. gr. c. laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum
markadssetningu bannad ad vidhafa pessa vidskiptahaetti.'

Setning reglugerdar nr. 599/2022 pann 20. mai 2022 i kjolfar urskurdar
urskurdarnefndar raforkumala nr. 5 og 9/2021

Med urskurdi Urskurdarnefndar raforkumala nr. 5 og 9/2021 komst nefndin ad peirri nidurstoédu
ad dkveedi 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019 par sem meelt er fyrir um val Orkustofnunar &
sbluadila til prautavara aetti sér ekki fullneegjandi stod i raforkuldgum nr. 65/2003 og voru
akvardanir stofnunarinnar um pau vidskipti felldar ur gildi. Af somu asteedu var ekki tekin
efnisleg afstada i akvordun stofnunarinnar fra 31. mars 2022, sbr. framangreind umfjéllun.

Samkeppniseftirlitid fékk pann 18. mai 2022 sent minnisblad umhverfis-, orku og
loftslagsraduneytisins, dags. 13. mai 2022, til radherra. Kemur fram i minnisbladinu ad
Orkustofnun hafi sent bréf til dreifiveitna pann 17. mars 2022 par sem upplyst hafi verid ad
soluadila til prautavara veeri ekki lengur til ad dreifa og beindi pvi til dreifiveitnanna ad peer
leitudu allra leida til ad tryggja ad notendur hefdu i gildi raforkusélusamning. Segir einnig ad
dreifiveiturnar hafi gripid til radstafana til ad na til notenda sem ekki hafi valid sér s6luadila, en
ekki hafi allir brugdist vid sem hafi peer afleidingar ad vidkomandi dreifiveita geti lokad fyrir
raforku vidkomandi notanda. P& er visad til peirra breytinga & regluverki til ad koma & betra
fyrirkomulagi sem fjallad hefur verid um hér ad framan. Slikt taki p6 tima og breyta purfi ad
Ollum likindum raforkulogum. Par sem stefni i lokanir sé unnid ad skammtimalausn & medan
unnid sé ad framtidarfyrirkomulagi og koma i veg fyrir eda minnka likur & lokunum & raforku.

Voru tvaer bradabirdalausnir reifadar i minnisbladinu. Annars vegar leid sem fél i sér ad ad
notandi yrdi settur i vidskipti vid pad solufyrirtaeki sem sidast pjénadi vidkomandi neysluveitu og
hins vegar leid sem gerdi rad fyrir ad notandi vaeri settur timabundid i vidskipti vid solufyrirtaekid
sem sidast pjonadi vidkomandi neysluveitu. Vid pad fengi hann skriflega dminningu um ad hann
byrfti ad velja sér soluadila innan 30 daga. Ferlid veeri b4 sambeerilegt vid lokanir vegna
vanefnda.

Ny reglugerd nr. 599/2022 var svo gefin Ut pann pann 20. mai 2022 og fél hun i sér breytingu a
5. mgr. 7. gr. reglugerdar um raforkuvidskiptin nr. 1150/2019.

Eldri utgafa 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019 hljédadi svo:

12 Sja nanar: https://neytendastofa.is/library/Files/Neytendarettarsvid/akvardanir/%c3%81kv2022_18.pdf
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,Komiupp paer adstaedur ad almennur notandi hefur ekki gert raforkusélusamning vid s6lufyrirtaeki,
vidkomandi er ekki med gildan raforkusélusamning vid notendaskipti, sbr. 3. mgr., en er engu ad
sidur med virka neysluveitu, ber dreifiveitu ad setja hann i vidskipti vid pad sélufyrirtaeki sem
Orkustofnun hefur valid til ad vera soluadila til prautavara. Solufyrirtaeki er i pvi tilviki valid
eftir lei@beinandi reglum sem Orkustofnun setur og taka paser m.a. mid af laegsta medalverdi til
akvedins tima, samkvaemt ndanari utfeerslu Orkustofnunar. Sé vidskiptavinur med
raforkusélusamning vid fleiri en einn raforkusala ber honum vid notendaskipti ad tilkynna

hvada soluadili @ ad fylgja notendaskiptunum. Ad 68rum kosti fer med slik notendaskipti i
samraemi vid malsgrein pessa.“ (Feitletrad og undirstrikad sem fellur & brott.)

Eftir breytingarnar hlj6dadi 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019 svo:

,Komiupp paer adstaedur ad almennur notandi hefur ekki gert raforkusélusamning vid sélufyrirtaeki,
vidkomandi er ekki med gildan raforkusélusamning vid notendaskipti, sbr. 3. mgr., en er engu ad
sidur med virka neysluveitu, ber dreifiveitu ad setja hann i vidskipti vid bad sélufyrirtaeki sem sidast
var skrad a vidkomandi neysluveitu. Samtimis skal dreifiveita senda notanda skriflega vidvérun
um stédvun raforkuafhendingar i samraemi vid 3. mgr. 11. gr. Hafi notandi ekki gert samning vid
soluadila ad 30 dégum lidnum fra vidvorun er dreifiveitu heimilt ad stédva raforkuafhendingu
til vidkomandi notanda. Sé vidskiptavinur med raforkusolusamning vid fleiri en einn raforkusala
ber honum vid notendaskipti ad tilkynna hvada soluadili a ad fylgja notendaskiptunum. Ad
6drum kosti fer med slik notendaskipti i samraemi vid malsgrein pessa. Um nanari framkvaemd
notendaskipta fer eftir leidbeiningum Orkustofnunar.” (Feitletrad og undirstrikad sem er nytt.)

Eftir pvi sem fram kemur i tolvupdsti Orku heimilanna til réduneytisins pann 18. mai 2022 og m.a.
Samkeppniseftirlitid fékk afrit af er visad til kynningar raduneytisins deginum adur (veentanlega
17. mai 2022). bar var pessum tillogum moétmeelt og byggt & pvi ad meira en 95% af 6llum
vidskiptum & orkumarkadi hafi komist 48 med 6logmastum haetti, p.e. ekki gerdur samningur um
vidskiptin fra 2006 til 1. juni 2020 og allir vidskiptavinir verid settir sjalfgefin vidskipti vid
fyrirfram valid solufyrirteeki sem hafi farid gegn logum og reglugerdum. b4 hafi fra 1. juni 2020,
og bar til fyrir nokkrum vikum, allir sem ekki hafi valid sér s6luadila farid prautavaraleidina. Su
leid hafi verid deemd 6légmaet en lang steerstur hluti peirra sem hafi att ad velja sér soluadila
hafi ekki gert pad og bpvi lent hja séluadila til prautavara. Orka heimilanna métmeelti
framkomnum tilldgum & pessum forsendum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins virtist i upphafi ljést ad su leid sem farin var med reglugerd nr.
599/2022 feeli bad i sér ad samningslausir notendur sem ekki velja sér soluadila feeru i vidskipti
vid pad solufyrirtaeki sem &dur pjénadi vidkomandi neysluveitu og peim notanda sem pa nytti
hana. Pannig veaeru miklar likur & ad neytendur sem falla undir 5. mgr. 7. gr. reglugerdar um
raforkuvidskipti haldi 4fram hja sama fyrirteeki og pjénustadi fyrri eigendur.

i pessu sambandi telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt, nd pegar ar er lidid fra breytingunum, ad
vid frekari vinnslu reglugerdarinnar verdi aflad upplysinga sem varpa ljési & hvort og pba i hvada
meeli breytingin til bradabirgda styrkti stodu hinna rétgrénu 68rétt sampeettu fyrirtaekja a
kostnad minni fyrirtaekja sem hafa freistad pess ad komast inn 8 markadinn.

Ahyggijur Samkeppniseftirlitsins beindust einnig ad pvi ad pbad solufyrirtaeki sem fengi vidskiptin
gerdi bad & grundvelli vidskiptasambands sem var mogulega tilkomid med 6légmaetum heetti &
arabilinu 2006-2022, likt og Orka heimilanna hefur bent &.

Samkeppniseftirlitid hefur pvi lyst ahyggjum af peirri leid sem var farin var med reglugerd nr.
599/2022. Heppilegra hefdi verid ad efna til Utbods eda mdta med 68rum haetti sambaerilegt
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logmeaett fyrirkomulag verdfyrirspurnar, pannig ad solufyrirteekin bydu verd i pessi vidskipti og

bvi verdi tekid sem veeri leegst til notenda til dkvedins tima gefid ad pjénusta og naudsynlegir
skilmalar standist krofur til vidskiptanna, m.a. um raforkudrygsgi.

i pessu sambandi hefur pvi verid borid vid ad lagastod hefdi skort til fara pa leid sem eftirlitid
hefdi talid heppilegri samkvaemt framangreindu. Feer eftirlitid ekki séd ad peer leidir hafi i reynd
skort lagastod, fremur en su leid sem farin var. Pannig telur eftirlitid ad ekki hafi verid feerd
fullneegjandi rok fyrir pvi ad Gtbodsleid eda adferd & grundvelli einhvers konar verdfyrirspurnar
sem tryggdi umraeddum vidskiptavinum hagstaedustu kjorin var ekki farin. Akvaedi 5. mgr. 7. gr.
reglugerdarinnar hefdi pa t.a.m. getad ordast pannig ad dreifiveitu beaeri ad setja notenda i
vidskipti vid pad solufyrirtaeki sem veeri med laegsta birta raforkuverdid eda hefdi 4 grundvelli
Utbods bodid bestu kjorin. Faer eftirlitid ekki séd ad slika leid hefdi skort lagastod, fremur peirri
sem farin var.

Leidir um laegsta birta verd eda Utbod hefdu verid til pess fallnar ad efla samkeppni og ba ekki
adeins i pbessum vidskiptum, heldur ma aetla ad smitahrif slikrar verdsamkeppni hefdu nad til
annarra smasoluvidskipta einnig ad mati Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid telur rétt i pessu sambandi ad benda & ad pegar porf er & ad beina
notendum i vidskipti sem pessi og a8ur voru nefnd prautavaravidskipti sé i raun um ad raeda
radstofun opinbers adila 8 takmorkudum geedum og ad péa sé Utbod dkjésanlegasta lausnin til
ad na fram sem hagstaedasta verdi og skilmalum fyrir notendur. A petta einnig vid um umraedda
bradabirgdalausn. Utbod eru ad 6llu jofnu til pess fallin ad efla samkeppni og audvelda adgang
nyrra adila a8 markadnum ad pvi gefnu ad rétt sé ad peim stadid, sbr. m.a. skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun markada og efling
atvinnustarfsemi.”® P hefur Samkeppniseftirlitid einnig fjallad itarlega um Utbod opinberra adila
i aliti sinu nr. 4/2009, Opinber utbod, samkeppni og samkeppnishindranir - Gatlisti til ad fordast
6légmaetar samkeppnishindranir. | alitinu kemur fram ad Gtbod opinberra adila geti verid skilvirk
adferd til pess ad efla nyskopun og starfsemi frumkvodla.™

Nanar um peer tillogur sem settar eru fram af halfu raduneytisins

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad rik porf sé & pvi ad gera
pbaer umbaetur & raforkumarkadi sem tryggja ad umraedd markmid um samkeppni og
neytendavernd ndi fram ad ganga. Telur Samkeppniseftirlitid ad peer tillogur sem nu liggja fyrir
i drogum ad nyrri reglugerd um pad hvernig smasoluvidskiptum er komid & sé skref i pa att og
jakvaedar ef farin verdur su lei@ ad neytendur eigi sitt vidskiptasamband alfarid vid
smasolufyrirteekin en ekki dreifiveitur. Samkeppniseftirlitid telur rétt ad utskyra nénar
forsendur pessa mats 4 tillogunum.

3 Sja einnig 4akvoréun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2013  Kvértun Islenska gamafélagsins ehf. vegna
sorphirdufyrirkomulags fristundahusa i Blaskégabyggd og Grimsnes- og Grafningshreppi og alit Samkeppniseftirlitsins nr.
2/2008, Uthlutun rikisstyrks til daetlunarflugs milli Vestmannaeyja og Reykjavikur.

4 Til ad mynda er umfjollun um ad Gtbod geti verid mikilveegur lidur i pvi ad 6rva samkeppni og vinna gegn skadlegum
ahrifum peirra afalla sem islenskt samfélag gekk i gegnum i efnahagskreppunni haustid 2008. b4 geti Utbod sem rétt
sé stadid ad laekkad kostnad rikisins vid ymisleg innkaup & vérum og bjénustu. | &litinu er peim tilmaelum beint til
opinberra adila sem annast eda koma med 68rum haetti ad opinberum innkaupum ad peir beiti Gtbodum i peim tilvikum
sem pad er hagkveemt og pvi verdi vid komid. Pa fylgir alitinu gatlisti par sem atridi sem hafa ber i huga vid framkvaemd
Utboda eru talin upp.
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Dreifiveita sér um ad koma @8 samningum vegna kaupa almennra notenda a
roforku

Komid hefur til alita ad dreifiveitur sjai &fram um ad koma & samningum vegna kaupa almennra
notenda & raforku. Tilkynningarferli um ny vidskipti faeri pa fram & heimasidu dreifiveitu sem er
par sem notandi er stadsettur og pvi ekki haegt ad ljuka ferlinu nema soélufyrirtaeki hafi verid
valid. Ljost er, sbr. umfjollun um umsagnir fyrirtaekja hér & eftir, ad sum bpeirra telja pessa leid
akjésanlegri eda ad dreifiveitur hafi hlutverk vid samningagerdina samkvaemt orkuléogum.

Vegna pessa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad flestar af dreifiveitunum eru l6drétt
sambpaettar solufyrirteekjum og solufyrirtaekin eru 6ll med mestu hlutdeildina & pvi dreifisvaedi
par sem tengd dreifiveita starfar. Pé hlutdeildin hafi minnkad 4 lidnum arum er hiin enn mjog ha.
Arid 2021 voru t.a.m. Orkusalan med 50-55% hlut & dreifisveedi RARIK, Orka nattdrunnar med
65-70% hlut & svaedi Veitna, Orkubu Vestfjarda med 75-80% hlut 4 eigin svaedi og Fallorka med
70-75% hlut & dreifisvaedi Nordurorku. Pa er HS Orka med 70-75% hlutdeild & svaedi HS Veitna
b6 bessi fyrirtaeki séu ad forminu til ekki l68rétt sampaett lengur eins og 48ur segir.

P& eru bessi solufyrirteeki sem tengjast dreifiveitum sem fyrr segir stér og 6flug opinber
fyrirtaeki (t.d. Orka nattdrunnar, Orkusalan og HS Orka)'™ samanborid vid minni s6élufyrirtaeki sem
hafa verid ad hasla sér voll undanfarin misseri (t.d. Orka heimilanna og Straumlind).®

Notendur eiga ad geta valid sér solufyrirteeki med sjalfsteedum haetti og pad er pvi ekki
heppilegt ad mati Samkeppniseftirlitsins ad peir standi andspaenis pvi ad velja sér solufyrirtaeki
inni & heimasidu dreifiveitu sem er l6drétt sampeett einu af sélufyrirtackjunum og p4 til vidbotar
bvi s6lufyrirteeki sem er med sterkustu stoduna 4 vidkomandi sveedi sem og i flestum tilvikum
einnig & landsvisu, p.e. ef um er ad reeda Orku nattdrunnar eda Orkusoluna. Pad ad dreifiveitur
séu l6drétt sampeettar vid t.d. umreedd solufyrirteeki mun pvi dvallt skapa heettu & tortryggni
gagnvart minni sjalfsteedum soélufyrirtaekjum.

P34 er ljost ad ef pessi leid eda sambeerileg yrdi farin vaeri naudsynlegt ad setja strong skilyrdi
sem tryggja ad pessi l6drétta sampeetting raski ekki samkeppni & milli annars vegar peirra
fyrirteekjasamstaedna sem baedi reka dreifveitu og annast smasolu & raforku og hins vegar
annarra fyrirtaekja sem eingdngu selja rafmagn i smésolu. Slikum skilyrdum pyrfti ad hafa eftirlit
med af halfu opinberra adila sem geeti reynst kostnadarsamt og flokid.

Eins og pessi mogulega leid hefur adur verid kynnt Samkeppniseftirlitinu yrdi pad hlutverk
Netorku ad senda tilkynningu til solufyrirteekis um ad notandi vaeri kominn i vidskipti vid pad.
betta er eitt af hlutverkum Netorku en hér ber ad hafa i huga ad pad fyrirtaeki er ad steerstum
hluta i eigu l6drétt sampeettu raforkufyrirtaekjanna og i fimm manna stjérn pess eru tveir
adalmenn fra Orkuveitu Reykjavikur, einn fra RARIK, einn fra Orkubui Vestfjarda og einn fra HS
veitum. Skipun varamanna er eins og adalmanna utan pess ad fulltrui fra Nordurorku er par i
stad fulltrda Orkubus Vestfjarda. Stjérn fyrirtaekisins er pvi adeins skipud fulltrdum umraeddra
keppinauta i sméasolu & raforku. Ad mati Samkeppniseftirlitsins veeri dheppilegt midad vid
eignarhald og stjérnskipan Netorku ad pad fyrirteeki sinnti pessu hlutverki eins og verid hefu,r
en nai nuverandi breytingartillogur fram ad ganga mun petta ekki lengur verda eitt af
hlutverkum Netorku.

5 Orka natturunnar var med [30-35]% hlutdeild, Orkusalan [20-25]% og HS Orka [20-25]% & landsvisu &rid 2021.
6 Hlutdeild pessara fyrirtaekja er 6veruleg. Orka heimilanna var med [0-5]% hlutdeild og Straumlind [0-5]% & landsvisu
arid 2021.
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Med hlidsjén af framangreindu leggst Samkeppniseftirlitid pvi alfarid gegn pvi ad farin verdi su
leid ad dreifiveita komi ad samningum vid almenna notendur.

Solufyrirtaeki raforku sér um ad koma a samningum vegna kaupa almennra
notenda & raforku - tillagan i drogum ad breyttri reglugerd

Eins og fyrr segir fela fyrirliggjandi breytingatillogur ad nyrri reglugerd pad i sér ad komid er &
fot kerfi par sem solufyrirtaeki raforku sér um ad koma & samningum vid notendur um
raforkukaup. Notandi velji solufyrirtaeki og tilkynnir um notkunarstad og séu vidskiptin stadfest
med rafreenum skilrikjum.

Samkeppniseftirlitid tekur undir pad sem fram hefur komid af halfu Orkustofnununar vid
undirbuning pessara tillagna ad pad sé pekkt 8 6drum moérkudum, par sem innvidir séu nyttir til
ad selja voru og pjonustu (fjarskiptamarkadur), ad seljandinn hafi samskipti vid vidskiptavini en
sjai svo um ad utvega adgang ad innvidunum (likt og 6nnur adfong), til ad salan geti farid fram.

i pessu sambandi ma taka fjarskiptamarkad sem dzemi, en par velja neytendur
fjarskiptafyrirteeki sem flest bjéda einnig upp & sjénvarpspjénustu eins og t.d. Siminn, Vodafone
og Nova. bar er keypt fjarskipta- og sjénvarpspjonusta og einnig um leid adgangur ad
gagnaveitu, i gegnum t.d. Milu, Ljésleidarann eda Tengi & Akureyri. S6lufyrirteeki sér avallt um
ad vera i sambandi vid veitufyrirtaeki / netfyrirteeki til pess ad virkja tengingu notanda. Sé haegt
ad velja um tegund tengingar og/eda mismunandi adgangsnet netfyrirtaekis 4 heimili notanda
er pad ferli hluti af starfsemi og jafnvel s6lustarfi s6lufyrirtaekis.”

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pessi leid mun liklegri til pess ad studla ad virkari samkeppni
en fyrri leidin. Solufyrirtaekin kynna pa pjénustu og verd sem pau bjéda med almennum heetti og
hofda til veentanlegra notenda med kynningu og markadssetningu eins og almennt gerist &
samkeppnismorkudum. Stadfesting 4 samningum eda samkomulagi er eins og ad framan hefur
verid lyst og Samkeppniseftirlitid telur ad sé til béta. bessi leid eetti jafnframt ad vera til pess
fallin ad auka og virkja framlinustarf solufyrirteekja raforku enda muni leidin valda virkari
samskiptum & milli kaupenda og seljenda. betta kann somuleidis ad auka og virkja solustarf
félaganna. Framangreint kann ad mati Samkeppniseftirlitsins ad leida til aukins adhalds
gagnvart og 4 milli seljenda raforku og aukinnar samkeppni um neytendur og vidskiptavini,
adilum & markadi og pjédfélaginu ollu til géda.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er edlilegra ad pad sé solufyrirtaekid sem tilkynni dreifiveitunni
hver sé kominn i vidskipti heldur en 6fugt. P4 er dreifiveitan lika komin med allar naudsynlegar
upplysingar sem hun parf. Med pessum haetti verdur tilkynning um notanda og skraning hans til
pbess ad koma & raforkuvidskiptum med afhendingu upplysinga til dreifiveitu, rokréttur hluti af
eda fylgifiskur solustarfs sélufyrirtaekis eins og tidkast til deemis & fjarskiptamarkadi. A
samkeppnismarkadi eins og raforkumarkadi purfa fyrirtaeki i virkri samkeppni enda ad keppast
um Oflun vidskiptavina og raektun vidskiptasambanda.

Stadfesting 4 notendaskiptum med rafreenum skilrikjum eetti ad vera til bdta ad mati
Samkeppniseftirlitsins. Med pvi kaemist & gagnkveemur samningur eda samkomulag um

7 Aftur & méti hafa ordid breytingar a pvi undanfarin ar, og einnig er pad misjafnt eftir netfyrirteekum og starfssvaedum
beirra, hvort netfyrirtaeki innheimti manadarlegt heimtaugagjald (sem likja ma vid veitugjald) beint af endanotanda eda
hvort pad heimtaugaadgangurinn sé seldur i heildsélu til solufyrirtaekis sem veltur svo gjaldinu yfir & notendur med
sinum vorum og sinni verdlagningu.
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vidskiptin. Taka ber b6 fram ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki skodad til hlitar sjénarmid t.d.
Orku heimilanna um ad ipbyngjandi sé ad gera krofu um sampykki med rafreenum skilrikjum.

Umsagnir fyrirtaekja a orkumarkadi

Sem fyrr segir voru umraedd drog um breytingu a reglugerd nr. 1150/2019 (mal nr. 194/2022) birt
& samradsgatt pann 13. oktéber 2022 og skiludu adilar umsdégnum i byrjun névember. Pau
fyrirteeki sem skiludu umsogn i hépi solufyrirteekja voru Straumlind ehf., Orkusalan, N1 Rafmagn
ehf., Orka heimilanna ehf., HS Orka hf. og Orka natturunnar ohf. Dreififyrirteeki sem skiludu
umsoégn voru Rarik ohf., HS Veitur hf. og Veitur ohf. b4 skiludu Netorka hf. umsdgn og einnig
tveir einstaklingar.

Almennt méa ad mati Samkeppniseftirlitsins segja ad flestir umsagnaradilar hafi verid jakvaedir i
athugasemdum sinum gagnvart breytingunum ad pvi leyti ad vidskiptasamband notenda og
skraning i raforkuvidskipti fari fram i gegnum solufyrirtaeki. Pad er pé ekki algilt og nokkur
fyrirteeki sem telja & pessu stigi a.m.k. skynsamlegra ad skraningin sé gerd hja vidkomandi
dreifiveitu. P4 eru margar athugasemdir vardandi Utfeerslu og atridi sem purfi ad skyra nanar
m.a. til ad breytingarnar uppfylli akvaedi orkulaga o.fl.

Eftir pvi sem tilefni er til eru hér & eftir settar fram athugasemdir adila einkum ad pvi er vardar
framangreind atridi sem Samkeppniseftirlitid telur ad hafi pydingu vardandi breytingarnar auk
alyktunar eftirlitsins um peer.

Netorka

i athugasemdum Netorku kemur fram ad ef notendur séu i sambandi vid s6lufyrirtaekid eigi paer
adsteedur ekki ad geta komid upp ad nota burfi brddabirgdasoluadila, sbr. 5. mgr. 7. gr.
Visbendingar séu hins vegar um ad i sumum tilvikum geti komid upp adstaedur par sem
naudsynlegt sé ad hafa akvaedi um pad hvernig eigi ad radstafa prautavaravidskiptavinum.
Pannig er bent 4 ad i tl. b i 1. gr. i drogunum sé gert rad fyrir ad dreifiveitu sé heimilt ad hafna
tengisamningi. Oljést sé pa hvad solufyrirtaekid eigi ad gera i framhaldinu og skyra purfi pa
verkferla sem taki vid ef petta komi til. Ef til vill purfi ad ,,skilgreina séluadila til prautavara til ad
gripa slik tilfelli. Sama gildir um pa adila sem sélufyrirtaeki vilja rifta samning vid.“

Alyktun Samkeppniseftirlitsins:

Samkeppniseftirlitid telur ad petta sjénarmid o.fl. sem fjallad verdur um hér 4 eftir stydji ad paer
adsteedur kunni ad koma upp ad naudsynlegt sé ad gera rad fyrir fyrirkomulagi um
prautavaravidskipti sem meelir fyrir um pad hvernig notendur sem af einhverjum dstaedum eru
ekki med soluadila eda missa s6luadila sé radstafad i vidskipti. ba virdist beinlinis gert rad fyrir
bviad 5. mgr. 7. gr. (sem verdur 6. mgr. 7. gr.) muni gilda afram. Eftirlitid telur hins vegar ad gera
burfi breytingar & dkveedinu eins og a8ur hefur verid rakid og visast til peirrar umfjollunar.

Veitur

i athugasemdum Veitna segir ad yfirleitt sé pad pannig ad sa adili sem flytji Ut Gr hisnaedi
tilkynni um notendaskipti enda hafi hann mesta hagsmuni af pvi. Pad séu hins vegar dkvednar
likur 4 ad pad farist fyrir hja nyjum notendum ad velja sér raforkusala. Vid pad eetti leid s6luadila
til bradabirgda ad virkjast svo fyrrverandi vidskiptavinur eda dreifiveita sitji ekki uppi med
kostnad af raforkusolu par til vidkomandi vidskiptavinur hafi valid raforkusala. betta sé hins
vegar ymsum vandkvaedum had par sem nuna fari um 20% allra notendaskipta til séluadila til
bradabirgda par sem vidtakandi husnaedis velji ekki raforkusala. Segir einnig ad pessi fjoldi sé
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mun meiri par sem peir sem hafi verid i vidskiptum vid raforkusala undangengna 90 daga fari
sjalfkrafa i vidskipti vid hann.

Alyktun Samkeppniseftirlitsins

Samkvaemt pessu er ljést, a.m.k. hvad vardar vidskiptavini & dreifisveedi Veitna (sem er sem
kunnugt er allfjélmennt), ad um 20% beirra fara ntiina i pbad sem adur var nefnt prautavaraleid
og jafnvel enn fleiri. Pad pydir eins og adur hefur verid Utskyrt ad staerstur hluti vidskiptavina
(m.v. dkvaedi 5. mgr. 7. gr. eins og pad er nuna) fara veentanlega sjalfkrafa i vidskipti vid hid
l6drétt sampaeetta orkufyrirtaeki sem er Orka natturunnar enda er pad med mestu hlutdeildina &
svaedi Veitna dreifiveitu, sbr. umfjollun hér ad framan. Ekki eru visbendingar um ad hid sama eigi
vid um adrar dreifiveitur og pau 6drétt sampeettu solufyrirtaeki sem peim tengjast.

Orkusalan

i athugasemdum Orkusélunnar er i upphafi tekid undir ad su leid ad notandi skrai sig hja
sbluadila sé aeskilegri enda sé hun frekar til pess fallin ad 6rva samkeppni & markadnum og i
samraemi vid almenna vidskiptavenju. Hins vegar eru tilgreind ymis atridi sem veiti visbendingar
um ad fyrirkomulagid geti ekki gengid. bannig sé t.d. 6ljést hver beri dbyrgd 4 tengisamningum
um neysluveitur og ad haetta sé & ad solufyrirteeki séu ad bera dbyrgd a skyldum sem ,logum
samkveemt” hvili & dreifiveitum, sbr. raforkulég. P4 er visad til pess ad vidkomandi dreifiveita
geti hafnad samningi um neysluveitu pegar sélufyrirtaeki sé buid ad leggja tilheyrandi vinnu og
kostnad vid ad gera hann. ba segir: ,Med visan til framangreindra alitaefna, og eflaust fleiri, kann
ad vera einfaldara, i stad pess ad faera samningsgerd vegna neysluveitna yfir til sélufyrirtaekja med
Ofyrirsédum vandkvaedum, ad byggja upp gbéda verkferla vid framkvaemdina eins og huin er i dag og
orugg samskipti milli sélufyrirtaekja og dreifiveitna.”

P4 segir i athugasemdum Orkusolunnar ad fyrirteekid telji ,,mikilvaegt ad pvi sé haldid til haga ad
reglugerdarbreytingin taki adeins til nyrra samninga sem gerdir eru fra og med gildistoku hennar,
en vart verdur séd ad pad standist lagalega skodun ad hun verdi latin gilda afturvirkt um
vidskiptasambond og samninga sem pegar eru til stadar milli sélufyrirtaekja og notenda.”

Til vidbdtar vid petta fjallar Orkusalan um ad ekki séu moguleg urraedi til ad segja upp
raforkusamningum sem skapad hafi fleekjustig i framkvaemd. Vill Orkusalan ad samhlida
breytingunum verdi tekid & pessu.

Alyktun Samkeppniseftirlitsins

Sem fyrr segir telur Samkeppniseftirlitid ad pad purfi ekki ad fela i sér ,,6fyrirséd vandkvaedi“ ad
samningagerd um orkuvidskipti sé & milli notenda og solufyrirtaekis (kaupanda og seljanda)
enda i samraemi vid almenna vidskiptavenju og til pess fallid ad 6rva samkeppni eins og
Orkusalan reyndar tekur undir. Pad kann & hinn béginn ad vera rétt ad verkferla dsamt hlutverki
sbluadila og dreifiveitna purfi ad skyra ndnar og vanda undirbuining fyrir innleidingu eins og bent
er ai mérgum umsoégnum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins vakna spurningar um hvada vidskiptasambodnd eda samningar
séu pegar ,til stadar” & milli solufyrirteekja og notenda sem Orkusalan visar til. Eru samningar
sem taldir voru dlogmaeetir i dkvordunum Orkustofnunar fra mars 2019 pegar ,til stadar“? Eda
eru samningar sem komust @ milli notenda og N1 Rafmagns/islenskrar Orkumidlunar vegna
prautavaravidskiptanna (2020-2022) og urskurdarnefnd um orkumal deemdi 6logmaeta pegar
Ltil stadar“? Pa er med 6llu 6ljést hvort Orkusalan eda 6nnur solufyrirtaeki (ad Orku heimilanna
undanskyldu) hafi gert nokkud til ad stadfesta vidskipti med skriflegum eda rafraeenum
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samningum. b3 er petta i andstodu vid pad sem Samkeppniseftirlitid hefur hvatt til, p.e. ad

solufyrirteekin verdi latin endurnyja umbod sitt gagnvart vidskiptavinum, sbr. umfjéllun i umsoégn
eftirlitsins fra 3. névember 2022.

P34 telur Samkeppniseftirlitid ad endurskodun a reglum um prautavaravidskipti geti einnig tekid
4 mogulegum urreedum raforkusala ef upp koma adsteedur sem réttleeta uppsogn &
raforkusamningi vid notendur.

HS Orka

HS Orka fagnar framkomnum tilldgum ad breytingum i drogunum og segir ad peer séu skref i
rétta att og pvi mun edlilegra ad stofnad sé til vidskipta og/eda vidskiptum breytt i gegnum
fyrirtaeki 8 samkeppnismarkadi en peirra sem starfi 8 sérleyfismarkadi. Bent er & ad svipad ferli
sé t.d. i sima- og netpjonustu, par sem vidskiptavinir semji beint vid pjénustuveitanda &
samkeppnismarkadi. Pad er tekid fram ad engar Utfeerslur fylgi breytingunni en mikilveegt sé ad
notendaskipti séu greidleg og ferlid skilvirkt. Gera purfi taeknilegar breytingar og koma & nyju
ferli og mikilvaegt ad peir adilar sem komi ad ferlinu, p.e. solufyrirteeki, dreifiveitur og Netorka
séu hafdir med i radum og ad nytt ferli liggi fyrir 8ur en reglugerdin taki gildi.

Alyktun Samkeppniseftirlitsins

Pad er athyglisvert ad pad kvedur vid annan tén i umségn HS Orku en t.a.m. Orkusélunnar pé
fyrirteekin starfi 4 sama solustigi og starfsemi peirra sé um markt apekk. HS Orka litur pad
jakvaedum augum ad komid sé & ferli sem felur i sér ad pad sem smasoluadili geri samninga vid
eigin vidskiptavini en ekki ad peir séu gerdir i gegnum vidkomandi birgir. Ekki er unnt ad skilja
annad af umsogninni en HS Orka liti svo & ad breytingarnar séu naegjanlegar en mikilvaegt sé pé
ad ferlar verdi skipulagdir i samradi vid alla hagadila.

HS Veitur

i athugasemdum HS Veitna segir m.a. ad i gildandi reglugerd sé kvedid 4 um ad sa séluadili sem
sidast seldi raforku um meelinn skuli taka vid nyjum greidanda timabundid sem
»~Skammtimasoluadili“ ef adilinn sem tekid hafi vid eigninni hafi ekki valid sér s6luadila. Med
nuverandi breytingum sé haegt ad skilja pad pannig ad pad dkveaedi hafi verid fellt ut.

i athugasemdunum kemur einnig fram ad sa adili sem tilkynni notendaskipti sé oftast (i 75-80%
tilfella) s sem sé ad heetta i vidskiptum enda hans avinningur ad losna undan greidslum fyrir
bjénustuna. b4 segir ad skilgreina purfi hvernig og hvada upplysinga s6luadili notenda sem sé
ad heetta i vidskiptum megi afla fra honum um nyjan greidanda med tilliti til samkeppnisreglna.
Megi vidkomandi soluadili ekki taka vid upplysingum um nyjan greidanda purfi ad vera skyrt
hvernig dreifiveita eigi ad koma nyjum greidanda inn & veituna. b4 er einnig fjallad um ad ef
s6luadili frafarandi notenda eigi ad taka vid upplysingum um pann sem sé ad flytja inn vakni
aftur sambeerilegar efasemdir og hafi verid 48ur vardandi tengsl dreifiveitna og solufyrirtaekja
ad solufyrirteekid sem var sjalfgefinn soluadili vidkomandi dreifiveitu hefdi meiri taekifeeri til ad
na til nys vidskiptavinar & veitu en adrir séluadilar par sem honum beaerist upplysingar um nyja
vidskiptavininn strax. Med breyttri adferd er pad hins vegar soéluadili pess vidskiptavinar sem sé
ad fara ut sem hafi ordid petta samkeppnisforskot.

Alyktun Samkeppniseftirlitsins

Hvad vardar tilvisun HS Veitna til pess ad svo megi skilja ad med ndverandi breytingum verdi
akvaedi 5. mgr. 7. gr. fellt ut, pa er pad ekki svo. Vaentanlega verdur pyding dkvaedisins pé minni
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vid breytingarnar og markmid i sjalfu sér ad pad verdi dparft. Umsagnir virdast b6 syna ad vid

tilteknar adstaedur sé porf & fyrirkomulagi sem meelir fyrir um pbad hvernig notendur sem af
einhverjum astaedum eru ekki med soluadila eda missa soluadila sé radstafad i vidskipti.

Samkeppniseftirlitid telur ad moguleg samkeppnisvandamal, sem HS Veitur benda & vardandi
midlun upplysinga fra notendum sem séu ad haetta i vidskiptum vid so6luadila um nyja notendur
til sama soluadila og mogulega dreifiveitu, kunni ad vera fyrir hendi verdi akveedi 5. mgr. 7. gr.
ekki breytt. Pau geta falist i pvi ad veita pvi s6lufyrirteeki sem var med vidskiptin vid fyrri notenda
samkeppnisforskot, enda vidskiptum vid nyjan notenda sem ekki velur sér soOluadila af
einhverjum asteedum, beint til pess fyrirtaekis sem adur var med vidskiptin. Eins og 4dur hefur
utskyrt eru pé mestar likur eru pé & pvi ad pad sé einmitt pad fyrirteeki sem er i hvad sterkastri
stodu & pvi dreifisvaedi sem vidkomandi neysluveita er stadsett og hafi 68rétt tengsl vid
dreifiveituna.

Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad i fyrirkomulagi par sem notendur séu i beinum
samskiptum vid soluadila og vidskiptasamband stadfest med rafreenu sampykki eda samningi
og svo ad midlun naudsynlegra upplysinga til dreifiveitna fari fram af halfu sélufyrirteekis aetti
ekki ad vera heetta & samkeppnisroskun. Hvad vardar pa adila sem ekki velja sér s6luadila eda
af 6drum orsokum falla undir 5. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar er mikilveegt ad um pau vidskipti,
sem felairaunisérrddstofun hins opinbera & tilteknum gaedum, gildi einhvers konar Gtbodsferli
eins og adur hefur verid fjallad um.

Orka nattarunnar

Orka néattdrunnar (ON) tekur undir i sinum athugasemdum ad pad sé edlilegt skref i proun
raforkumarkadarins ad feera , fyrstu snertingu neytenda® yfir til sdluadila raforku frekar en ad
dreifiveitur sinni samskiptum um ad koma & vidskiptatengslum vid sméasolu & rafmagni. Skyra
burfi hins vegar hvert eigi ad vera vidskiptasamband notenda og dreifiveitu og vidkomandi
solufyrirteeki aetti ad leidbeina almennum notendum par um. betta leidi einnig til pess ad breyta
burfi kerfum, upplysingagjof og fraedslu svo adilar geti uppfyllt skyldur sinar.

Pa vill ON ad notendur sem flytji Ur husnaedi geti afskrdd sig an pess ad purfa ad vita hver eigi
ad taka vid. Ef ekki hafi verid valinn nyr séluadili eigi eigandi hisnaedis ad bera dbyrgd og hann
skradur i vidskipti hja peim soluadila sem sidast seldi raforku til neysluveitunnar. Séluadili
upplysium verd og einnig ad unnt sé ad velja séluadila. Ef notandi geri ekkert sé pessu ekki fylgt
frekar eftir og hann pvi i vidskiptum vid vidkomandi solufyrirteeki afram. ON segir pad 6ljést
hvernig leid soluadila til bradabirgda eigi ad ganga upp pegar ekki liggi fyrir hver taki vid
neysluveitu og adrir adilar mega ekki fa upplysingar um pad. bPess vegna eigi ad mati ON ad
horfa til pessarar tillogu um ad skré eiganda. b4 er lagt til ad 5. mgr. 7. gr. verdi endurskodud
jafnhlida 6drum breytingum sem unnid sé ad sem sé 6hjakveemilegt eigi markmid med
breytingunum ad na fram ad ganga og framkvaemd.

Alyktun Samkeppniseftirlitsins

Hvad vardar pad sjénarmid ON ad skyra purfi nanar vidskiptasamband notenda og dreifiveitu pa
er ad mati Samkeppniseftirlitsins ordugt ad skilja ad hvada leyti skyra purfi
,vidskiptasamband“ peirra ndnar, pegar buid er ad koma & tengisamningi enda markmid
reglugerdarbreytingarinnar ad notendur geri samninga sina vid soéluadila og hafi néanari
samskipti um raforkukaup vid pa. bad er sidan soluadila ad veita dreifiveitum naudsynlegar
upplysingar um notendur.
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Samkeppniseftirlitid faer ekki skilid sjénarmid ON vardandi 5. mgr. 7. gr. 68ruvisi en svo ad pad
sé mat fyrirtaekisins ad ef notandi velji sér ekki s6luadila verdi sa hinn sami settur i vidskipti vid
pann s6luadila sem sidast pjénadi neysluveitunni en jafnframt beri peim soluadila skylda til ad
upplysa notanda baedi um verd og ad hann eigi val um annan s6luadila kjési hann svo. Ef hins

vegar engin vidbrogd verdi vidhaldast vidskipti vid séluadilann sem sidast pjéonadi neysluveitunni.
Leggur ON til ad 5. mgr. 7. gr. verdi breytt til ad na pessu fram.

Samkeppniseftirlitid telur ad pessi Utfeersla breyti ekki miklu vardandi nugildandi 5. mgr. 7. gr.
eins og hennivar breytt sl. sumar med reglugerd nr. 599/2022. b6 su skylda yrdi logd a soluadila
sem teeki vid notenda & grundvelli pess, sem adur var nefnt prautavaraleid, ad upplysa hann um
verd og pbess ad hann aetti kost 4 ad leita annad pa setur petta soéluadilann i kjérstodu. Sem fyrr
segir eru mestar likur & pvi ad soluadilinn sé sd sem tengdur er dreifiveitu & vidkomandi
dreifisveedi og bd med mestu hlutdeildina & pvi svaedi og jafnframt mestar likur & ad fyrri notandi
hafi verid i vidskiptum hja honum edli mals samkveemt. Sem deemi ma nefna ad & dreifsvaedi
Veitna'® (sem er 16drétt sampaeett vid ON) er ON med 65-70% hlutdeild m.v. tekjur arid 2021.
Mestar likur eru pvi & pvi ad ON myndu hlotnast prautavaravidskiptin & dreifisvaedi Veitna sem
er mjog stért og fjolmennt og moguleikar miklir til pess ad halda peim til frambuddar. Sem fyrr
segir telur eftirlitid ad slik leid raski samkeppni og takmarki moguleika minni adila til ad afla sér
nyrra vidskipta en pbad eru einmitt minni sélufyrirteeki sem hafa undanfarin misseri bodid hvad
hagstaedust kjor. Gildir pa einu hvort 16gd verdi skilda & séluadilann ad upplysa um verd/kjor
(sem honum ber reyndar avallt ad gera) og/eda vekja athygli & pvi ad vidskiptavinur geti leitad
annad.

Hvad vardar athugasemd ON um 5. mgr. 7. gr. um ad ef ,notandi geri ekkert sé pessu ekki fylgt
frekar eftir og hann pvi i vidskiptum vid vidkomandi soOlufyrirtaeki afram“, telur
Samkeppniseftirlitid sem fyrr segir ad sterkar likur séu & ad sliku vidskiptasambandi hafi verid
komid & med 6logmeetum heetti og leggst pvi gegn pvi ad su leid verdi farin, sbr. fyrri umfjollun.

Straumlind

Ad mati Straumlindar eru erfidleikar vid innleidingu pess fyrirkomulags sem reglugerdardrégin
leggi til miklir. Med snjallamaelavaedingu islenskra heimila innan nokkurra ara verdi pad pé
audveldara. Segir ad innsending alesturs raforkumaela sé érjufanlegur hluti af notendaskiptum
nuna og skeytakerfi orkugeirans (EDIEL) skipulagt midad vid ad pad sé dreifiveitan sem taki &
moéti alestri og midli honum &afram til solufyrirteekja. Straumlind telur pvi farseella ad
fyrirkomulagid verdi 6breytt ad svo stoddu.

Alyktun Samkeppniseftirlitsins

Ad mati Samkeppniseftirlitsins kemur umsoégn Straumlindar nokkud & dvart par sem
reglugerdarbreytingin eetti ad vera til pess fallin ad styrkja st6du 6hadra solufyrirtaekja
gagnvart |6drétt sampaettu fyrirteekjunum. Eftirlitid teldi pad pd éheppilegt ef breytingarnar
myndi & einhvern hatt ipyngja minni fyrirteekjum og rétt ad meta pessi sjonarmid Straumlindar
og eftir atvikum afla frekari upplysinga fra fyrirtaekinu.

Vegna pessara sjénarmida vill Samkeppniseftirlitid vekja athygli & ad 6. gr. reglugerdar nr.
1150/2019 kvedur & um skyldur dreifiveitna en i 1. mgr. hennar kemur fram ad ,Dreifiveita ber
abyrgd @ maelingum og émeeldri daetladri orkunotkun & sinu dreifiveitusvaedi og ad skila gégnum
til vidkomandi adila.“ ba segir i 5. tl. 2. mgr. 6. gr., sem fylgir ordalagi 5. tl. 3. mgr. 16. gr.

8 Dreifisveedi Veitna neer til Reykjavikur, Seltjarnarness, Képavogs, hluta af Gardabae, Mosfellsbae, Kjalarness og
Akraness.
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raforkulaga nr. 65/2003, ad dreifiveitum beri ad meela eda lata maela med ndkvaeemum heaetti pba
raforku sem hun afhendir eda tekur vid i samraemi vid reglur par ad lutandi. bar ad auki ber
dreifiveitum ad tryggja areidanleika i rekstri kerfisins. Ordugt er ad sj4, hvernig dreifiveita eigi
ad tryggja slikt an pess ad fara med umsjon raforkumaelinga & neysluveitum innan dreifikerfisins

en breytingar & pvi hver fer med umsjén & alestri meela & vidskomandi sveedi dreifiveitna myndi
6hjakveemilega einnig hafa ahrif 4 tekjumork dreifiveitna og b.a.l. rekstur peirra.

Pa eru ekki lagdar til frekari breytingar & 6. gr. reglugerdarinnar en ad vid beetast 14. og 15.
tolulidir, sem kveda & um ad dreifiveitur skuli taka vid tilkynningum um notendur neysluveitna
fra solufyrirtaeki raforku og hafa samning um tengingu notenda vid neysluveitu adgengilegan
fyrir solufyrirteeki raforku og notendur raforku dsamt tilskildum upplysingum par ad lutandi.

Orka heimilanna

Orka heimilanna fagnar reglugerdarbreytingunum og telur ad peer leidi til meiri samkeppni &
raforkusd6lumarkadi. Orka heimilanna telur breytingartilldguna pé mjog opna og ad nanari
skyringar vanti um pad hvernig notendaskipti skuli fara fram hja solufyrirtaeki. b4 er sérstaklega
gerd athugasemd vid ordalag i 1. gr. i drégunum vardandi 2. mgr. 4. gr. b, par sem fram komi ad
solufyrirteeki skuli ,,senda dreifiveitum upplysingar um notendur raforku sem hafa gildan samning
um neysluveitu og dsamt 6drum upplysingum sem dreifiveita parf ad bua yfir til ad vidskipti med
raforku geti farid fram“. Segir ad petta megi tiulka pannig ad solufyrirtaeki eigi sinna alestri af
raforkumaslum.

Orka heimilanna gerir einnig athugasemd vid samantekt Orkustofnunar um
reglugerdarbreytinguna i Samrédsgatt stjérnvalda, par sem fram kemur ad ,notandi velur
solufyrirtaeki og tilkynnir um notkunarstad og eru vidskiptin stadfest med rafreenum
skilrikjum.”“ Telur Orka heimilanna ad slik krafa um notkun rafreenna skilrikja komi ekki skyrt
fram i drogunum og einnig ad slika krafa yrdi mjog ipyngjandi sem kalladi & breytingu &
raforkulogum.

Alyktun Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid tekur undir athugasemdir Orku heimilanna um ad skyrar purfi ad kveda &
um ferla i reglugerdinni. Hvad hlutverk dreifiveitna vardar visar eftirlitid til fyrri alyktunar vegna
umsagnar Straumlindar um ad alestur raforkumaela sé ad dbreyttu 8 4byrgd dreifiveitna.

Samkeppniseftirlitid leggur ekki mat & hvort krafa um undirskrift med rafreenum skilrikjum sé
svo ibyngjandi sem Orka heimilanna vill meina. Mikilvaegt er pé sem fyrr segir ad nyjum og minni
fyrirtaekjum verdi ekki gert erfidara fyrir i samkeppni vid l68rétt sampaettu fyrirtaekin 4 markadi
og skapadar adgangshindranir. Eins og fram kemur i reglugerdinni er moguleiki til ad bjéda
vidskiptavinum upp & ad stadfesta samninga med 6drum sannanlegum haetti en med rafreenni
undirskrift. Samkeppniseftirlitid telur pé ad undirskrift med rafraeenum skilrikjum sé greid og
orugg leid til ad stadfesta vidskiptasamband og litur jdkveedum augum & ad slikt standi
vidskiptavinum til boda.

N1 Rafmagn

N1 Rafmagn fagnar skodun & peim atridum sem breyta eigi med drogunum. N1 Rafmagn gerir
rad fyrir ad i framtidinni muni solufyrirtaeki sja um 6ll samskipti vid vidskiptavini. A sama tima
telji N1 Rafmagn ad reglugerdarbreytingin sé 6timabeer og ad hun muni hafa veruleg ipbyngjandi
ahrif 4 minni solufyrirteeki par sem stér verkefni verdi faerd fra dreifiveitum til solufyrirteekja,
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m.a. val & solufyrirteeki, yfirtaka & nyrri veitu, breytingar & veitum og lokanir. betta pydi aukid
alag & starfsfélk eda fjolgun pess med auknum kostnadi og adgangshindrunum fyrir ny fyrirteeki.

Alyktun Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid aréttar mikilvaegi pess ad fyrirhugadar breytingar hafi ekki ibyngjandi ahrif
fyrir minni solufyrirteeki. Einnig ad med breytingunum verdi ekki faerd verkefni til sélufyrirteekja
sem dreifiveitur eiga skv. raforkulogum ad sinna.

RARIK

RARIK gerir athugasemd vardandi nyjan 2. tl. 4. gr. i drogunum um ad raforkusélusamningi skuli
fylgja samningur um tengingu neysluveitu vid dreifiveitu og ad solufyrirtaeki skuli senda
dreifiveitum upplysingar um notendur raforku dsamt 6drum upplysingum sem dreifiveita purfi
ad bua yfir til ad vidskipti med raforku geti farid fram. Ad mati RARIK sé 6ljést ndkveemlega
hvada upplysingar eigi ad fara & milli solufyrirteekis og dreifiveitna. P4 vanti einnig nanari
upplysingar um hvad tilkynningar sélufyrirteekja til dreifiveitna um notendur neysluveitna skuli
innihalda og telur RARIK ordalag i drogunum um petta ruglingslegt.

Ad mati RARIK sé naudsynlegt ad endurskoda 5. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar vardandi
pbrautavaravidskipti en stodvun raforkuafhendingar sé beedi kostnadarsom adgerd, sem
orkusolufyrirtaekin greidi fyrir, og ad slikt geti valdid tjéni & hidsnaedi og/eda innbui
raforkunotenda.

pa kemur fram ad RARIK hafi kynnt sér regluverk um raforkuvidskipti og maelingar baedi i Noregi
og Svipjéd, pbar sem ekki sé gert rad fyrir stodvun a raforkuafhendingu ef notendur velji sér ekki
s6luadila. | Noregi séu pad dreifiveitur sem beri afhendingarskyldu raforku til notenda, sem ekki
velja sér raforkusoluadila. Samkveemt RARIK sé verd fyrir pa raforku fyrstu sex vikurnar vid
pessar adstaedur pad sama og svaedisverd Nord Pool Spot ad vidbaettum ad hamarki 5 norskum
aurum & kWst an skatta. Eftir pessar sex vikur purfi ad hanna verd og 6nnur skilyrdi fyrir
afhendingarskyldu dreifiveitnanna pannig ad endanlegum notanda sé veittur hvati til ad fa
venjulegan raforkusélusamning. Samkvaemt RARIK er fyrirkomulagid i Svipjéd pannig ad hverri
dreifiveitu ber samkveemt saensku raforkuldgunum ad gera samning vid séluadila til prautavara
a sinu dreifiveitusveaedi, sja 8 kafla, gr. 8, og 8.a. til 8.e' en seenskum stjérnvéldum sé heimilt ad
setja verdpak & slik vidskipti.

Alyktun Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid tekur undir mikilvaegi pess ad endurskodad verdi fyrirkomulag um
pbrautavaravidskipti og ad hagsmunir neytenda verdi hafdir ad leidarljési og ad fyrirkomulagid
studli ad virkri samkeppni par sem pvi verdi vidkomid. Visast i pvi sambandi til fyrri umfjollunar.

Til vidbétar vid umfjollun RARIK um kerfi til prautavara i Svipjéd og Noregi vill
Samkeppniseftirlitid nefna ad pad hefur kynnt sér fyrirkomulagid i Danmorku en par eins og hér
a landi voru innleiddar breytingar a raforkuregluverki, sem gerdi notendum kleift ad velja sér
raforkusoluadila, 6had dreifiveitusveedi arid 2003.

10 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ellag-1997857 _sfs-1997-
857#K8
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Fra 1. jantar 2005 fér danska raforkueftirlitid med eftirlit med verdi & raforku til prautavara en
pbad var su raforka sem seld var notendum, sem ekki hofdu nytt sér réttinn til ad velja s6luadila.?°
bvi var talin dstaeda til ad vernda pa notendur sérstaklega, par sem virkrar samkeppni var ekki
talid njota vid & peim hluta markadarins. A arunum 2005-2013 var raforka til prautavara

adgengileg & hverju dreifisvaedi fyrir sig hja peim soluadila, sem var i l6drétt sampaettum
tengslum vid dreifiveituna.

Samkeppnisproun & donsku raforkumorkudunum var hins vegar heeg og sterk itok 6drétt
sampaettra orkufyrirtaekja voru talin til pess fallin ad raska samkeppni. Donsk stjérnvold gripu
bvi til adgerda og knudu fram breytingar & logum arin 2012, 2014 og 2015 med svokolludu
~elmarkedsreformen®.

Pad fél i sér ad prautavarakerfid i Danmorku var lagt af pann 1. april 2016 en fram ad pvi, eda a
timabilinu 2013 - 2016 voru svoko6llud prautavarasveedi (midadist vid hvert dreifiveitusvaedi) sett
i Utbod, sem styrt var af donsku orkustofnuninni, fyrir akvedid timabil, ad uppfylltum dkvednum
skilyrdum er vardadi verd og skilmala vegna raforkukaupanna.

A pessu timabili hinna miklu breytinga & prautavarakerfinu i Danmoérku fluttist mikill hluti
notenda fra peim hluta markadarins, sem prautavarakerfid sinnti og yfir & hinn frjalsa
raforkumarkad og fér svo ad undir lok timabils prautavarakerfsins arid 2016 potti stjornvoldum
ekki porf & frekari vernd neytenda, sem sjalfir voru i stakk bunir til ad velja sér raforkusala. Hins
vegar var porf & ad setja 8 soluadila kvadir um skyldu til raforkusolu, 6had forségu vidskiptavina.
Til pbess ad maeta kostnadi vegna raforkusolu til vidskiptavina, sem attu i greidsluerfidleikum var
raforkulégum breytt pannig ad solufyrirtaekjunum var leyft ad kveda & um fyrirframgreidslu &
raforku ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. P& var einnig sett & kerfi, sem tryggja atti
neytendum raforku, i peim tilvikum sem solufyrirteeki yrdi gjaldprota. Fer danska orkueftirlitid
med umsjén pess fyrirkomulags en reiknad er Ut alag, vegna slikra vidskipta, sem gildir fyrir
hvert ar og er vidskiptavinum dreift & sélufyrirtaeki eftir fyrirframakvednu deilikerfi.

Med lagabreytingunum i Danmorku (elmarkedsreformen) var einnig komid & fét reiknistofu
raforkumarkadanna (Datahub),? sem er i eigu danska rikisins, og heldur utan um allar
upplysingar vardandi dreifi- og flutningskerfi, 4samt notendaskiptum. Studlar fyrirkomulagid ad
bvi ad 6had solufyrirteeki, sem ekki eru 16drétt sampaett, sitji vid sama bord og pau fyrirtaeki,
sem hafa greidari adgang ad dreifiveitum.

Samkeppniseftirlitid

Steingrimur A£gisson

20 Reiknad var Ut leyfilegt dlag (mark-up) a raforku til tveggja ara i senn, sem ték mid af markadsvirdi samsvarandi vara
& markadnum og afhendingarskilmélum, sem haft var eftirlit med arsfjérdungslega.
21 Nokkud sambeerilegt hlutverki Netorku & Islandi.
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