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AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 1/2018

Forlagiod ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

I
Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila

Med kaeru dagsettri 18. jantiar 2018 hefur Forlagid ehf., hér eftir nefnt afryjandi,
keert pa akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 21. desember 2017 1 mali nr. 47/2017,
um ad hafna krofu um endurupptoku mals nr. 8/2008 fra 5. febrtiar 2008 Samruni
JPV utgdfu ehf. og Vegamota ehf.

Afryjandi krefst pess ad hin kerda dkvordun verdi felld ar gildi og dkvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 fra 5. februar 2008 verdi endurupptekin og felld
ur gildi 1 heild sinni. Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi
stadfest.

II
Malsmeodferd hja Samkeppniseftirlitinu

Mal petta a4 reetur ad rekja til skilyrda sem sett voru 1 akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 Samruni JPV ttgafu ehf. og Vegaméta ehf. en

vid pann samruna vard Forlagid ehf. til i naverandi mynd.
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Eftir rannsokn malsins sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmaelaskjal
en i pvi var komist ad peirri nidurstodu ad markadur malsins veeri utgafa og sala
bokaforlaga 4 bokum sem almennt eru bodnar neytendum til solu i t.d.
bokabidum. Var i skjalinu gerd grein fyrir margvislegum samkeppnislegum
yfirburdum hins sameinada fyrirteekis og komist ad beirri nidurstoou ad
samruninn raskadi samkeppni og kalladi a adgerdir samkvemt 17. gr.

samkeppnislaga.

I framhaldi undirritudu adilar satt pann 1. febraar 2008. Akvérdun i malinu, nr.
8/2008, var birt 5. febriar 2008 og voru skilyrdi sattarinnar tekin upp i
akvordunarordi peirrar akvordunar og & grundvelli sattarinnar var samruninn

heimiladur.

I sattinni féllst afryjandi m.a. 4 ad selja fra sér tiltekin atgafuréttindi, asamt
birgdum af békum og ritsofnum. Par var melt fyrir um soéluadferdir og veittur
sérstakur frestur. Med akvordun Samkeppnieftirlitsins nr. 44/2009 voru skilyrdi,

sem tengjast pessari soluskyldu felld tr gildi, en 6nnur héldu gildi sinu.

Afryjandi 6skadi med bréfi, dagsettu 10. névember 2008, ad skilyrdi 14.-15. gr.
sattarinnar yrou endurskodud og visadi til breyttra adstedna i1 Kkjolfar
efnahagshrunsins. Samkeppniseftirlitid hafnadi beidninni bréflega i febriar 2009

og taldi ad rok skorti fyrir endurupptoku.

Afryjandi sendi Samkeppniseftirlitinu bréf bann 18. jiini 2010 og for formlega fram
a urlausn fyrri endurupptokubeidni fra 10. névember 2008. Samkeppniseftirlitio
hafnadi pessari umleitan i bréfi dagsettu 7. juli 2010 med visan til pess ad afryjanda
hefdi verid i 16fa lagid ad stydja fyrri endurupptokubeidni sina frekari rokum og ad
malinu fra 10. névember 2008 hafi lokid vegna adgerdarleysis afryjanda. Var
jafnframt bent & ad veeri pess 6skad myndi Samkeppniseftirlitid lita 4 andmeeli 1
bréfi félagsins fra 8. juni 2010 sem nyja beidni um endurupptoku akvordunar nr.

8/2008. Yrdi pad mal rekid sem nytt endurupptokumal.

Barst i1 framhaldi af sidastnefndum samskiptum beidni afryjanda um
endurupptoku i bréfi dagsettu 3. september 2010 og var st beidni itrekud og

rokstudd frekar med bréfi dagsett 19. jantar 2011.
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A medan 4 pessu st6d var til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu, kvortun fra
november 2009 sem vard til pess ad Samkeppniseftirlitid hof rannsokn 4 pvi hvort
afryjandi hefdi brotid gegn 14.-15. gr. sattarinnar. Lauk pvi mali med
sektarakvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 24/2011 fra 1. jali 2011, sem
stadfest var af afryjunarnefnd samkeppnisméala hinn 27. september 2011, med
arskurdi nr. 5/2011. Var nidurstadan borin undir démstéla med stefnu birtri 16.
mars 2012. I domi Heestaréttar Islands i mali nr. 28/2015 var nidurstadan st ad
afryjandi hafi brotid gegn 14. gr. sattarinnar en ekki 15. gr. sattarinnar og var sektin
laekkud tr 25 i 20 milljonir kréna. I forsendum meirihluta Hestaréttar kom fram
ad afryjandi hefdi synt fram & pad med matsgerd domkvaddra manna, sem lokid
var 4 arinu 2013 longu eftir ad dkvardanir samkeppnisyfirvalda lagu fyrir og
adurnefnt héradsdomsmal hofdad, ad akvardanir hans um afslaetti til

endurseljenda hefdu verid byggdar 4 malefnalegum astadum.

P4 er rétt ad geta pess ad 1 adurnefndu haestaréttarmali byggdi afryjandi 4 pvi, med
sama hatti og 1 pessu mali, ad forsendur upphaflegrar akvordunar hefou verio
rangar eda breyst verulega fra pvi ad akvordunin var tekin. Segir i domi
Hestaréttar ad stadfest sé nidurstada héradsdoms um ad hafna pessari
malsastedu. I forsendum héradsdéms er byggt 4 pvi ad ekki sé heimilt ad brjota
gegn skilyroum sattar ,,fyrr en malid hefur verid tekid upp ad nyju og skilyrdin felld
nidur”. Var af peim sokum ekki tekin efnisleg afstada til malsasteedna um
markadsradandi stodu, markadshlutdeild, breytingar 4 békamarkadi 4 arunum

2006-2009 og annarra atrida sem afryjandi hafdi borid fyrir sig.

Endurupptokubeidni afryjanda var itrekud og frekar rokstudd med bréfum
dagsettum 19. januar, 4. 4gtst og 31. 4glist 2011. Afryjandi 6skadi upplysinga um
bad hveneer dkvordunar veeri ad venta, m.a. med bréfum 8. n6vember 2011 og 4.
jandar 2012. Samkeppniseftirlitid svaradi 10. jantiar 2012 en upplysti hinn 25. juni
2012 ad meodferd malsins hefdi tafist, par sem illa hefdi gengid ad afla gagna fra
markadsadilum en 6skadi jafnframt gagna fra afryjanda. I oktéber 2012 skiladi

afryjandi umbednum gognum til Samkeppniseftirlitsins.
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Nokkur bréfaskipti attu sér stad milli Forlagsins ehf. og Samkeppniseftirlitsins arid
2013, m.a. um framgang gagnaoflunar. Pann 10. febraar 2014 sendi
Samkeppniseftirlitid afryjanda bréf med frummati sinu. Afryjandi andmeelti
frummatinu med bréfi hinn 10. april 2014. Hinn 18. 4gast og 29. september 2014
sendi afryjandi Samkeppniseftirlitinu itrekunarbréf. Hinn 8. mai 2015 sendi
Samkeppniseftirlitid afrjjanda nytt frummat. Afryjandi svaradi frummatinu med

bréfi 1. juli 2015. Nokkur samskipti attu sér stad i framhaldinu.

I kjolfarid hof Samkeppniseftirlitid nyja rannsékn 4 malinu og sendi afryjanda af
pvi tilefni bréf, dagsett 8. juli 2016, sem var svarad af halfu afryjanda hinn 26.
september 2016. Hinn 24. mars 2017 gaf Samkeppniseftirlitid at andmeelaskjal og
var afryjanda upphaflega veittur priggja vikna frestur til andmala en fékk
framlengdan svarfrest til 15. mai 2017. Samkeppniseftirlitid 6skadi sidan eftir
frekari skyringum og upplysingum fra afryjanda hinn 29. september 2017 og voru
ber upplysingar veittar med tolvuposti, dagsettum 10. oktéber 2017. Pann 6.
desember 2017 sendi Samkeppniseftirlitid afryjanda 4 ny bréf med hluta af gognum
malsins og afryjanda gefinn kostur 4 pvi ad koma 4 framferi athugasemdum.
Afr{jandi svaradi bréfinu hinn 13. desember 2017 og 6skadi skyringa 4 pydingu
gagnanna. Bréfinu var ekki svarad en hin karda dkvordun birt fyrir afryjanda hinn

21. desember 2017.
Akvérdunarord hinnar kaerdu akvérdunar eru svohljédandi:

Beioni Forlagsins ehf. um endurupptoku a skilyrdum sem fram koma i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 Samruni JPV utgdfu ehf. og Vegamoéta ehf.
med visan til 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er hafnad. Skulu pvi skilyrdin
standa obreytt fra pvi sem ni gildir.

Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu dkvordunar og gagna malsins.
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111
Malsmedferd hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keeru afryjanda barst 29. jantar
2018. Athugasemdir afryjanda vid greinargerdina barust 5. febraar 2018 og svar

Samkeppniseftirlitsins vid peim barst 8. febraar 2018.

Malid var flutt munnlega fyrir afryjunarnefndinni 11. april 2018. Uppkvadning

urskurdarins hefur dregist vegna umfangs malsins og anna nefndarmanna.

IV
Roksemdir malsadila

Malsastzaedur og lagarok afrjjjanda

Krafa um endurupptoku er byggd akvaeedum 24. gr. stjornsyslulaga um heimildir til
bess ef synt er fram 4 rangar eda breyttar forsendur fyrir akvordun. Afryjandi
byggir 4 pvi ad sattir adila vid stjornvold geti seett endurupptoku enda séu sattir

stjornvaldsakvardanir og bera stjornvold avallt 4byrgd 4 slikum dkvordunum.
Rangar forsendur i upphafi

Afryjandi byggir 4 bvi ad af ordalagi dkvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008
hafi matt deema ad markadsskilgreining hafi tekid mid af Gtgafu af bokum sem
almennt eru bodnar neytendum til solu 4 markadi. Ekki hafi komid fram ad
tilteknar tegundir boka féllu utan markadsskilgreiningarinnar, likt og byggt virdist
a1 hinni kaerdu akvordun, heldur veeri einungis askilid ad baeekurnar veeru gefnar at
fyrir islenskan markad. Pa hafi skilningur afryjanda verid s4 ad markadur malsins
veeri skilgreindur at fra eftirspurnarhlid i akvorduninni nr. 8/2008 enda hefdi
hvergi verid fjallad um skilgreiningu markadar ut fra frambodshlid i ordalagi
akvordunarinnar og ad auki visad til vorustadgongu fra sjonarholi neytenda i

ordalagi akvordunarinnar.
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Afryjandi heldur pvi fram ad engir haldberir ttreikningar hafi verid til hja
Samkeppniseftirlitinu til studnings nidurstodu um markadshlutdeild. Engar
tolulegar tutskyringar hafi verid ad finna i hinni kerdu akvordun hvernig

heildarsterd markadarins var fundin tt.

Afryjandi byggir 4 pvi ad Samkeppniseftirlitinu sé 6heimilt ad skyra sattina pannig
ad frummat Samkeppniseftirlitsins fra 20. desember 2007 teljist hluti sattarinnar
enda sé frummatio ekki stjornvaldsakvordun og hvergi visad til frummatsins i
akvorduninni. Auk Dpess bendir afryjandi 4 ad ljost sé af bréfum
Samkeppniseftirlitsins til afryjanda fra arinu 2014 og 2015 ad efni

stjornvaldsakvordunar nr. 8/2008 var annad en efni frummatsins.

P4 gerir afryjandi margvislegar athugasemdir vid ranns6kn Samkeppniseftirlitsins
fra 4rinu 2007. I hinni keerdu 4kvordun sé ranglega farid med fjolda fyrirspurna til
adila & markadi méalsins. P4 hafi engin ranns6kn farid fram 4 starfsemi annarra en
peirra sem auglystu i Bokatidindum, pratt fyrir ad ordalag akvordunarinnar gefi til
kynna ad Bokatidindi hafi einungis verid til vidmidunar og ad litid hafi verid til
utgafuskrar Landsbokasafns. P4 telur afryjandi atilokad ad einungis 30 adilar nai
5.000.000 kr. veltuldgmarki Samkeppniseftirlitsins og teljist pannig hluti hins
skilgreinda markadar. Afryjandi bendir 4 ad a.m.k. 13 vidbotaradilar, sem auglystu
i Bokatidindum, hefdu verid med yfir 5.000.000 kr. arsveltu. Afryjandi byggir 4 pvi
a0 Samkeppniseftirlitio hafi ekki gengid eftir pvi ad fi4 nanari svor fra peim
utgefendum sem ekki svorudu fyrirspurnum stjéornvaldsins eda svorudu peim med
ofullnegjandi heetti. P4 virdist Samkeppniseftirlitid ekki hafa sannreynt

tekjuupplysingarnar.

Afryjandi byggir 4 pvi ad rannsokn hafi verid gollud vardandi markadshlutdeild og
nidurstédur pvi rangar. Afryjandi métmeelir peirri roksemd ad vitna til pess hve
haa hlutdeild samrunaadilar hafi talid sig vera med. Um hafi verid ad raeeda roksemd
sem hafi verid sett fram til vara auk pess bendir afryjandi 4 ad hann hafi fyrst fengio
gogn til grundvallar rannsékninni hinn 12. april 2017 og gat pvi ekki attad sig a pvi
arid 2007 ad rannsoéknin hafi verid gollud. Fyrir liggi ad Samkeppniseftirlitid tok
ekki mid af veltu ymissa bokautgefenda vid utreikning & markadshlutdeild og hafi

pvi ofmetid markadshlutdeild afryjanda.

6|



Maélnr. 1/2018

Forlagid ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

Afryjandi byggir jafnframt 4 pvi ad i akvorduninni sé ad finna ymsar fullyrdingar
um markadsstyrk afryjanda vegna baklista, sterka stodu gagnvart smasolum og
fleiri atridi en byggir & pvi ad engin forsendanna hafi verid rannsékud adur en
dkvordun nr. 8/2008 hafi verid tekin. Afryjandi bendir einnig 4 ad vid hverja nyja
rannsOkn Samkeppniseftirlitsins hafi markadshlutdeild afryjanda laekkad og pvi
ljost ad eftir pvi sem nakvemari upplysingar berast um markadinn pa lekki
markadshlutdeild afryjanda. DPetta gefi sjalfsteeda visbendingu um ad
markadshlutdeild hafi verid ofmetin i akvordun nr. 8/2008. Loks byggir afryjandi
a pvi ad ekki sé byggt 4 pvi ad pessi somu atridi bendi til markadsstyrks afryjanda i

umfjollun um markadsadstaedur arsins 2015 1 hinni kaerdu dkvordun.
Breyttar forsendur

Afryjandi byggir jafnframt 4 pvi a0 endurupptaka beri 4kvoérdun nr. 8/2008 vegna
breyttra forsendna, einnig med visan til 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Afryjandi byggir 4 pvi ad markadsskilgreining hinnar kaerdu akvérdunar midist vio
baekur sem almennt séu bodnar neytendum til s6lu 4 markadi 4 Islandi, b6 midad
virdist vid ad tilteknar tegundir boka falli utan markadsskilgreiningar, auk
annarrar starfsemi og smasoluveltu. Pannig sé nd einungis midad vid pad sem
kallad var ,prengri skilgreining“ markadarins i &kvordun nr. 8/2008 en o6utskyrt
sé 1 hinni kaerdu 4kvordun ad hvada leyti markadsadstedur hafi breyst fra arinu
2008 eda af hverju skilgreining markadarins sé prengd. Pa byggir afryjandi a pvi
ad baekur sem einungis séu seldar 4 faum smésolustodum eigi ad vera hluti af veltu
hins skilgreinda markadar en velta af solu slikra boka sé synilega umtalsverd. ba
sé aréttad ad auglysingabaeklingurinn Bokatidindi taki einungis til nyrrar Gtgafu a
hverju ari og ad patttaka atgefenda sé valkveaed. Pad syni ad Bokatidindi geta aldrei

verid fullnaegjandi maelikvardi ein og sér 4 fjolda ttgefenda 4 Islandi.

Afryjandi métmeelir pvi ad markadurinn sé skilgreindur tt fra frambodshlid en pad
sé gert an pess ad Samkeppniseftirlitio hafi rannsakad sérstaklega hver
eftirspurnarstadganga sé milli mismunandi tegunda boka 4 Islandi. Afryjandi telur
ad eftirspurnarstadganga sé a milli mismunandi tegunda boka, andstaett
fullyrdingum Samkeppniseftirlitsins. Afryjandi bendir 4 ad um pad bil 6nnur hver
bok 4 Islandi sé keypt sem jolagjof og pegar neytendur kaupa baekur i gjafatilgangi

sé mikil eftirspurnarstadganga.

7|



Maélnr. 1/2018

Forlagid ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

Afryjandi telur engan vafa vera 4 pvi ad haekkun 4 verdi boka sem afryjandi geefi t,
myndi leida til pess ad smasalar og endanlegir neytendur myndu snida sér ad
bokum annarra utgefenda. Eftirspurnarstadgangan 4 einnig vid um bakur
mismunandi tegundar, 6likt bvi sem Samkeppniseftirlitid heldur fram. Afryjandi
rokstydur ad pessi meinta breidd i voruvali aryjandi hafi ekkert ad gera med
moguleika afryjanda a pvi ad bregdast vid litlum eda varanlegum breytingum a
verdoum boka par sem ef verdbreytingar verda & bokum sem afryjandi gefur at er

liklegt ad slikt eigi vid um allar baekur afryjanda, 6had efnistegund.

P4 bendir afryjandi 4 ad frambodsstadgongu sé vanalega ekki beitt vid
markadsskilgreiningu nema miklar adgangshindranir séu & markadi mélsins sem
ekki eigi vid hér. b4 hafi stada afryjanda veikst verulega vegna samdréattar i
boksolu, & sama tima og nylidun er med mesta moéti og nyleg deemi séu um
eftirtektarverdan arangur minni atgefenda arin 2016 og 2017. Samdrattur i
bokautgafu bitnar 4 steerri atgefendum og leekkadi hagnadur afryjanda umtalsvert

milli &ranna 2015 og 2016 auk pess sem bokfaert eigid fé afryjanda laekkadi.

Afryjandi byggir enn fremur 4 pvi ad o6logmeet sjonarmid hafi radid
markadsskilgreiningu malsins. I hinni kaerdu akvordun sé midad vid ad einungis
peir adilar sem voru med 5.000.000 kr. arsveltu teljist hluti markarins, pegar hann
veeri skilgreindur at fra frambodshlid. P4 veeri einnig gerd krafa um ad atgefendur
vaeru med a.m.k. einn starfsmann i fullu starfi, til ad peir teldust hluti markadarins.
Pessar forsendur byggi ekki 4 fullnzegjandi rannsékn eda greiningu. Afryjandi
hafnar einnig roksemdum um ad litlir uatgefendur veiti afryjanda ekki
samkeppnislegt adhald par sem moguleikar peirra t.d. til ad dreifa bokum og

standa ad kynningum a peim er mun takmarkadri en steerri atgefenda.

Afryjandi telur nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um 45-50% markadshlutdeild
afryjanda arid 2015 ranga. Afryjandi byggir 4 somu sjonarmidum og fyrr vardandi
adferd vid markadsskilgreiningu og rannsokn Samkeppniseftirlitsins, sem leidi til
bess ad heildarvelta markadarins laekkar og markadshlutdeild afryjanda eykst.
Afryjandi byggir 4 pvi ad med sanngirni megi draga b4 alyktun ad markadshlutdeild
hans 4 hinum skilgreinda markadi sé 4 milli 20-30%. Afryjandi byggir 4 pvi ad i
ollu falli geti svor fra 30 utgefendum ekki gefid mynd af heildarveltu markadarins,

begar 6umdeilt er ad bokattgefendur nema hundrudum ar hvert.
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Afryjandi byggir 4 pvi ad hann sé ekki i markadsradandi stodu af peirri asteedu ad
hann geti ekki starfad an tillits til keppinauta, smasala eda neytenda i skilningi 4.
tolul. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga. Afryjandi byggir 4 pvi 40% markadshlutdeild
teljist pvi adeins markadsradandi stada ef sérstakar adstadur eru fyrir hendi.
Afryjandi byggir einnig 4 ad jafnvel pétt markadshlutdeildarprosenta afryjanda
veeri eins ha og Samkeppniseftirlitid midar vid i hinni keerdu akvordun pa myndi
pbad ekki duga til ad hann veeri i markadsradandi stodu. Par skiptir mestu mali
kaupendastyrkur, 6heftur adgangur ad markadi og ad ekkert 1 gerd markadarins

komi i veg fyrir voxt minni samkeppnisadila.

Afryjandi byggir einnig 4 pvi ad breytt vidhorf 16ggjafans leidi til pess ad
endurupptaka beri 4kvordun nr. 8/2008. Veltumork tilkynningaskyldra samruna
voru haekkud med breytingarlogum nr. 94/2008, sem toku gildi pann 12. jani
2008, nokkrum manudum eftir dagsetningu akvordunar nr. 8/2008. I
breytingunni félst ad samrunar par sem samanlogo velta samrunaadila var undir 2
milljordum kr. 4 Islandi, voru ekki lengur tilkynningarskyldir til
samkeppnisyfirvalda, skv. breyttri gr. 17 a. i samkeppnislogum. Stzerd afryjanda sé
langt undir veltumorkum og vidhorf loggjafans ad samruni par sem samanlogo
heildarvelta er svo lag sé of litill til ad raska samkeppni. Pvi sé ekki astaeda til ad

binda samrunaadila ipyngjandi skilyrdum um alla framtid.

Loks eru margvislegar athugasemdir gerdar vid gagnaoflun Samkeppniseftirlitsins
um markadsadstaedur, gagnaframlagningu, reifun 4 mélsatvikum og roksemdum

afryjanda sem er ad mati afryjanda 6nakvaem og talkud afryjanda i 6hag.

9|



Maélnr. 1/2018

Forlagid ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

Malsastzdur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitio byggir &4 pvi ad ekkert af pvi sem fram komi i keeru haggi

nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um ad hafna endurupptoku mals nr. 8/2008.

Edli satta um malalok & svidi samkeppnisréttar

Samkeppniseftirlitid byggir &4 pvi ad somu sjonarmid eigi ekki vid um
endurupptoku i malum sem lykur med satt, sem gerd er med sampykki malsadila,
og malum sem lykur med einhlida 4kvordun Samkeppniseftirlitsins. Pannig byggir
Samkeppniseftirlitid 4 pvi ad mal sem lykur med satt vid malsadila verdi ekki
endurupptekido 4 grundvelli pess ad dkvordun um gerd sattarinnar sé byggd a
ofullnegjandi eda rongum upplysingum um malsatvik, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 24. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pad sé andstett edli sattar ad pau fyrirtaeki sem um
raedir geti krafist endurskodunar sattarinnar, eftir ad hafa sampykkt hana, med
visan til pess ad peer upplysingar sem lagu til grundvallar sattinni hafi verid
ofullnzegjandi eda rangar. Sattinni veeri ztlad ad einfalda malsmedferdina. Odru
mali gegni um beidni um endurupptoku sem byggir a4 pvi ad atvik hafi breyst

verulega eftir gerd sattarinnar, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 24. gr. laganna.

I munnlegum malflutningi kom fram pad mat Samkeppniseftirlitsins vardandi
timafresti til endurupptoku, ad frestirnir sem meelt er fyrir i 24. gr. standi pvi ekki
i vegi ad endurupptaka yrdi heimilud ef 4 annad bord yrdi synt fram 4 ad skilyrdi

veeru fyrir hendi.
Rangar forsendur og hin upphaflega akvordun

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad i akvordun nr. 8/2008 hafi verid fallid fra pvi ad
skilgreina markadinn ut fra frambodshlid sem byggt var 4 1 andmelaskjali i pvi
mali fra 20. desember 2007. Ljost sé ad engar breytingar voru a forsendum
markadsskilgreiningarinnar sem folu pad i sér ad afryjandi hefdi att ad geta dregio

bessa alyktun.

Samkeppniseftirlitid byggir & pvi ad akvordun nr. 8/2008 hafi verid byggd & réttum

forsendum. Samkeppniseftirlitid visar i fyrsta lagi til pess ad samrunamalinu var
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lokid med satt og par sem samrunaadilar sampykktu nidurstodu malsins og komu
sjalfir ad pvi ad moéta hana hafi ekki verid sama porf 4 itarlegum rokstudningi i
endanlegri akvordun, m.a. um skilgreiningu markada og mat 4 hlutdeild. Vardandi
markadshlutdeild samrunaadila visar Samkeppniseftirlitio til pess ad i akvordun
nr. 8/2008 var ad hluta fallist 4 sjonarmid samrunaadila vardandi hlutdeildartolur
og leekkadi hlutdeildin vid pad ur 65-70% i1 andmeaelaskjali 1 55-60%. Var pannig

komid til méts vid krofur samrunaadila og hlutdeild reiknud at fra pvi.

Samkeppniseftirlitid métmeelir pvi ad frummat stjornvaldsins teljist hluti af
akvorduninni nr. 8/2008 enda sé pad hvergi tekid fram. Frummatid vard
grundvollur vidraeodna og sattaumleitana sem samrunaadilar hofou frumkvaedi ad
og lauk pannig ad umradd satt var gerd. Frummot séu hins vegar ekki endanleg og
samrunaadilum avallt veitt teekifaeri til ad gera athugasemdir vid pau, m.a. i pvi

skyni ad upplysa mal.

Samkeppniseftirlitid motmeaelir pvi ad 6samraemi sé i frasogn stjornvaldsins um
forsendur akvordunar nr. 8/2008 ad pvi er vardar kennslubakur.
Samkeppniseftirlitid telur p6 ad fallast megi ad nokkru leyti 4 sjdbnarmid afryjanda
um ad almennir bokaatgefendur hafi talsverda adkomu ad utgafu kennslu- og
freediboka og bvi rétt ad telja paer til markadra malsins. Hid sama eigi b6 ekki vid
um utgafu Menntamalastofnunar (Adur Namsgagnastofnunar) 4 kennslubokum

fyrir grunnskoéla enda koma almennir bokaatgefendur ekki ad slikri atgafu.

Samkeppniseftirlitid lagdi i malflutningi sinum aherslu a ad skilgreina markadinn
Gt fra frambodshlid. Asteedan sé einkum st ad samrunaadilar geta sinnt tGtgafu
hvers kyns boka sem seldar eru almenningi. Petta pydir med 6drum ordum ad
breidd i vorutrvali samrunaadila er talin mun meiri en annarra bokautgefenda. ba
kemur fram i akvordun nr. 8/2008 ad samrunaadilar hafi haft yfir ad rada

boékatitlum sem spannad hafi mjog yfirgripsmikid svid.

Vardandi rannsokn Samkeppniseftirlitsins 4 arinu 2007 visar Samkeppniseftirlitid
einkum til pess ad pad sé rangt ad rannsokn Samkeppniseftirlitsins hafi einungis
tekid til peirra adila sem auglystu i Bokatidindum arid 2006 enda kemur pad
skyrlega fram i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins fra arinu 2007 ad 6skad hafi

verid eftir upplysingum fra tilteknum utgefendum sem ekki auglystu i
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bokatidindum. P4 sé rangt ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki rannsakad veltu vegna
utgafu eldri boka en peirra sem gefnar voru t arid 2006 enda hafi verid 6skad eftir

tekjuupplysingum fyrir s6lu 4 bokum tiltekin ar.

Pa motmeaelir Samkeppniseftirlitio ad mistok hafi att sér stad ad pvi er vardar 13
tilgreinda bokautgefendur sem afryjandi hefur haldid fram ad vaeru med yfir
5.000.000 Kkr. veltu, par sem 10 af umreeddum 13 adilum voru med tekjur undir
5.000.000 kr. Tveir adilar voru medtaldir vid mat 4 hlutdeild par sem peir tengdust
odrum forlogum og utgafa eins adila var baett vid i endanlegri &kvordun i malinu.
Samkeppniseftirlitid hafnar einnig peirri malsastedu afryjanda ad
Samkeppniseftirlitid hafi ekki beitt valdheimildum til upplysinga6flunar og kniiid
adila til svara enda hafi umfangsmikil upplysingatflun fari fram a grundvelli 19. gr.

samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad afryjandi hafi ekki getad attad sig 4 pvi arid 2007
ad rannsoknin hafi verid gollud vardandi markadshlutdeild og ad nidurstédur
hennar veeru pvi rangar par sem tiltekin gogn hafi ekki verid afthent fyrr en 12. april
2017. Afryjandi fékk taekifzeri til ad tja sig um andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins
og gat fengid adgang ad 6llum gognum malsins med peim takmorkunum sem leidir
af pvi ad trinadur rikir um solutélur keppinauta hans. Medferd malsins hafi pvi
verid i fullu samraemi vid 13. og 15. gr. stjornsyslulaga. Pegar beidni hafi komid um
adgangs ad upplysingunum arid 2017, sem adur var bundnar trinadi, hafi fario ad
nyju fram mat & peim og sokum aldurs peirra var ekki talid ad paer vaeru lengur

bundnar trinadi.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i andmealaskjali Samkeppniseftirlitsins fra
desember 2007 hafi itarlega verid gerd grein fyrir frummati eftirlitsins 4 stodu
keppinauta. Einnig er fjallad um mogulega samkeppni og adgangshindranir og
kaupendastyrk og hafi bessi atridi verid itarlega rannsokud 2007 og
samrunaadilum gerd grein fyrir peim. P4 métmeelir Samkeppniseftirlitid peirri
alyktun afryjanda ad eftir pvi sem nakvamari upplysingar berist um markadinn pa
laekki hlutdeild hans par sem ad i hverri nyrri rannsékn Samkeppniseftirlitsins hafi
hlutdeild hans lekkad. Samkeppniseftirlitio bendir & ad markadshlutdeild a

markadi geti breyst i timans rad og su stadreynd ad hlutdeild afryjanda nina skuli
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vera laegri en han var fyrir 10 arum felur pad ekki i sér ad ranns6kn 4 markadnum

arid 2007 hafi ekki verid nogu nakvaem.
Breyttar forsendur

Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad forsendur hafi ekki breyst fra pvi hin
upphaflega dkvordun var tekin. Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad bokaflokkar
sem ekki hafi verid metnar hluti af markadnum i akvordun nr. 8/2008 hafi verid
pad 1 hinni kaerdu dkvordun. bPad sé ekki rétt. Erlendar baekur hafi ekki talist hluti
af markadnum en atgafa békaforlaga hér 4 landi 4 erlendum békum hefur hins
vegar ekki verid adgreind vid mat 4 hlutdeild. Pa hefur smésoluvelta bokattgefenda
talist med. Pad sé einnig rangt ad forsendur hafi breyst vardandi grunnskolabakur,
raf- og hljodbakur, baekur seldar 4 faum solustodum og kort og timarit, fra pvi

akvoroun nr. 8/2008 var tekin.

Samkeppniseftirlitid kvedst hafa lagt til grundvallar 5.000.000 kr. veltulagmark
eftir itarlega ranns6kn 4 bokamarkadnum i samrunamalinu sem lauk med peirri
satt sem var gerd med akvordun nr. 8/2008. betta sé mélefnalegt viomid og ekki
hafi verid gerd athugasemd vid lagmarkid i andmalum samrunaadila arid 2008.
P4 beri vio skilgreiningu markada i samkeppnisrétti ad lita til ymissa atrida, m.a.
hvada markadsadilar veiti raunverulegt samkeppnislegt adhald og visad til
dagvorumarkadarins i pvi tilliti, bar sem soluturnar og sérverslanir med dagvorur
hafi ekki verid taldir hluti markadarins p6 peir seldu ad einhverju marki somu
vorur og dagvoruverslanir en hefdu ekki sama vorutrval og breidd til ad teljast
hluti hins skilgreinda markadar. P4 moétmeelir Samkeppniseftirlitio pvi ad
Bokatidindi séu ekki raunhafur maelikvardi vid mat 4 breidd i vorutarvali enda
auglysi langflestir utgefendur par baekur sem bpeir hafa gefid it 4 arinu samkvaemt

upplysingum af heimasidu Félags islenskra bokautgefenda.

Vardandi skilgreiningu markadarins pa byggir Samkeppniseftirlitio a pvi ad
frambodsstadganga eigi vid pegar adili bai yfir breidu frambodi og geti an
umtalsverds vidbotarkostnadar breytt frambodi sinu i samraemi vid breytingar i
eftirspurn. Pess vegna sé raunhaeft og edlilegast i pessu mali ad skilgreina
markadinn Ut fra oOllum tegundum boéka en ekki morgum litlum

eftirspurnarmorkudum. b4 hafnar Samkeppniseftirlitid peim roksemdum ad ekki
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sé midad vid frambodsstadgongu nema miklar adgangshindranir séu ad markadi

malsins.

Samkeppniseftirlitio getur heldur ekki fallist 4 ad nylidun sé med mesta méti og ad
stada afryjandi hafi veikst verulega vegna samdrattar i boksolu. Nylidarnir séu allir
afar veikburda sem utgefendur. Pa sé ljést ad lekkun a bokfeerdu eigin fé afryjanda
hefur ekkert med minni boksolu ad gera enda hagnadur af rekstri arid 2016.
Leaekkunin 4 eigin fé er tilkomin vegna kaupa afryjanda a eigin bréfum & arinu 2016.
b4 telur Samkeppniseftirlitid ad umfjollun um innkomu nyrra adila breyti engu um
nidurstodu um adgangshindranir ad skilgreindum markadi og b6 peir hafi nad ad
koma bok 4 metsolulista pa hafa peir ekki ad neinu marki nad ad 6gna stéou
afryjanda hvad hlutdeild vardar og svo virdist sem stada afryjanda hafi ekki breyst
ad nokkru marki arin 2016 og 2017. Pa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad po
eftirspurnarstadganga geti verid milli tiltekinna ttgefenda ba eigi pad ekki vid i
bessu mali enda stundar afryjandi og hans helstu keppinautar fjolpaetta atgafu og

standa pvi rok til pess ad ad skilgreina markadinn 1t fra frambodsstadgongu.

Vardandi hugsanlegt samkeppnislegt adhald hafnar Samkeppniseftirlitid pvi ad
markadur malsins hafi verid skilgreindur 1t fra framtidarmoguleikum fyrirtaekja
til ad veita afryjanda samkeppnislegt adhald. Vardandi malsastedu afryjanda um
ad engin gogn liggi fyrir um pad 1 malinu ad moguleikar minni adila til kynningar
og dreifingar séu takmarkadri en staerri utgefenda pa visadi Samkeppniseftirlitid
til adila med 1-2% markadshlutdeild i pessu tilliti. Pessir adilar hafi ekki naega veltu
til pess ad hafa eigin solu- og markadsteymi og sjalfsteeda dreifingu. Smeerri
utgefendur med minni veltu pyrftu almennt ad notast vid utanadkomandi
markadsadila og dreifingaradila. P4 telur Samkeppniseftirlitid ad ekkert hafi komid
fram af halfu afryjanda sem hrekur umfjollun um mikla breidd afryjanda i

voruurvali.

Samkeppniseftirlitio telur ekkert 1 keeru hrekja nidurstodu 1 hinni kaerdu akvordun
um markadsradandi stodu afryjanda. Visad er til pess ad vid mat 4 markadsradandi
stodu skipti mali hver markadshlutdeild adila er samanborid vid hlutdeild naest
steersta keppinautarins. I tilviki afryjanda melist hann med 45-50%

markadshlutdeild og Bjartur Verold med 10-15% markadshlutdeild, sem veitir
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visbendingu um markadsradandi stodu afryjanda. Pa fellst Samkeppniseftirlitio
ekki a ad sterk stada a tengdum morkudum sé forsenda fyrir pvi ad fyrirteeki med
minni en 40% markadshlutdeild geti talist markadsradandi enda raedst mat a
markadsradandi stodu af atvikum 1 hverju mali, m.a. af ymsum 6drum atridum sem

ekki tengjast stodu vidkomandi fyrirtaekis 4 tengdum morkudum.

Hvad vardar mat & markadshlutdeild afryjanda pa hafnar Samkeppniseftirlitio pvi
ad svor fra 30 bokautgefendum gefi ekki rétta mynd af heildarmarkadnum enda
séu betta peir bokautgefendur sem séu keppinautar 4 skilgreindum markadi. b4
komi ekkert fram i kaeru sem hrekur mat Samkeppniseftirlitsins a tekjutolu
afryjanda sem 16gd var til grundvallar vid mat & markadshlutdeild hans i hinni

keerdu akvordun. Pad sama eigi vid um mat a heildarveltu markadarins.

Hvad onnur atridi vardar er lata ad markadsstyrk, m.a. vardandi kaupendastyrk pa
tekur Samkeppniseftirlitio fram ad pratt fyrir ad smasoluadilar boka séu oflugir pa
leidi pad ekki til pess ad afryjandi teljist ekki markadsradandi. Stadan a
bbokamarkadi sé ekki pbannig ad storir adilar geti haett ad kaupa baekur utgefnar af
afryjanda ef hann heekkadi verd og pess i stad keypt baekur af 6drum ttgefendum.
Baekur eru ekki einsleit vara par sem audvelt er ad snuda sér til nys birgis og skipta
ut heildarinnkaupum med skommum fyrirvara. Samkeppniseftirlitio hafnar
tilvisunum til pess ad engar adgangshindranir séu & hinum skilgreinda markadi.
Ttrekad er ad pad er til marks um adgangshindranir ad afryjandi hafi um langt skeid
verid med mikla hlutdeild i samanburdi vid keppinauta og 6drum keppinautum
hefur ekki tekist ad beeta vid sig verulegri hlutdeild sem 6gni stodu afryjanda. ba
telur Samkeppniseftirlitid ekki samremast ad halda pvi fram ad ekki séu
adgangshindranir ad markadnum og ad visa samhlida til bagrar fjarhagsstoou og
mikils samdréattar i boksolu fra arinu 2008. bPa byggir Samkeppniseftirlitid 4 pvi ad
b6 veegi baklista kunni ad hafa minnkad 4 sl. tiu &rum p4 telur Samkeppniseftirlitio

b6 eftir sem adur ad pessi atridi styrki afryjanda a skilgreindum markadi.

Vardandi veltumork samkeppnislaga telur Samkeppniseftirlitid breytt veltumork
sem toku gildi med lagabreytingu 12. jini 2008 ekki skipta mali. Akvoérdun nr.
8/2008 og hin undirliggjandi satt var i samrami vid pagildandi samkeppnislog og

rok um préun réttarreglna gefa ekki ein og sér tilefni til pess ad breyta eldri
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akvordounum. Pa eru breytingarnar ekki eins afdrattarlausar og gefid sé i skyn enda
getur Samkeppniseftirlitio haft afskipti af samrunum ef heildarvelta er yfir 1
milljardi. Af pvi sé 1jost ad ekki er unnt ad fullyrda ad samruninn hefdi verid latinn

oatalinn hefdi hann att sér stad eftir lagabreytinguna.

Samkeppniseftirlitid hafnar 6drum roksemdum afryjanda um meinta vankanta a

gagnaoflun og markadsrannsokn.

Vv
Nidurstada
1

Malatilbiinadur afryjanda snyst um ad hann tel ad akvordun nr. 8/2008 hafi verid
byggd & rongum forsendum, ad adstedur hafi breyst og ad skilyrdi
akvordunarinnar ipyngi afryjanda i rekstri. Pvi hafi borid ad endurupptaka hina
upphaflegu 4kvordun med stod i 24. gr. stjérnsyslulaga og fella 61l skilyrdi nidur a

grundvelli nyrra upplysinga.
2

Satt 1 samrunamali felur i sér endanleg malalok um mat & ymsum battum.
Samrunaadili gengst sjalfviljugur undir skilyrdi svo samruni verdi heimiladur.
Hann metur vidskiptahagsmuni sina 4 pann hatt ad ekki sé rétt ad haetta vid eda
lata reyna 4 mal fyrir arskurdaradilum begar i lj6s kemur ad samruni meetir

andstodu samkeppnisyfirvalda.

Samkvaemt lokamalslid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga er satt bindandi fyrir

malsadila sem stadfest hefur hana med undirritun sinni.

3

Fallist Samkeppniseftirlitid ekki a beidni um breytingu eda nidurfellingu &
skilyroum i satt i samrunamali getur endurskodun a efni sattar byggst a akvaeedum

24. gr. stjornsyslulaga sem gilda almennt um endurupptoku stjonvaldsdkvardana.

Vid talkun 24. gr. i tengslum vid akvardanir i samkeppnisrétti, og einkum pegar

mal vardar sattir um malalyktir, verdur ad taka rikt mid af pvi meginsjénarmidi ad

16 |



Maélnr. 1/2018

Forlagid ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

vidhalda hefilegri festu 1 stjornsysluframkvemd eins og pad er ordad i

athugasemdum med pvi frumvarpi sem vard ad stjornyslulogum.

I samkeppnisrétti verdur ad tilka heimildir prongt til endurupptoku vegna rangra
eda Ofullnaegjandi upplysinga. Geta peer heimildir einvordungu att vio ef um
grundvallaratridi i malum er ad raeda eda alls 6fullnaegjandi grundvoll undir

malsmedferd og akvordunum.

Hinn hluti 24. gr. sem snyr ad breyttum forsendum, b.e. eftir ad akvordun var tekin,
Iytur 60rum logmalum. Heaeglega ma sja fyrir tilvik par sem ipyngjandi skilyrdi
sattar i samrunamali eiga ekki lengur vid vegna breyttra adsteedna. Ef samrunaadili
hefur misst markadsradandi stodu og slik stada er komin 4 hendur annarra

keppinauta gati petta att vid.

4
4.1

Heimild til ad endurupptaka dkvordun i mali sem lokid er med satt vegna rangra
forsendna er ad mati afryjunarnefndarinnar had pvi ad synt hafi verid fram a ad

einhverju verulegu hafi verid 4b6tavant i undirbtiningi eda efni akvordunar.

I pessu mali vard satt um pau skilyrdi sem afryjandi gekkst undir og ekki verdur
annad séd af gognum malsins en ad jafnframt hafi verid satt um peer forsendur sem

lagu til grundvallar peirri sameiginlegu akvordun.

4.2

Med bvi ad gera satt kys adili ad ljuka mali an pess ad samkeppnisyfirvold taki
akvordun sem geeti komid 1 veg fyrir &form hans. bad veri i andstodu vid tilgang
pess urradis ef samrunadadili undirgengist skilyrdi i formi sattar, fengi samruna
stadfestan, en leitadi sidan eftir 6gildingu eigin gjorda vegna aetladra rangra

forsendna.

Undirbaningur og efni akvardana i samrunamalum felur i sér ymsa matskennda
batti og ranns6kn markada og markadshlutdeild getur verid byggd a fleiri en einni
adferd. Med pvi ad gera satt um skilyrdi verdur ad byggja 4 pvi ad meginstefnu ad

ekki verdi sidar hroflad vid slikum matskenndum atridum og grundvelli akvardana.
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A hinn béginn er ekki loku fyrir pad skotid, ad slikar akvardanir yrdu
enduruppteknar vegna rangra forsendna a grundvelli 24. gr. stjornsyslulaga ef i
ljos kemur ad samkeppnisyfirvold hafi byggt frummat sitt, sem birtist i

andmeelaskjali, 4 rongum eda villandi upplysingum.

4.3

Frummat Samkeppniseftirlitsins i samrunamalinu 14 fyrir hinn 20. desember 2007
i formi andmaelaskjals. Par var ad finna markadsskilgreiningu sem lyst er ad taki
miod af utgafu og solu bokaforlaga & bokum, svo sem 1 bokabiadum, békamorkudum,
stormorkudum, séluturnum og 6drum verslunum. Einnig tok pessi skilgreining til
annarra boka sem gefnar voru ut fyrir innlendan markad og seldar i gegnum
netverslanir, askriftarkerfi og bokaklabba. Ljost er af 4kvordun nr. 8/2008 ad hin
arlegu Bokatidindi voru hofd til hlidsjonar en po6 vikid ad pvi ad fleiri fyrirtaeki, en

pau sem par auglystu toldust starfa 4 markadnum.

Byggt var 4 pvi 1 &kvOorduninni ad samrunaadilarnir myndu fara med 55-60%
hlutdeild & markadi midad vid hina vidu skilgreiningu en ad hdn veeri enn heerri ef

notud veri prengri markadsskilgreining (sala bokaforlaga til verslana eingongu).

Einnig var byggt & ad svokalladur baklisti, p.e. atgafuréttindi og birgdir af eldri
bokum eftir ymsa metsoluhofunda, veri til enn frekari styrkingar 4 stodu
samrunaadilanna. P4 var stada samrunadila gagnvart rith6fundum og 6drum sem
starfa ad bokagerd talin til muna sterkari en annarra adila. Feeli petta i sér

adgangshindranir fyrir smerri forlog og nyja adila & markadi.

4.4

I gdgnum malsins er ad finna sjénarmid samrunaadilanna sem beir h6fdu uppi ad
fengnu andmeelaskjalinu i lok ars 2007. I bréfi sinu til Samkeppniseftirlitsins hinn
11. jantar 2008 16gdu beir sidan til akvedin skilyrdi og visudu til peirra i 6dru
minnisbladi hinn 16. jantiar sama ar. Samrunaadilarnir gerdu sidan formlegar

athugasemdir vid andmaelaskjalid og forsendur pess hinn 18. jantiar 2008.

Af bessum gognum ma sja ad samrunaadilarnir toldu sig vera med 45,7% hlutdeild
a markadi og ad arsvelta a heildarmarkadi veeri um 3,6 milljardar krona.
Samkeppniseftirlitid hafdi 1 frummati sinu midad vid hlutdeildina 65-70% en i
akvordun nr. 8/2008 midad vid 55-60%.
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I framhaldi af samskiptunum i upphafi ars 2008 héfst nu sattaferli sem lauk i lok
januar 2008 og formleg satt var undirritud hinn 1. febraar 2008. Sja ma i akvordun
nr. 8/2008 sem formgerdi pa nidurstodu ad fallist hafdi verid ad hluta til a
sjobnarmid um skilgreiningu markadar og markadshlutdeild og af peim sokum
midad vid 10% laegri hlutdeild en gert hafdi verid i andmaelaskjalinu midad vid arid

2006.

4.5

I 4durnefndum gdgnum var einnig fjallad um fimm milljéna kréna veltuvidmidio
sem Samkeppniseftirlitid notadi vid Gtreikning & markadshlutdeild, pannig ad peir

utgefendur sem hofdu legri veltu voru ekki taldir med.

EkKi er b6 fjallad berum ordum um petta atridi i 4kvordun nr. 8/2008 eins og gert
hafdi verid i andmelaskjalinu. Af pvi verdur po ekki dregin st alyktun ad
Samkeppniseftirlitid hafi med einhverjum haetti fallid fra pvi sjonarmidi ad horfa
yrdi til pess sérkennis markadarins ad ymsir mjog smair adilar geetu ekki veitt beim
steerri raunverulega samkeppni, enda er pad sjonarmid beinlinis rakid i akvordun
nr. 8/2008 ad ekki varu allir atgefendur faerir ad veita Forlaginu ,samkeppnislegt

adhald® sokum smadar sinnar.

4.6

Addragandi sattarinnar, og akvordunar nr. 8/2008, liggur samkvamt
framansogdu 1jos fyrir. Frummat Samkeppniseftirlitsins gaf tilefni til ad atla ad
samruninn yrdi ad 6breyttu ekki heimiladur. Samrunaadilar logdu til skilyrdi til ad
draga ur skadlegum afleidingum og tjadu sig um forsendur pannig ad sjonarmid

beirra virdast ad einhverju leyti hafa haft ahrif 4 hid endanlega mat.

Badi Samkeppniseftirlitid og samrunaadilarnir byggdu a pvi vid gerd sattarinnar
a0 um markadsradandi stodu veri ad rada. Engin merki eru um ad
Samkeppniseftirlitid hafi byggt 4 6logmatum forsendum, leynt gognum eda knuid

fram nidurstodu sem ekki stodst midad vid stoduna a peim tima er sattin var gerd.

Afryjunarnefndin telur pvi ad hafna verdi peim roksemdum og kréfum afryjanda
sem byggja 4 pvi ad rangar forsendur i skilningi endurupptokuakveedis

stjoérnsyslulaga hafi legid til grundvallar akvordun i mali nr. 8/2008. Rétt er ad
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taka fram ad malsadilar voru sammala um ad timafrestir 24. gr. stjérnsyslulaga

hefdu ekki pydingu i pessu mali.

5
5.1

Sem fyrr segir byggir afryjandi einnig & pvi ad skylt hafi verid ad endurupptaka
akvoroun nr. 8/2008 sokum bess ad forsendur hafi breyst. Midar
malatilbanadurinn ad pvi ad vid pa endurupptoku etti ad fella nidur eda breyta

beim hegdunarskilyrdum sem kvedid er &4 um i sattinni og akvordun nr. 8/2008.

I pessum pezetti snyst pvi malid um hvort afryjandi teljist ekki lengur i rAdandi stoou
a markadi eda hvort adsteedur hafi ad 60ru leyti breyst pannig ad hegdunarskilyrdin

i sattinni eigi ekki vid lengur.

5.2

Vid medferd endurupptokubeidni afryjanda var markadshlutdeild rannsokud. Var
hinn skilgreindi markadur fyrst afmarkadur og hlutdeild afryjanda sidan metin at

fra peirri nidurstodu.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins vard st ad Forlagid veri enn i markadsradandi
stodu eins og fram kemur i 2. kafla hinnar kerdu &kvordunar bar sem

endurupptoku var hafnad.

5-3

I hinni nyju rannsékn sinni notadist Samkeppniseftirlitid vid somu skilgreiningu 4
samkeppnismarkadi og gert hafdi verid pegar akvordun nr. 8/2008 var tekin. Hiun
byggir i meginatridum a pvi ad markadurinn sé atgafa og sala bokaforlaga 4 bokum
sem almennt eru bodnar neytendum til solu & markadi, svo sem i békabidum,

bokamorkudum, stormorkudum, soluturnum og 6drum verslunum og sélustodum.

Einnig var byggt 4 pvi ad taka beeri med utgafu fyrir islenskan markad sem seld

veeri fyrir tilstilli netverslana, bokaklibba og annarra askriftarleida.

5-4

Afryjandi hefur i fyrsta lagi byggt 4 pvi a0 markadsskilgreiningin fra 2007/2008

hafi verid byggd 4 rongum forsendum, verid 6skyr og 6gagnse. I 6dru lagi er teflt

20 |



Maélnr. 1/2018

Forlagid ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

fram sjonarmidum sem i meginatridoum byggja a pvi ad vefengt er ad skilgreiningin
taki mid af réttum bokum og békaflokkum, svo og vardandi pydingu frambods- og
eftirspurnarstadgongu vid skilgreininguna. Rangt hafi verid ad mida vid
frambodshlid.

55

AQ pvi er vardar meintan 6skyrleika vid markadsskilgreiningu hefur afryjandi visad
til pess ad ekki sé ljost hvort taka skuli mid af erlendum bokum (p.e. bokum a
erlendum tunguméalum). Einnig er 4 pvi byggt ad skilgreiningin eigi med réttu ad
taka til atgafu 4 erlendum békum. I hinni keerdu dkvordun eru raktar roksemdir
fyrir pvi ad skilgreina eigi markadi fyrir beekur eftir atgafutungumali beirra, medal
annars med visan til dkvordunar framkvaemdastjornar ESB fra 5. april 2013 nr.
COMP/M.67809.

Af gognum malsins fer ekki &4 milli mala ad st skilgreining sem um raedir snyst um
hinn islenska markad og p4 adila sem gefa at baekur 4 islensku. Er beinlinis tekid
fram 1 markadsskilgreiningu andmelaskjals og umfjollun 1 &kvordun nr. 8/2008

ad malid sntist um hlutdeild 4 innlendum markadi, p.e. solu boka 4 islensku.

Sjénarmid afryjanda um oskyrleika a pvi ekki stod i goggnum malsins né rokréttri
skyringu 4 efni 4kvordunar nr. 8/2008. Pa er skilgreiningin sem

Samkeppniseftirlitid beitir efnislega rokrétt ad pessu leyti.
5.6

Pa teflir afryjandi pvi fram ad ekki hafi verid skodad og tekid tillit til mogulegrar

atgafu 4 raf- og hljodbokum og breytingum par 4 i timans ras.

Samkeppniseftirlitid tok petta atridi til skodunar med upplysingabeidni til
utgefenda. Nidurstadan vard su sem greinir i toflu nr. 1 1 hinni kaerdu akvordun,
b.e. a0 mjog 6veruleg velta veeri af pessum vorum (0-1% hlutdeild 1 heildartekjum
bokautgefanda). Einnig var bent 4 ad afryjandi veeri sjalfur fyrirferdamestur i solu
raf- og hljodboka. Pvi metti telja utilokad ad aukin sala & pessum vorum hefdi

marktak ahrif 4 markadsskilgreiningu eda hlutdeild afryjanda.

Afryjunarnefndin fellst 4 ad rannsékn malsins bendi ekki til pess ad hér sé um

breyttar forsendur ad rada i skilningi 24. gr. stjérnsyslulaga.
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57

Afryjandi gerdi einnig athugasemdir vegna ahrifa veltu af solu kennslu- og
skolaboka. I andmalaskjalinu fra 2007 var 4 bvi byggt ad leida matti ad pvi likum
ad markadur vegna slikra rita lyti sinum eigin l6gmalum og etti ekki ad teljast med
i peirri skilgreiningu sem notast var vid i pvi mali. Almenn bokaforlog keemu m.a.

ekki ad slikri atgafu nema i takmorkudum meeli.

I hinum keerda trskurdi er ad finna nanari atlistun 4 rannsékn sem gerd var 4 pessu
atridi. bar kemur fram ad tekid hafi verid tillit til athugasemda afryjanda ad nokkru
leyti. Var pvi byggt & veltu vegna solu boka a framhaldsskolastigi, en ekki nAmsefni
i grunnskolum sem Menntaméalastofnun annadist samkveemt 16gum nr. 91/2015

um pa stofnun.

Vid mat & breyttri markadshlutdeild var pannig tekid mid af rymri
markadsskilgreiningu og einnig peim tekjum sem afryjandi sjalfur hafdi af solu

boka sem etladar eru til kennslu 4 framhaldsskolastigi.
Afryjunarnefndin er sammala bessu mati Samkeppniseftirlitsins.
5.8

Afr{jandi telur ad markadshlutdeild hans sé ekki rétt metin par sem byggt sé 4 pvi
ad velta smaerri adila (undir veltumorkum) sé undanpegin vid mat a heildarveltu a

markadi. Einnig hafi fjoldi peirra sem pannig hattadi til um verid ofmetinn.

I Gtreikningum Samkeppniseftirlitsins 4rid 2007 og 2008 annars vegar og vid
undirbtning hinnar kaerdu akvordunar var i badum tilvikum midad vid somu
forsendur ad pessu leyti. P6 ma segja ad verdlagshakkanir hafi unnid med
afryjanda par sem i hinum sidari ttreikningum hefur fimm milljona lagmarkiod ekki

verid uppreiknad midad vid verdproéun.

Vidmid Samkeppniseftirlitsins er malefnalegt og roksemdir peim samfara og er
sem fyrr segir notad baedi vid matid 1 upphafi og pegar endurupptokubeidnin var
sett fram. Getur pad pvi ekki fallid i pbann flokk ad teljast breytt forsenda i skilningi

24. gr. stjornsyslulaga og & st malsastaeda pvi ekki rétt a sér.
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I hinu nyja mati 4 markadshlutdeild midadi Samkeppniseftirlitid fyrst vid ad
hlutdeild afryjanda veeri 55-60%. Var pa arid 2011 til skodunar. Eftir pvi sem
rannsOkn vatt fram féllu til tekljupplysingar fleiri ara, sem aflad var med
fyrirspurnum til békaforlaga. Kemur fram i hinni kerdu akvordun ad hlutdeild

afryjanda hafi haldist stodug 4 &runum 2012 og 2013.

I rannsékninni sem héfst i jali 2016 voru enn sendar fyrirspurnir til 46
bokauatgefenda og bedid um tolulegar upplysingar vegna aranna 2014 og 2015.
Afryjandi taldi ad taka pyrfti tillit til tekna 176 adila auk vefverslana Amazon.com.
Leiddi petta til frekari athugunar Samkeppniseftirlitsins. Kom pa ilj6s ad 60 adilar
af peim sem afryjandi tilgreindi seldu engar baekur og 49 til vidbotar seldu undir
vidmidunarmorkunum fyrrgreindu. Enn adrir toldust ekki vera sjalfstaedir adilar
sokum bess ad peir tilheyrou somu fyrirtaekjasamstaedu. Eftir yfirferd sina um
pbessar upplysingar taldi Samkeppniseftirlitio rétt ad beeta fjorum peirra vid
mogulega keppinauta 4 markadi og ad bata etti veltu peirra vid hinn skilgreinda

markad.
5.10

Nidurstadan af framangreindri greiningu 4 heildarveltu 4 markadi og hlutdeild
afryjanda vard st ad midad vid tekjur arsins 2015 teldist afryjandi vera med 45-
50% hlutdeild en s4 samkeppnisadili sem neaestur kom med 10-15% hlutdeild.

Einungis brir adilar virdast vera med harri hlutdeild en 5%.

Einnig var skodud velta og hlutdeild midad vid innkaup verslunarfyrirtaekja sem
stunda boksolu med odru og kom pa i ljéos svipud hlutdeild og enn meiri

sampjoppun.

Midad vid pessa nidurstodu, sem afryjunarnefndin er sammala, hafa ekki ordid peer
breytingar a4 gerd markadarins sem hér um raedir, sem leida til pess ad hann eigi

rétt til pess ad 4kvordun nr. 8/2008 verdi endurupptekin.
5.11

Ad sidustu verdur hér rakio ad afryjandi hefur byggt a pvi ad tekjur hans séu

ofmetnar par sem inni i veltutolum séu tekjur vegna annarra vara en tilheyra
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hinum skilgreinda markadi. Afryjandi hefur i malflutningi sinum dregid s6lutekjur
vegna t.d. boka a erlendum tungumalum, rafb6ka, kennslubdka, korta o.fl. fra veltu
sinni og pbannig komist ad peirri nidurstodu ad leekka aetti hlutdeild hans & hinum
skilgreinda markadi nidur i 20-25%. Vid atreikning sinn hefur afryjandi hins vegar

ekki beitt sambeerilegum fradraetti vegna samkeppnisadila.

I malflutningi Samkeppniseftirlitsins var upplyst ad vid mat 4 hlutdeild hafi ekki
verid greint & milli atgafu forlaganna eftir pvi hvort baekur eru 4 islensku eda
erlendum tungumalum 4 grundvelli sjonarmida um frambodsstadgongu. Hid sama
4 vid um afryjanda og adra tutgefendur ad pessu leyti. Samkeppniseftirlitio féllst &
sjonarmid um ad undanskilja tekjur vegna rafbdoka, vegna timarits Mals og

menningar og kortasolu.

Fjallad er um adrar athugasemdir er petta varda i hinni kaerdu dkvordun og telur
afryjunarnefndin peer nidurstédur byggdar & malefnalegum forsendum og
forsvaranlegri rannsokn. Verdur pvi ekki séd ad tekjur afryjanda hafi verio
ofmetnar eda tekjur annarra samkeppnisadila vanmetnar pegar markadshlutdeild

var metin.
6

I hinni keerdu 4kvordun var einnig tekid til skodunar hvort forsendur hefdu breyst
ad bvi er snertir adgangshindranir 4 hinum skilgreinda markadi. Afryjandi hélt pvi
medal annars fram ad markadurinn veeri eins opinn og hugsast gati. Sjonarmio
Samkeppniseftirlitsins vardandi styrk afryjanda vegna baklista (lager eldri boka)
eettu ekki vio.

I hinni kerdu akvordun er visad til pess ad adstaedur 4 markadi hafi ekki ordid
audveldari fyrir nyja patttakendur heldur hafi béksala pvert 4 mo6ti minnkad og af
pbeim sokum veeri medal annars engin asteeda til ad etla ad adgangshindranir inn 4
skilgreindan markad veeru minni en pegar dkvordun nr. 8/2008 var tekin. Er
meodal annars nefnt ad Félag islenskra bokautgefanda hafi opinberlega lyst pvi yfir

ad samdrattur i boksolu neemi 31% fra arinu 2008.

Afryjunarnefndin telur ad ekki hafi verid feerd fram rok eda sjonarmid sem gefi
astedu til ad «tla ad mat Samkeppniseftirlitsins, um o6breyttar eda meiri

adgangshindarnir, sé rangt og verdur pvi ad hafna roksemdum afryjanda um petta.
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7

Samkvaemt 6llu framansogdu hefur afryjandi ekki synt fram a4 ad forsendur
upphaflegrar akvordunar hafi verid rangar eda paer breyst pannig ad heimild til

endurupptoku samkvamt 24. gr. stjornsyslulaga eigi vid.

Er akvordoun Samkeppniseftirlitsins 1 malinu pvi stadfest og standa skilyrdi pau

sem fram koma i 4kvordun nr. 8/2008 pvi Obreytt.

Urskurodaroro

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 47/2017 fra 21. desember 2017 er stadfest.

Reykjavik, 25. jani 2018

Johannes Karl Sveinsson

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson
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