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Lyf og heilsa hf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

I
Hin kaerda akvordoun og krofur malsadila

Med keeru, dags. 30. mars 2023, hefur Lyf og heilsa hf. (hér eftir nefnd afryjandi), kaert
til afryjunarnefndar samkeppnismala dkvordoun Samkeppniseftirlitsins fra 2. mars
2023 um ad hettarannsdékn 4 samruna, sem upphaflega var tilkynntur 5. agtst 2022,

par sem samrunatilkynning afryjanda teldist 6fullnaegjandi.
Afryjandi krefst pess ad hin keerda 4kvordun verdi felld ar gildi.

Samkeppniseftirlitid krefst pess adallega ad keeru afryjanda verdi visad fra

afryjunarnefnd samkeppnismala en til vara ad hin keerda akvordun veroi stadfest.
II
Malsmeodferd hja Samkeppniseftirlitinu

Mal petta vardar samrunatilkynningu afryjanda i tilefni af vidskiptum Faxa ehf., sem
fara med yfirrad afryjanda, og Lyfjavals ehf., samkvaemt kaupsamningi, dags. 26. april

2022, og ®&tlad misreemi af halfu samrunaadila i lysingu 4 efni kaupsamningsins.



Hinn 5. agast 2022 tilkynnti afryjandi Samkeppniseftirlitinu um vidskiptin sem
samruna i skilningi a-lidar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 22. aglst 2022, var afryjanda tilkynnt um pa afst6ou
stofnunarinnar ad samrunatilkynning afryjanda teldist 6fullneegjandi, par sem skort
hefdi & lysingu 4 addraganda samrunans auk pess sem afrit tiltekinna gagna vantadi.
Afryjandi sendi Samkeppniseftirlitinu uppferda samrunatilkynningu Asamt
fylgiskjolum pann 22. september 2022. Med bréfi, dags. 26. september 2022, tilkynnti

Samkeppniseftirlitid ad samrunatilkynning afryjanda teldist fullnsegjandi.

Samhlida fyrrgreindri tilkynningu afryjanda um samruna tilkynnti Lyfjaval ehf. um
vidskiptin, med visan til 4. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga. Med bréfi, dags. 22. agust
2022, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad Lyfjaval ehf. tilkynnti um vidskiptin &
grundvelli 3. mgr. 17. gr. b. laganna. Samkeppniseftirlitid tilkynnti Lyfjavali ehf. bann

26. oktober 2022 ad fullnegjandi samrunatilkynning hefdi borist stofnuninni.

Vid rannsékn malsins gaf Samkeppniseftirlitid at andmalaskjal hinn 13. febraar 2023
sem var beint ad afryjanda og Lyfjavali ehf. Samkeppniseftirlitid komst ad peirri
frumnidurstodu ad fyrirhugadir samrunar falu i sér roskun & samkeppni sem gafi
tilefni til pess ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga. P4 var pad
einnig frummat Samkeppniseftirlitsins ad kaupsamningur samrunaadila bari med sér
einkenni markadsskiptingar, sem kynni ad fela i sér sjalfstett brot 4 10. gr.

samkeppnislaga og eftir atvikum 53. gr. EES samningsins.

I athugasemdum &fryjanda og Lyfjavals ehf. vid andmelaskjalid, dags. 27. febrtar
2023, voru m.a. gerdar athugasemdir vid rannsokn og frumnidurstodur

Samkeppniseftirlitsins um samkeppnisleg ahrif samrunans.

Samkeppniseftirlitid taldi ad i athugasemdum é&fryjanda og Lyfjavals ehf. faelist
grundvallarbreyting a lysingu adila a edli og umfangi vidskiptanna sem ekki veeri i
samremi vid fyrri maélatilbtinad beirra og afhent samtimagogn, sbr. bréf
Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila frd 1. mars 2023. I 1jési pess teldust
samrunatilkynningar samrunaadila 6fullnzegjandi og yrdi rannsékn méalanna pvi hatt.
Samrunaadilum var gefinn eins sblarhrings frestur til ad tja sig um efni bréfsins.

Afryjandi svaradi bréfinu 2. mars 2023 par sem bent var 4 ad samrunatilkynning



afryjanda veeri skyr, p.e. a0 um kaup a fasteign veeri ad raeda og engu misraemi fyrir ad
fara fra upphaflegum tilkynningum afryjanda til Samkeppniseftirlitsins vegna

malsins.

Hinn 2. mars 2023 tok Samkeppniseftirlitid hina keerdu akvordun, par sem afryjanda
var tilkynnt um ad ranns6kn samrunamalanna veeri haett, 4 peim grundvelli ad
O0samramis hefdi gett 1 skyringum samrunaadila & inntaki vidskiptanna.
Samrunatilkynningarnar teldust pvi 6fullnzegjandi og hefdu frestir til ranns6knar

vidskiptanna pvi ekki tekid ad lida.
II1
Malsmeodferd hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keeru afryjanda barst
afryjunarnefndinni 21. april 2023. Athugasemdir afryjanda vid greinargerdina barust
2. mai 2023. Svor Samkeppniseftirlitsins vid athugasemdum afryjanda barust 9. mai

2023. Var malid pvi naest tekid til trskurdar.
Uppkvadning urskurdarins hefur dregist vegna anna og sumarleyfa nefndarmanna.
1A%
Roksemdir malsadila
Malsastaeodur og lagarok afryjanda

Afryjandi krefst pess ad hin kaerda 4kvordun verdi felld ar gildi og telur jafnframt ad

heimild til keeru malsins til afryjunarnefndar samkeppnismala sé til stadar.
1

Afryjandi visar til 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga hvad vardar keeruheimild og
kearufrest. Keran hafi borist afryjunarnefnd samkeppnismala innan karufrests og
heimilt sé ad kaera akvordunina par sem hin feli i sér lokanidurstodu malsins, standi

hin 6hoggud.

Afryjandi fellst ekki 4 sjonarmid Samkeppniseftirlitsins um ad akvordunin sé

méalsmedferdarakvordoun sem falli utan kaeruheimildar 9. gr. samkeppnislaga. Med



hinni keerdu akvordoun hafi rannsdokn pess stjornsyslumals sem hofst med
samrunatilkynningum samrunaadila, verid heett. Réttarahrif hinnar kaerdu
akvordunar séu pau ad afryjanda sé oOheimilt ad framkvema pau vidskipti sem
samrunatilkynningin takitil. Hefdi ekki komid til toku hinnar keerdu dkvordunar veeri
honum pad heimilt. Akvérdunin feli bannig i sér endanlegar lyktir malsins og telst pvi

stjérnvaldsakvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga.

Afrjjandi bendir 4 ad afryjunarnefnd samkeppnismala hafi itrekad stadfest ad
dkvardanir Samkeppniseftirlitsins um ad hetta medferd méla séu karanlegar. 1
urskuroum nefndarinnar hafi i 6llum tilvikum komid fram ad kvartendur geti lagt
fram nyja kvortun, rétt eins og afryjandi eigi pess kost ad leggja fram nyja
samrunatilkynningu. Akvordun um ad heett medferd mals sé keeranleg
stjérnvaldsakvoroun og bpa teljast akvardanir um fravisun maéls einnig

stjornvaldsakvardanir.

Afryjandi byggir 4 pvi ad grundvallarmunur sé 4 4kvordunum sem séu teknar innan
logbundinna fresta til ad taka afstodu til samrunatilkynningar og peirra sem séu
teknar vid lok sliks frests ogleida pa til pess ad farid sé umfram péa fresti sem meaelt sé
fyrir um i 16gum. Akvordun sem tekin sé vid lok frests hafi pau réttarahrif ad
Samkeppniseftirlitid getur viohaldid heimildum sinum til ihlutunar umfram pann
frest sem loggjafinn hefur markad stofnuninni 6fugt vid paer dkvardanir sem teknar
séu innan beirra fresta. Slikt faist bersynilega ekki stadist og hafi ekki verid tilgangur
loggjafans med hinum strongu og o6fravikjanlegu timafrestum samrunareglna

samkeppnislaga.

P4 verdi einnig ad lita til peirra hagsmuna sem séu undirliggjandi og mikilvaegi peirra
fyrir adila mals sem endurspeglist i peim frestum sem loggjafinn hafi akvedid ad gildi
i slikum malum. Akvordunin vardi atvinnuréttindi og geti pvi haft verulega

fjarhagslega pydingu fyrir hlutadeigandi adila.

Afryjandi bendir 4 ad lita verdi til pess ad stjornsyslulogin feli i sér lagmarksreglur til
stjornsyslunnar. I athugasemdum med 16gunum komi fram ad i algjérum vafatilvikum

beri ad alykta svo ad 1ogin gildi fremur en pau gildi ekki. Ad baki bua



réttaroryggissjonarmio og mikilvaegipess ad ekki sé prengt ad pessum grundvallarrétti

borgaranna og hagsmunum beirra i samskiptum vid stjérnvold.

ba gerir afryjandi athugasemdir vid umfjollun Samkeppniseftirlitsins pess efnis ad
stofnunin hafi ekki, 6likt systurstofnunum sinum i einhverjum rikjum, heimild til ad
stodva timafresti vid ranns6kn samrunamala. Slik sjonarmid hafi afar takmarkada, ef
einhverja, pydingu fyrir medferd malsins Verdur hallinn af peim atlada skorti &
valdheimildum ekki lagdur a afryjanda. Pa eykur pad enn frekar & naudsyn pess ad
Samkeppniseftirlitid kalli eftir skyringum vid samrunarannsoknir, telji pad

samrunatilkynningar ad einhverju leyti i 6samrami vid undirbtiningsgogn.
2

Hvad efnisatridi malsins vardar byggir afryjandi a4 pvi ad hin karda akvordun
Samkeppniseftirlitsins sé efnislega rong. Samrunatilkynning afryjanda hafi verid
fullneegjandi, likt og Samkeppniseftirlitid hafi stadfest teepu halfu ari fyrir toku hinnar
keerdou akvordunar, og einskis misremis hafi gett i frasogn adila af inntaki

vidskiptanna.

Faxar ehf., sem fari med yfirrdd afryjanda, og Lyfjaval ehf. hafi gert med sér
kaupsamning um makaskipti a fasteignum par sem afryjandi og Lyfjaval ehf. hafi hvor
um sig rekid apotek. Fela pau vidskipti i sér 6verulega breytingu 4 markadshlutdeild
adila, hvort heldur litid sé til h6fudborgarsveadisins alls eda dkvedins svedisi kringum

apotekin, likt og Samkeppniseftirlitio hafi gert i fyrri framkveemd.

Vidskiptunum hafi verid réttilega lyst i samrunatilkynningum beggja adila pess efnis
ad um kaup 4 fasteign veeri ad raeeda. Samkeppniseftirlitio virdist hins vegar hafa pratt
fyrir pad stadid i peirri tra ad jafnframt vaeri um ad raeda kaup 4 rekstri. Allt ad einu,
eins og stofnunin hafi sjalf komist ad ordi i andmeelaskjali, sé afleiding vidskiptanna
su ag sitt hvort apotek beggja adila hverfi af markadnum. Vidskiptin hafa pannig i for
med sér somu 6verulegu breytinguna a markadsgerd til frambtdar, 6had pvi hvort um

kaup 4 rekstri sé ad raeda edur ei.

Ekkert hafi verid pvi til fyrirstodu fyrir Samkeppniseftirlitio ad taka pessi einfoldu

vidskipti og 6veruleg ahrif peirra 4 markadinn til ranns6knar. Pad hafi stofnunin hins



vegar i reynd aldrei gert heldur heett ranns6kn mélsins an nidurstodu, pvert a 16g, og
pbess utan med 6skiljanlegum hétunum um ad hefja rannsékn vegna atlads brots 4 10.

gr. samkeppnislaga.

Afryjandi visar til pess ad i malinu liggi fyrir samrunatilkynningar og fjoldi fylgigagna,
p.m.t. sa kaupsamningur sem sé undirliggjandi hinum fyrirhugudu vidskiptum og lysi
réttarahrifum beirra. I 1j6si andmelaskjals Samkeppniseftirlitsins hafi radgjafar
afryjanda talid tilefni til ad leidrétta pad sem beir toldu vera misskilning af halfu
Samkeppniseftirlitsins i talkun beirra a fyrirliggjandi gognum. Foél sua leidrétting a
engan hatt i sér breytta afstodu, heldur miklu fremur itrekun & adur framkomnum

sjonarmidum i samrunaskra.

I hinni keerdu akvordun sé 4 pvi byggt ad verulegs misraemis hafi geett i frasognum
adila af pvi hvort rekstur hafi verid innifalinn i kaupsamningi adila edur ei. Pessu
hafnar afryjandi alfarid. Hafi Samkeppniseftirlitio talid pad ad einhverju leyti 61j6st,
pratt fyrir skyra lysingu i samrunatilkynningu pess efnis ad um kaup 4 fasteign vaeri
ao raeda, hafi stofnuninni verid i 16fa lagid ad nyta sér paer ranns6knarheimildir sem
henni standi til boda og 6ska eftir skyringum bar 4. Raunar hafi henni verid pad skylt

a grundvelli 10. gr. stjornsyslulaga en pad hafi ekki verid gert.

Afryjandi telur 6heppilegt ad ,rekstur” skyldi vera tilgreindur medal hins keypta i
kaupsamningi adila. Pad eitt og sér geti hins vegar aldrei gefid tilefni til peirrar
malsmedferdar sem raun ber vitni med hinni kerdu dkvordun. Kaupsamningurinn
hafi synilega ekki verid um rekstur, enda purfi vid kaup & rekstri ad tilgreina par
rekstrareignir sem verid sé ad kaupa, sem ekki hafi verid gert i umreddum
kaupsamningi. Pa hafi hvergi verid 4 pad minnst i samrunatilkynningu afryjanda ad

kaupin teekju til rekstrar.

b4 telur afryjandi pa afstodu Samkeppniseftirlitsins, ad stofnunin hafi avallt stadid i
peirri tri ad um kaup 4 rekstri veeri ad raeda, einkar o6traverduga enda sé pad i beinu
O0samraemi vid samtimagogn. Pad hafi verid skyr afstada stofnunarinnar strax i
upphafi, likt og radgjafa samrunaadila, ad fasteignavidskipti sem pessi felu i sér
samruna i skilningi samkeppnislaga, 6had pvi hvort rekstur apotekanna veeri

innifalinn eda ekki.



Afrjjandi bendir 4 ad Samkeppniseftirlitio hafi tekid 4kvordun um ad
samrunatilkynning afryjanda teldist fullnegjandi. Pa hafi stofnunin krafdist
samrunatilkynningar & grundvelli lysingar i bréfi Lyfjavals ehf. sem var skyr um pad
a0 um kaup 4 fasteign veeri ad raeda. Undir lok pess malsmedferdartima sem
samkeppnislog kveda & um ad Samkeppniseftirlitio hafi til ad taka ipyngjandi
akvorduntaldi pad hins vegar ad samrunaskra afryjanda veeri allt i einu 6fullnaegjandi,
b6 engar nyjar upplysingar eda gogn hafi komid fram. Afrjjandi métmeelir tilvisunum
Samkeppniseftirlitsins 1 erlend freedirit til rokstudnings peirri nidurstodu ad
stofnuninni sé heimilt ad telja samrunatilkynningu 6fullnaegjandi hvenzer sem er a
medan medferd mals standi enda sé slik talkun i hroplegu 6samrami vid islenskan

stjornsyslurétt.

Afryjandi byggir jafnframt 4 bvi ad med hinni kerdu akvordun hafi
Samkeppniseftirliti0 brotid gegn 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Samkeppniseftirlitid hafi haft adgengi ad fullnegjandi upplysingum i gognum malsins
til ad taka akvordoun um samkeppnisleg ahrif samrunans. Hafi Samkeppniseftirlitio
talid ad upplysingar skorti til ad taka akvordun, hafi stofnuninni borid ad rannsaka
malid enn frekar 4 fyrri stigum pess. Samkeppniseftirlitid hafilatid samrunaadila bera
hallan af meintum 6skyrleika, pratt fyrir ad hafa aldrei 6skad eftir tilteknum gognum
eda leidbeint malsadilum um ad leggja pyrfti fram tilgreindar upplysingar til pess ad
mat 4 samrunanum gati farid fram. Pa sé itrekad ad ekkert hafi komid fram i
athugasemdum vid andmelaskjalid sem breytir peim gognum sem 16gd hafi verid

fram vegna samrunans.

b4 telur afryjandi ad Samkeppniseftirlitid hafi brotid gegn skyrum andmeelarétti hans,
sbr. 13. gr. stjornsyslulaga, vid toku hinnar kerdu akvordunar og dkvordunin sé
bgildanleg af peim sékum. Afryjandi hafi fengid solarhrings frest til ad tja sig um
fyrireetlan Samkeppniseftirlitsins um ad hatta rannsékn méalsins vegna 6fullnagjandi
samrunatilkynningar og pvi i raun enga moguleika haft til ad hafa ahrif 4 pa
akvardanatoku. Ad mati afryjanda er ekki heegt ad ttilka pann skamma frest sem hann
hafi fengid til ad andmala afstodu Samkeppniseftirlitsins vid athugasemdum vid

andmalaskjalid 4 annan veg en ad andmelarétturinn hafi eingdngu verid til



malamynda og ad akvordunin hafi pegar verid tekin pegar afryjanda var gefinn kostur

4 ad tja sig um efni breyttrar afstodu Samkeppniseftirlitsins.

Med hlidsjén af 6lluframangreindu telur afryjandi ad 6gilda eigi hina keerdu akvoroun
par sem hun sé efnislega rong og pa hafi einnig verid brotid verulega gegn akvaeedum

stjornsyslulaga vid medferd malsins og vid undirbining hinnar kaerdu akvordunar.
Malsastaodur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid krefst pess adallega ad kaeru afryjanda verdi visad fra
afryjunarnefnd samkeppnismala par sem hin kaerda dkvordun sé ekki keeranleg til
nefndarinnar. Verdi ekki fallist 4 fravisun malsins er pess krafist til vara ad hin keaerda

akvordun veroi stadfest.
1

Samkeppniseftirlitid byggir & pvi ad hin kaerda dkvordun sé ekki keeranleg par sem um
malsmedferdarakvordun hafi verid ad rada. Akvordunin feli ekki i sér efnislega
afstoou til peirra vidskipta sem séu undirliggjandi i samrunatilkynningu afryjanda. 1
samrunamalum geti nidurstada Samkeppniseftirlitsins falist i pvi ad adhafast ekkert,
setja samruna skilyrdi, eda 6gilda samruna, allt innan pess ramma sem 16g og settar
reglur setja malsmedferd samrunamaéla. Ljést sé ad engin slik akvordun hafi verid
tekin um vidskipti afryjanda. Ekkert liggi fyrir um mogulega ihlutun og par med um

endanleg malalok.

Samkeppniseftirlitid hafi ekki lagaheimild til pess ad stodva timafresti samrunamala
pegar upplysingar skorti, eins og vida hja erlendum samkeppnisyfirvoldum. P4 hafi
Samkeppniseftirlitid ekki heimild til pess ad visa fra samrunaméalum né forgangsrada
skv. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga og reglum nr. 880/2205 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins. Pess 1 stad sé i V. kafla samkeppnislaga og i reglum nr.
1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd i samrunaméalum, 16gd tilkynningar- og
upplysingaskylda & vidkomandi fyrirteki vegna samruna um ad veita naegar
upplysingar til Samkeppniseftirlitsins um pau atridi sem séu naudsynleg til ad athuga
samkeppnisleg ahrif samruna. Logbundin skylda hvili & Samkeppniseftirlitinu ad

rannsaka Oll samrunaméil sem ni veltumorkum samrunareglna. Eftir toluverda



rannsokn og samskipti vid afryjanda hafi pad verid nidurstada Samkeppniseftirlitsins

ad fyrirtaekin hefou ekki fullnaegt upplysingaskyldu sinni ad svo stoddu.

I 9. gr. samkeppnislaga er visad til ,akvardana“ Samkeppniseftirlitsins vardandi
keeruheimild. Par er att vid stjornvaldsdkvardanir en hin kaerda akvordun uppfyllir
ekki hugtaksskilyroi stjornvaldsakvardana, sbr. 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga. Hin
kerda 4akvordoun hafi falid0 1 sér ad Samkeppniseftirlitio hafi sent
samrunatilkynninguna aftur til afryjanda par sem htn hafi verid 6fullnaegjandi 1
skilningi laga. Slik malsmedferdarakvordun hafi pau réttarahrif ad rannsékn stodvist
og timafrestir hafi ekki byrjad ad 1ida skv. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga, en malinu
ljaki ekki efnislega enda bann vid framkvaemd samruna enn i fullu gildi, sbr. dkvaedi

3. mgr. 17. gr. a. somu laga.

bad sé ekki tilgangur peirrar heimildar sem melt sé fyrir um i 9. gr. samkeppnislaga
ad afryjunarnefnd samkeppnisméla endurskodi malsmedferdarakvardanir eda
endurmeti efni og gaediinnsendra samrunatilkynninga edaannarra erinda, m.a. pegar
veittar upplysingar um samruna séu taldar 6fullnaegjandi i 1j6si peirra krafna sem
gerdar séu i 17. gr. samkeppnislaga eda reglum nr. 1390/2020. Samkeppnislog gera
pbannig ekkirad fyrir pvi ad afryjunarnefnd fjallium kaeru afryjanda. Ef nefndin fjalladi
um slika kaeru og han hlyti brautargengi keemi frestur Samkeppniseftirlitsins til ad
rannsaka ahrif samrunans ad sami skapi til med ad styttast um jafn langan tima og

malid veeri til medferdar fyrir nefndinni.

b4 byggir Samkeppniseftirlitid 4 pvi ad afryjandi verdi hvorki i betri st6du né malid
betur upplyst med efnislegum heaetti, f4i kaera hans efnislega medferd fyrir

afryjunarnefnd.

Megd visan til pessa gerir Samkeppniseftirlitid krofu um ad keeru afryjanda verdi visad

fra afryjunarnefnd samkeppnismala.
2

Hvad vardar logmeeti akvordunarinnar pa visar Samkeppniseftirlitio til pess ad
grundvallarbreyting hafi ordid & lysingu vidskiptanna og ahrifa peirra af halfu

samrunaadila, i sjdbnarmidum peirra vid andmelaskjal. Par sé pvi haldid fram ad

9



vidskiptin snui einungis ad kaupum 4 fasteignum. I kaupsamningnum sé hins vegar
fjallad um solu og kaup 4 fasteignum og jafnframt um kaup 4 rekstri og vidskiptavild
auk ahrifa vidskiptanna 4 markad fyrir rekstur lyfjaverslana. Petta alvarlega misreemi
i upplysingagjof og malatilbtinadi hafi ordid pess valdandi ad ekki hafi reynst unnt ad
halda 4&fram med ranns6kn malsins & grundvelli samrunatilkynningarinnar 6breyttrar
enda samraemdist hin ekki peim fullyrdingum og lysingum & atvikum sem
samrunaadilar hofou pa fert fram vegna vidskiptanna. Var samrunatilkynning
afryjanda pvi metin o6fullnegjandi og hafi frestur samkvemt 1. mgr. 17. gr. d.

samkeppnislaga pvi ekki byrjad ad lida.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad nyjar upplysingar eda breyttar forsendur geti leitt til
pess ad samrunatilkynning sem hafi verid stadfest a fyrri stigum, teljist 6fullnagjandi
fra upphafi. I framkvaemd hafi pessi stada komid upp 4dur t.a.m. i mali sem lauk med
akvordun nr. 3/2013, Samruni Verkis hf. og Almennu verkfraedistofunnar hf. Sama
regla gildi i EES/ESB-samkeppnisrétti, sem islensku samrunaikvaedin byggja 4, sbr.
10. gr. samrunareglugerdar ESB nr. 139/2004 og 5. gr. innleidingarreglugerdar
framkvemdastjornar ESB nr. 802/2004. Frestir byrjiekkiad lidafyrr enny tilkynning
eda uppferdar upplysingar berist en sem deemi um mal par sem samrunatilkynning
hafi verid metin oOfullnegjandi 4 seinni stigum mals megi benda & méal
framkveemdastjornar ESB nr. M.7477 Halliburton/Baker Hughes. Ef samskonar
adstedur komi upp eftir ad samruni hafi verid heimiladur gildi akveedi 3. mgr. 17. gr.

e. samkeppnislaga.

S4 munur sé 4 reglum samkeppnislaga um samruna og samrunareglum EES/ESB-
réttar ad engin akvaedi séu i islenskum logum sem heimila Samkeppniseftirlitinu ad
stodva timafresti samrunaméils vegna atvika sem varda malatilbinad og
upplysingagjof samrunaadila. Komi upp slikar adsteedur likt og i pessu mali sé
Samkeppniseftirlitinu naudugur sa kostur ad meta samrunatilkynningu 6fullnzegjandi

pannig ad unnt sé ad hefja malsmedferdina ad nyju.

P4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad sé ekki unnt ad tengja tiltekinn rekstur, veltu og
vidveru eda stodu & markadi (e. market presence) vid seldar eignir geti ekki verid um

samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga ad rada og par af leidandi ekki heldur
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tilkynningarskyldan samruna i skilningi somu laga, sbr. til hlidsjonar framkvemd og
reglur EES/ESB-réttar um samruna. Mat 4 pvi hvort um tilkynningarskyldan samruna
sé ad raeda hvilir 4 samrunaadilum, sbr. 17. gr. b. samkeppnislaga. Ef adeins vaeri um
hrein fasteignavidskipti ad raeda, likt og afryjandi og Lyfjaval ehf. hafi haldid fram, og
engin orsakatengsl & milli vidskiptanna og nidurlagningar rekstrar apotekanna, sé
orougt ad sja hvers vegna su leid hafi verid farin ad tilkynna og fjalla um samruna
apoteka i samrunaskra. Veri pad rétt sem afryjandi haldi fram hefdi liklega verio
réttara ad umfjollunin i samrunaskra hefdi sniid ad markadi fyrir vidskipti med

atvinnuhtisnaoi.

I pessu samhengi sé 4réttad ad samrunatilkynning skapi grundvéll rannséknar
samrunamals og pvi sé afar mikilveegt ad skilmerkilegar og réttar upplysingar fylgi
samrunaskra. Til ad studla ad sliku riti fulltrtar fyrirteekja sem skili inn
samrunatilkynningu m.a. undir yfirlysingu pess efnis ad veittar upplysingar séu réttar

og fullnzegjandi.

Samkeppniseftirlitid telji 6traverdug pau sjénarmid afryjanda, ad avallt hafi verid
skyrt ad adeins veri um fasteignavidskipti ad raeda. Afryjandi liti algjorlega fram hja
efni kaupsamningsins. Um sé ad raeda grundvallargagn i malinu sem augljost sé ad
adilar vondudu til og nutu radgjafar vid undirbtning pess. Verulegur 6skyrleiki, m.a.
um efni kaupsamnings, sem hafi komid upp eftir atgafu andmeelaskjalsins 1 1josi
andmala afryjanda og ahrif pess & rannsékn malsins verdi ad vera & abyrgd
samrunaadila en ekki samkeppnisyfirvalda par til ar peim hefur verid baett. P4 bendir
Samkeppniseftirlitid a tilvisun til kaupa 4 rekstri i stjérnarfundargerd og
gleerukynningu fyrir stjorn afryjanda. Ad mati Samkeppniseftirlitsins kristallast i
framangreindu sa vafi sem upp sé kominn um edli vidskiptanna, mélatilbtinad og
framsetningu samrunaadila og hvort yfir hofud sé um samruna i skilningi 17. gr.

samkeppnislaga ad raeda.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad tilvisun til umfjollunar pess um ad pad hafi ekki
urslitaahrif vid mat a malinu hvort verid sé ad kaupa rekstur eda ekki, par sem ahrifin

séu bau somu til frambuadar, hafi ekki 4tt vid um mogulegan samruna. Han hafi verid
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i tengslum vid umfjollun um mogulegt brot afryjanda og Lyfjavals ehf. gegn 10. gr.

samkeppnislaga.

b4 fellst Samkeppniseftirlitid hvorkiasjonarmio afryjnda um ad brotid hafi verid gegn
rannsoknarreglu stjornsysluréttar né 4 andmaelarétti afryjanda. Ekki sé unnt ad fallast
a ad somu sjonarmid og krofur eigi vio um toku malsmedferdarakvordunar og
endanlegrar efnislegrar irlausnar malsins. Breytt afstada og upplysingar afryjanda og
Lyfjavals ehf. hafi haft pad i for med sér ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki getad tekid
efnislega 4kvordoun i malinu innan beirra logbundnu timafresta sem gilda i
samrunamalum. Samkeppniseftirlitinu hafi pvi verid naudsynlegt ad taka
malsmeodferdarakvordounina an tafar. Vid ranns6kn malsins hafi afryjandi fengid
adgang a0 andmelaskjali og gagnalista malsins. Hafi hann pvi haft adgang ad 6llum
gognum malsins eda tok & ad kynna sér pau. Auk pess hafi afryjandi haft fullneegjandi
taekifeeri og radram til pess ad tja sig um efni malsins, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga.
Frestur afryjanda til ad tja sig um akvordunina hafi pvi ekki verid of stuttur. Pa hafi
afryjandi fengid teekiferi til ad koma athugasemdum sinum & framfeeri fyrir

afryjunarnefndinni.

bad sé mat Samkeppniseftirlitsins ad pad hafi verid i samrami vid meginreglur
stjornsysluréttar og regluna um vandada stjornsysluheaetti, ad tilkynna afryjanda ad
samrunatilkynning hans veeri 6fullnzegjandi pott langt veari 1idid &4 10gbundna fresti,
og kalla pannig eftir fullnegjandi samrunaskra. Hafi pad enda verid mat
Samkeppniseftirlitsins ad stofnunin geeti ekki tekid efnislega akvordun eins og
fyrirliggjandi gognum og upplysingum veeri hattad, eftir ad afstada samrunaadila
breyttist pegar ranns6kninni vatt fram. Slikt hefdi verid i andstodu vid meginreglur
stjornsysluréttar, p.e. ad taka efnislega stjornvaldsadkvordun um ahrif samrunans vid
slikar adstadur. Pad hafi pvi baedi verid rétt oglogmaett ad taka hina kaerdu akvordun

b6 bad kunni ad leida til lengri malsmedferdar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvegt, verdi talid ad keeruheimild til
afryjunarnefndar samkeppnismala sé til stadar, ad nefndin taki réttarahrif hinnar
kerdu akvordunar til skodunar og jafnframt moguleg réttardhrif Grskurdar

nefndarinnar i malinu.
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Samkeppniseftirlitid telur rétt ad nefndin liti til 2. mgr. 17. gr. e. samkeppnislaga en
akveedid var sett med logum nr. 94/2008 og var @tlad ad bregdast vid hagsmunum
atvinnulifsins og almennings af pvi ad samrunar, sem kunni ad hafa skadleg ahrif &
samkeppni, fai efnislega umfjollun, sbr. 5. mgr. 10. gr. samrunareglugerdar ESB.
Komist afryjunarnefnd samkeppnismala annars vegar ad pvi ad hin karda akvordun
sé kaeranleg og hins vegar ad hiin sé 6gildanleg, telur Samkeppniseftirlitid ad visa beri
malinu ad nyju til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu 4 grundvelli 2. mgr. 17. gr. e.

samkeppnislaga eda eftir atvikum a grundvelli almennra reglna stjornsysluréttarins.
\%

Nidurstada

1

Upphaf pessa mals méa rekja til samrunatilkynningar Aafryjanda til
Samkeppniseftirlitsins fra 5. 4ghst 2022 um vidskipti Faxa ehf. og Lyfjavals ehf.,
samkvaemt kaupsamningi milli félaganna fra 26. april 2022. Var tilkynning afryjanda
send med visan til a-lidar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Par kom m.a. fram ad med
kaupsamningi, dags. 26. april 2022, hefdu Faxar ehf., sem fer med yfirrad afryjanda,
keypt fasteign Lyfjavals ehf. ad Alfabakka 14a, Reykjavik, fasteignantimer F204-6814
og kaupverd eignarinnar hafi annars vegar verid greitt med peningagreidslu og hins
vegar med fasteign Faxa ehf. i verslunarmidstodinni Glesibae ad Alfheimum 74,
Reykjavik, fasteignanumer F222-9074. P4 14 bad jafnframt fyrir ad afryjandi, sem er
med rekstur lyfjaverslunar undir firmanafninu Apétekarinn, i fyrrgreindri fasteign
Faxa ehf. ad Alfheimum 74, Reykjavik, kemi til med ad heatta rekstri peirrar
lyfjaverslunar. Hins vegar vari gert rad fyrir ad rekstur lyfjaverslunar Lyfjavals ehf. i
verslunarmidstodinni Gleesiba yrdi 6breyttur eftir vidskiptin. Rekstri lyfjaverslunar
Lyfjavals ehf. { hinu selda htisnadi i verslunarmidstédinni Mjédd ad Alfabakka 14a,
Reykjavik yroi hins vegar heett i kjolfar pessara vidskipta. Lyfjaval ehf. sendi einnig
samrunatilkynningu til Samkeppniseftirlitsins med visan til 4. mgr. 17. gr. b.

samkeppnislaga vegna adurnefndra vidskipta.
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Samkeppniseftirlitio tilkynnti afryjanda med bréfi, dags. 22. 4gast 2022, ad innsend
samrunatilkynning teldist 6fullnegjandi, par sem skort hefdi & lysingu & addraganda
samrunans auk bess sem afrit tiltekinna gagna vantadi. Afryjandi sendi
Samkeppniseftirlitinu uppfeerda samrunatilkynningu 4samt fylgiskjolum pann 22.
september 2022. Med bréfi, dags. 26. september 2022, tilkynnti Samkeppniseftirlitio

ad samrunatilkynning afryjanda teldist fullnsegjandi.

Samkeppniseftirlitid gaf it andmeelaskjal pann 13. febriar 2023 vegna rannsoknar
malsins og var pvi skjali beint badi ad afryjanda og Lyfjavali ehf. Par kom m.a. fram
ad frummat stofnunarinnar veeri ad fyrirhugadir samrunar a grundvelli adurnefnds
kaupsamnings faelu i sér roskun 4 samkeppni sem geefu tilefni til pess ad gripa til
ihlutunar 4 grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga. P4 kom einnig fram ad pad vaeri
frummat Samkeppniseftirlitsins ad kaupsamningur samrunaadila beeri med sér
einkenni markadsskiptingar, sem kynni ad fela i sér sjalfstett brot a 10. gr.

samkeppnislaga og eftir atvikum 53. gr. EES samningsins.

Afryjandi kom 4 framferi vid Samkeppniseftirlitid athugasemdum vid frummat
stofnunarinnar og visadi par m.a. til pess ad afstada afryjanda til vidskiptanna og

lysingu beirra hefdi verid 6breytt fra upphafi.

Ad fengnum andmelum Aafryjanda vid adurnefnt andmelaskjal sendi
Samkeppniseftirlitid bréf til afryjanda og Lyfjavals ehf. par sem m.a. kom fram ad
stofnunin teldi ad grundvallarbreyting hefdi ordid 4 lysingu samrunaadila & edli
vidskiptanna og st afstada veeri ekki i samraemi vid fyrri malatilbinad peirra. I 1josi
pess teldust samrunatilkynningarnar 6fullnzegjandi og yrdi rannsékn malanna pvi
heett. Var afryjanda og Lyfjavali ehf. veittur skammur frestur til ad koma & framfaeri
afstodu beirra til fyrrgreindra sjdnarmida Samkeppniseftirlitsins. Afryjandi moétmeelti
pvi ad um breytingu 4 edli vidskiptanna hefdi verid ad rada, pvert 4 moti veaeri lysing
og afstada afryjanda st sama og i upphafi og hefdi engum breytingum tekid vid

medferd malsins.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til afryjanda, dags. 2. mars 2023, aréttadi
Samkeppniseftirlitid fyrri afstodu sina um ad alvarlegt misreemi hefdi verio i

upplysingagjof afryjanda og Lyfjavals ehf. vardandi edli vidskiptanna fyrir og eftir
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utgafu andmeelaskjals. Pvi til vidbotar veeri innbyrdis 6samraemi milli sjonarmida
afryjanda annars vegar og Lyfjavals ehf. hins vegar um inntak kaupsamningsins og
andlag vidskiptanna auk pess sem Lyfjaval ehf. hefdi ekki skilad lykilgagni vegna mats
4 efni malsins fyrr en med sjonarmidum sinum vid andmaelaskjal. Var afryjanda og
Lyfjaval ehf. pvi kynnt st nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunatilkynningar
peirra teldust 6fullnaegjandi og frestur samkvamt 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga
hefdi pvi ekki byrjad ad 1ida. 11j6si pess akvad Samkeppniseftirlitid ad heaetta rannsékn

beggja samrunamalanna.
2

I 9. gr. samkeppnislaga er skilgreint valdsvid afryjunarnefndar samkeppnismala. bar
kemur fram ad dkvardanir Samkeppniseftirlitsins skuli seeta kaeru til nefndarinnar og
ad skrifleg kaera skuli berast innan fjogurra vikna fra pvi adila mals er tilkynnt um

dkvordunina.

Fyrrgreint dkvaedi 9. gr. samkeppnislaga um ad adkvardanir Samkeppniseftirlitsins
saeti kaeru til afryjunarnefndar samkeppnismala hefurverid skyrt 4 pann hatt ad pad
taki fyrst og fremst til stjornvaldsdkvardana & fyrsta stjornsyslustigi sem bindi enda &
viokomandi deilumal. Adurnefnd skilgreining samkeppnislaga 4 kaeranlegum
akvordunum er i samraemi vid akveedi 2. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 par
sem kvedid er 4 um ad eingongu sé hagt ad kera til &dra stjornvalds paer akvardanir
sem binda enda 4 malsmedferd og verdur pad pbannig ad teljast hin almenna regla. Ma
i pessu sambandi m.a. visa til Grskurda afryjunarnefndar samkeppnismala i malum
nr.8/2007,4/2008 0g 3/2009. Pa hefur verid talid ad fra pessu verdi ekki vikid nema
naudsynlegt pyki fyrir aframhaldandi medferd pess mals sem til medfer dar er. Pannig
parf ad meta pad hverju sinni hvort naudsynlegt sé fyrir aframhaldandi medferd
viodkomandi maéls ad afryjunarnefnd samkeppnismala, sem adra stjérnvald, taki til
medferdar per akvardanir Samkeppniseftirlitsins sem ekki feli i sér endanlega
akvorodun, par & medal bradabirgdadkvardanir sem teknar eru 4 grundvelli 3. mgr. 16.

gr. samkeppnislaga.

bratt fyrir framangreint hefur engu ad sidur verid talid ad afryjunarnefnd

samkeppnismala geti leyst Gr agreiningsméalum sem t.d. varda hafi og adgang ad
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gognum medan 4 malsferd mals stendur. Stydst st framkvaemd vid sérstok rok sem

lata ad pvi ad adili geti geett réttinda sinna undir rannsékn mala, sbr. stjornsyslulog.
3

R&did verdur af V. kafla samkeppnislaga og akveedum II. og III. kafla reglna nr.
1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd samrunamala ad rik tilkynningar- og
upplysingarskylda hvili & samrunaadilum um ad veita Samkeppniseftirlitinu
fullnaegjandi upplysingar um oll pau atridi sem naudsynleg eru til ad hagt sé ad leggja
mat 4 samkeppnisleg ahrif pess samruna sem um redir. P4 hvilir einnig sa skylda &
Samkeppniseftirlitinu samkvaemt 4. gr. reglna nr. 1390/2020 ad veita adilum ad
samrunaalmennarleidbeiningaripeim efnum auk pess sem stofnuninni er heimilt ad
eiga 1 samskiptum vid pa i addraganda tilkynningar um samruna. Tilgangur slikra
samskipta er m.a. ad tryggja ad allar videigandi upplysingar sem samrunaadilar baa
yfir liggi fyrir pegar vid upphaf malsmedferdar med pad ad markmidi ad slik samskipti

tryggi skjota og vandada medferd samrunamala hja Samkeppniseftirlitinu.

2

I samkeppnislogum eru &kvaedi um timafresti Samkeppniseftirlitsins vardandi
rannsOkn samrunamala. Pannig skal Samkeppniseftirlitid innan 25 virkra daga
tilkynna peim adila sem sent hefur stofnuninnifullnaegjandi samrunatilkynningu ef
htn telur astaedurtil frekari rannsoknar 4 samkeppnislegum dhrifum samruna, sbr. 1.
mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga. Berist slik tilkynning ekkiinnan tilskilins frests getur
Samkeppniseftirlitid ekki 6gilt samrunann. Akvérdun um 6gildingu samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka eigi sidar en 90 virkum dogum eftir ad tilkynning
samkvaemt 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga hefur verid send peim adila sem tilkynnti
um samrunann. Taki Samkeppniseftirlitid ekki a&kvordun um 6gildingu samruna eda
setningu skilyrda fyrir samruna innan tilgreindra fresta samkvamt 1. mgr. 17. gr. d.

samKkeppnislaga getur stofnunin hvorki 6gilt samruna né sett honum skilyrdi.

Affyrrgreindum lagadkvaedum verdur m.a.radid ad akvardanir Samkeppniseftirlitsins
i samrunamalum geta fyrst og fremst sntid ad pvi ad gera ekki athugasemdir vid
samrunann, 6gilda samrunann eda setja honum &kvedin skilyrdi og pa i ollum

tilvikum innan peirra timafresta sem fram koma 1 samkeppnislogum.
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Samkeppnislogin gera pvi ekki rad fyrir ad Samkeppniseftirlitid geti stodvad eda lengt
med einum eda 6drum haettilogbundna fresti til ad taka afstodu til samruna, s.s. vegna
ofullnaegjandi upplysingagjafar tilkynnanda svo daemi sé tekid. Samkeppniseftirlitio
verdur pvi allt ad einu ad taka afstodu til vidkomandi samruna 4 grundvelli peirra
gagna og upplysinga sem liggja fyrir. Verda samrunaadilar pvi eftir atvikum ad bera
hallann af pvi ad peir hafi ekki veitt grundvallar upplysingar eda gogn vid rannsokn
samrunamals, jafnvel pratt fyrir ad innsend tilkynning um samruna hafi adur verio
metin fullnaegjandi. Slikt geeti haft pad i for med sér ad asteda peetti til ad 6gilda

samruna eda setja honum frekari skilyrdi, af peim sokum.

4

Agreiningslaust er a9 med hinni keerdu 4kvordun Samkeppniseftirlitsins fra 2. mars
2023 var ekki tekin efnisleg afstada af halfu stofnunarinnar til peirra vidskipta sem
afryjandi tilkynnti upphaflega um bann 5. agast 2022, heldur snéri 4kvordunin
eingongu ad pvi ad heetta rannsokn pess mals sem hofst med fyrrgreindri tilkynningu
afryjanda um samruna. Grundvalladist st dkvordun eins og adur segir & pvi ad
misraemi hefdi verid i upplysingagjof og afstodu afryjanda til vidskiptanna sem gerdi
pad ad verkum ad Samkeppniseftirlitid taldi sér ekki feert ad taka efnislega afstoou til
samrunatilkynningarinnar a4 grundvelli fyrirliggjandi gagna og ad fengnum

sjobnarmidum afryjanda og Lyfjavals ehf.

Eitt skilyrdi pess ad um stjornvaldsakvordun sé ad raeda er ad akvordunin bindi enda
a stjornsyslumal og hafi jafnframt bindandi réttarahrif um trlausn pess mals og ad
par sé kvedid 4 med bindandi haetti um rétt eda skyldur vidkomandi adila. Med hinni
keerdu dkvordun haetti Samkeppniseftirlitid rannsékn pess samrunamals sem hofst
med tilkynningu afryjanda til stofnunarinnar pann 5. agast 2022. Lj6st er ad frekari
rannsOkn & grundvelli fyrrgreindrar tilkynningar afryjanda mun ad 6breyttu ekki eiga
sér stad af halfu Samkeppniseftirlitsins. Hefur i pvi sambandi komid fram af halfu
Samkeppniseftirlitsins ad afryjandi eigi pess kost ad senda inn nyja og fullnaegjandi
tilkynningu um vidskiptin ad pvi gefnu ad afryjandi telji ad um tilkynningarskyldan
samruna sé ad raeda, og pa verdi vidskiptin tekin til rannséknar & grundvelli peirrar

tilkynningar og yrdivid pa rannsokn litid til fyrri athugunar og gagnatflunar i malinu.
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St akvordun ad hetta rannsokn malsins felur ad mati afryjunarnefndar
samkeppnismala i sér lok bess stjornsyslumals sem grundvalladist 4 innsendri
tilkynningu afryjanda um samruna. P6 svo ad med fyrrgreindri dkvordun hafi ekki
verid tekin efnisleg afstada til innsendrar samrunatilkynningar afryjanda af halfu
Samkeppniseftirlitsins fo6l &kvordunin engu ad siduri sér endanlega afstodu til frekari
meodferdar pess stjornsyslumals sem stofnunin hafdi haft til rannséknar. Er 1 pvi
sambandi m.a til pess ad lita a0 komi til pess ad afryjandi sendi inn nyja
samrunatilkynningu vegna peirra vidskipta sem grundvallast 4 kaupsamningnum fra
26. april 2022 mun edli malsins samkvamt stofnast nytt stjéornsyslumal hja
Samkeppniseftirlitinu og hefst pa jafnframt ny malsmedferd hja stofnuninni i
samraemi vid akvaedi samkeppnislaga, s.s. vardandi timafresti sem stofnunin hefur til
ad taka afstodu til pess samruna sem fram kami i nyrri samrunatilkynningu. Breytir
engu i pvi sambandi p6é stofnunin munivid pa rannsokn lita til fyrri athugunar og

gagnaoflunar i malinu enda er pad edlilegur lidur i rannséknarskyldu stjérnvaldsins.

P4 verdur einnig ad horfa til pess hvada pydingu hin keerda akvordun hefur & stéou
afryjanda og hvort edlilegt verdi talid ad hann njoti peirra réttinda sem
stjornsyslulogin maela fyrir um. Pad ad haetta ranns6kn malsins hefur pa pydingu fyrir
afryjanda ad hann feer ekki efnislega afstodu Samkeppniseftirlitsins eins og meaelt er
fyrir um i1 samkeppnislogum til peirrar samrunatilkynningar sem hann sendi
stofnuninni a sinum tima ogsem hafdi a fyrri stigum malsmedferdarinnar verid metin

fullnaegjandi.

Er 1 pessu sambandi einnig mikilveegt ad lita til pess ad afryjandi 4 pess ekki kost ad
koma sidar a framfaeri sjonarmidum sinum til fyrrgreindrar 4kvorounar um ad heetta
ranns6kn malsins nema med kaeru til sedra stjornvalds. Pannig hefur hin karda
akvordoun samberileg réttarahrif eins og um fravisun eda nidurfellingu méals veri ad
reda, en slikar akvardanir fela i sér lok malsmedferdar og eru karanlegar til

afryjunarnefndar.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid verdur ekki hja pvi komistad lita svo a
a0 hin kaerda akvordun sé keranleg til Afryjunarnefndar samkeppnismala. f samraemi

vid pad er krofu Samkeppniseftirlitsins um fravisun malsins hafnad.
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5

Eins og 4&dur hefur komid fram var Aafryjanda tilkynnt med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 26. september 2022, ad samrunatilkynning hans vegna
peirravidskiptasem fram komu i kaupsamningi Faxa ehf. og Lyfjavals ehf. fra 26. april
2022 teldist fullnaegjandi. Vid mottoku 4 fullnaegjandi samrunatilkynningu hvildi st
skylda & Samkeppniseftirlitinu ad taka vidkomandi mal til rannséknar og meta
samkeppnisleg ahrif umraedds samrunai samraemi vid akvaedi samkeppnislaga og

reglur nr. 1390/2020.

Einn lidur i ranns6kn malsins af halfu Samkeppniseftirlitsins var atgafa sérstaks
andmalaskjals par sem fram kom frummat stofnunarinnar til samrunans. Tilgangur
med utgafu andmelaskjalsins var m.a. ad audvelda samrunaadilum ad nyta
andmeelarétt sinn og studla ad pvi ad rétt akvordun veeri tekin i malinu, sbr. 17. gr.
reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. Var afryjanda gefinn
kostur 4 ad koma sjonarmidum sinum 4 framfaeri vid andmealaskjalid og ad fengnum
peim athugasemdum tok Samkeppniseftirlitid afstodu til framkominna sjonarmida

afryjanda.

Oh4d bvi hvort afstada afryjanda til peirra vidskipta sem lagu ad baki upphaflegri
tilkynningu um samruna fré 5. 4gist 2022 kunni ad hafa verid misvisandi eda tekid
breytingum fyrir og eftir atgafu andmelaskjals i malinu, hvilir s skylda &
Samkeppniseftirlitinu, sem stjérnvaldi, ad ljaika medferd malsins &4 formlegan hatt i
samramivid dkvaedi samkeppnislaga, p.e. taka efnislega afstodu til méalsins, og pa med
hlidsjon af fyrirliggjandi ranns6kn stofnunarinnar og framkomnum gognum og
sjonarmidum afryjanda. Ad mati afryjunarnefndar samkeppnismaéla verdur ekki séd
ad til stadar hafi verid einhverjar peer hindranir eda annmarkar & rannsékn malsins
sem gerdu pad ad verkum ad hatta hafi purft ranns6kninni vegna afst6du afryjanda
til vidskiptanna. Matti Samkeppniseftirlitid gera rad fyrir pvi ad afryjandi kynni ad
hreyfa andmalum vid atgefid andmeelaskjal stofnunarinnar. bvi til vidbotar verdur
ekki annad radio af fyrirliggjandi gognum en ad rannsokn malsinshafi verid langt a
veg komin, sbr. atgefid andmaelaskjal, dags. 13. febriar 2023. Hafi afstada afryjanda

til peirra vidskipta sem lagu ad baki samrunatilkynningunni tekid breytingum eda ny
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gogn haft i for med sér breytingar af halfu Samkeppniseftirlitsins til rannséknar
malsins gat pad edli malsins samkvaemt mogulega haft pad i for med sér ad astada

petti til ad hafna samrunanum eda setja honum skilyrdi af beim sokum.

I pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad rik rannsoknarskylda hvildi 4
Samkeppniseftirlitinu vid medferd malsins hja stofnuninni og gat hiin 4 6llum stigum
rannsOknarinnar kallad eftir frekari gognum og upplysingum, hafi han talid
fyrirliggjandi gogn 0ljos eda afstada adila malsins & einhvern hatt 6skyr eda

misvisandi.

Med hlidsjon af 6llu framansogdu er hin kaerda akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 2.
mars 2023 um ad hatta rannsékn pess samrunamals sem hér um raedir ekki i

samrami vid samkeppnislog.
6

Af halfu Samkeppniseftirlitsins hefur komid fram ad verdi hin kaerda akvordun felld
ur gildi sé edlilegt ad afryjunarnefnd samkeppnismala visi malinu ad nyju til
medferdar hja Samkeppniseftirlitinu og p4 med visan til 2. mgr. 17. gr. e.
samkeppnislaga eda eftir atvikum 4 grundvelli almennra reglna stjérnsysluréttarins.
Af skyru ordalagi 2. mgr. 17. gr. e. samkeppnislaga verdur radid ad heimild
Samkeppniseftirlitsins til ad taka samrunann til skodunar ad nyju 4 grundvelli pess
akvaedis sé bundid vid ogildingu afryjunarnefndar eda domstoéls a4 dkvordoun um
hofnun samruna eda um setningu skilyrda. Slikum akvorounum er ekki fyrir ad fara i
pvi mali sem hér um radir. A hinn béginn verdur i 1j6si pess ad hin keerda 4kvérdun
var ekki i samraemi vid akvaedi samkeppnislaga ekki hja pvi komist ad visa méalinu ad
nyju til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu. Er pvi lagt fyrir Samkeppniseftirlitid ad
ljikasamrunamalsinuisamramivid dkvaedi samkeppnislaga,ad teknu tilliti til peirra
l6gbundnu timafresta sem byrjudu ad lida 26. oktéber 2022, sbr. 1. mgr. 17. gr. d.

samkeppnislaga.
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Urskurodarord

Hin karda akvoroun Samkeppniseftirlitsins fra 2. mars 2023 um ad hetta rannsokn
pess samrunamals sem upphaflega grundvalladist &4 tilkynningu afryjanda um
samruna, dags. 5. agast 2022, var ekki i samraemi vid dkvaedi samkeppnislaga nr.

44/2005 og er pvi felld ar gildi.

Lagt er fyrir Samkeppniseftirlitid ad ljuka samrunamalinu i samrami vid akvaedi

samkeppnislaga.

Reykjavik, 8. agtist 2023.

Bjorn Johannesson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Kristin Benediktsdottir
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