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AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 7/2023

Samskip hf., Samskip Holding BV, Jénar Transport hf. og

Samskip innanlands ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

I
Hin kaerda akvordun og krofur malsadila

Med keeru, dags. 27. september 2023, hafa Samskip hf., Samskip Holding BV,
Jonar Transport hf. og Samskip innanlands ehf., hér eftir nefndir afryjendur,
keert til afryjunarnefndar samkeppnismala, akvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 33/2023, fra 31. 4glst 2023. Afryjendur krefjast pess adallega ad hin
kaerda akvordun verdi felld ar gildi en til vara ad sa hluti hinnar kardu
akvordunar ad beita afryjendum vidurlogum samkvaemt a. og j. lid 37. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 verdi felldur ar gildi. Til prautavara krefjast
afryjendur pess ad paer sektarfjarhaedir sem meelt er fyrir um 1 hinni kaerdu

akvoroun verdi laekkadar verulega.

I pessum trskurdi verdur tekin til trlausnar krafa 4fryjenda um ad
réttarahrifum akvordunarorda hinnar kaerdu akvordunar verdi frestad medan

malid er til medferdar hja afryjunarnefnd samkeppnismala.

Samkeppniseftirlitid krefst ad peirri kréfu afryjenda verdi hafnad.
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II1

Malsmeodfero hja Samkeppniseftirlitinu

,

A arinu 2010 hof Samkeppniseftirlitid rannsékn & dkvednum pattum i
starfsemi fyrirteekja i landflutningum hér 4 landi, par 4 medal hj4 afryjendum.
Husleitir voru gerdar a starfsstodvum afryjenda & a&runum 2013 og 2014 auk

bess sem upplysinga- og gagnabeidnum var beint til fyrirteekjanna.

Vid rannsokn malsins var afryjendum send tvo andmeaelaskjol par sem gerd
var itarleg grein fyrir frumnidurstodum Samkeppniseftirlitsins. Endanleg
afstada afryjenda til frummats Samkeppniseftirlitsins 1a fyrir i lok agtst
2020. Afrjjendur métmeltu frummati Samkeppniseftirlitsins og pvi ad hafa

gerst brotlegir vid 4kvadi samkeppnislaga og 53. gr. EES samningsins.

Eimskipafélag Islands hf. og tengd félog (hér eftir nefnd Eimskip) gerdu satt
vid Samkeppniseftirlitid vegna malsins i juni 2021. Afrjjendur 6skudu

jafnframt eftir sattavidraedum en peer vidraedur skiludu ekki satt.

Hinn 31. 4gGst 2023 tok Samkeppniseftirlitio dkvordun nr. 33/2023 a
grundvelli 4durnefndrar rannséknar. I hinni kaerdu akvordun var komist ad
peirri nidurstodu ad afryjendur hefdu med hattsemi sinni gerst brotlegir vid
10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES samningsins med 6logmetu samradi.
P4 var jafnframt talid ad afryjendur hefou brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga

med rangri, villandi og 6fullnaegjandi upplysingagjof og gagnaafhendingu.

I akvordunarordum hinnar kerdu akvordunar er kvedid 4 um ad afryjendur
skuli greida stjornvaldssekt ad fjarhad samtals 4,2 milljarda krona. Pa var i

akvorduninni lagt fyrir afryjendur ad:

1. Yfirfara alla samninga vid onnur fyrirtaeki i flutningspjonustu i pvi
skini ad tryggja ad peir séu i samraemi vid samkeppnislog.

2. Heetta 6llu vidskiptalegu samstarfi vid Eimskip og félog a pess vegum.
I pessu folst einnig ad afryjendur skuli ekki eiga i samstarfi vid 6nnur
fyrirteeki 1 hvers konar flutningapjonustu ef Eimskip & einnig i
samstarfi vid viokomandi fyrirtaeki. Petta gildi b6 ekki ef afryjendur

geti synt Samkeppniseftirlitinu fram 4 ad viokomandi samstarf sé
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bess edlis ad ekki sé hatta a roskun a4 samkeppni milli Eimskips og
afryjenda.

3. Tryggja ad allir stjornarmenn, stjornendur og adrir starfsmenn séu
upplystir um par krofur sem samkeppnisreglur gera til starfsemi
fyrirteekisins. I pvi efni skal m.a. tryggt ad avallt sé til stadar vondud
samkeppnisréttaraaetlun, verkferlar sem tryggi stoouga framkvaemd
og eftirfylgni vid hana og skipulogd og regluleg fraedsla fyrir

stjornendur og helstu starfsmenn afryjenda.

Um malsatvik ad 6dru leyti er visad til hinnar kaerdu akvordunar og annarra

gagna malsins.

II1
Malsmedferod hja afryjunarnefndinni

Med tolvuposti, dags. 4. oktober 2023, kalladi afryjunarnefnd
samkeppnismala eftir afstodu Samkeppniseftirlitsins til krofu afryjenda um
ad réttarahrifum hinnar keerdu akvordunar yrdi frestad 4 medan malid veeri

til medferdar hja nefndinni.

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kréfu afryjenda um frestun
réttarahrifa barst afryjunarnefnd samkeppnismala 20. oktober 2023.
Athugasemdir afryjenda vid greinargerd Samkeppniseftirlitsins barust 31.
oktober 2023 og svar Samkeppniseftirlitsins vid athugasemdum afryjenda

barust 7. névember 2023.

Uppkvadning urskurdarins hefur dregist vegna anna nefndarmanna.

v
Roksemdir malsadila
4.1. Malsastaodur og lagarok afryjenda

Afrjjendur gera kréfu um ad réttarahrifum akvordunarorda hinnar keerdu

akvordunar verdi frestad medan malid er til medferdar hja afryjunarnefnd
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samkeppnismala. Visa afryjendur til pess ad samkveemt 2. mgr. 29. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 sé @dra stjornvaldi heimilt ad fresta
réttarahrifum 4 medan keera sé til medferdar pegar astzedur mali med pvi. 1
athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad stjornsyslulogum komi fram
ad naudsynlegt hafi pott ad 1ogin geymdu slika heimild par sem keruheimild
geaeti 1 raun ordid pydingarlaus ef adra stjornvald hefdi ekki heimild til pess

al fresta réttardhrifum kaerdrar akvordunar.

Afryjendur telja ad rikar astedur meeli med pvi ad réttarahrifum hinnar
keerdu adkvordunar verdi frestad. I fyrsta lagi séu afryjendur einu adilar
malsins, en 1 slikum tilvikum sé aukin &asteeda til ad huga ad frestun
réttarahrifa, sérstaklega ef 4kvordun sé ipyngjandi fyrir pann sem i hlut 4. I
logskyringargognum med 2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga komi fram ad pad
meeli med frestun réttarahrifa 4kvordunar ef adili sé einn og dkvordunin sé
ipyngjandi fyrir hann, t.d. valdi honum tjoni. Petta sjonarmid vegi sérstaklega
pungt i peim tilvikum pegar erfitt yrdi ad rada bot 4 tjoninu ef dkvordunin yroi
sidar felld ar gildi. Hin kaerda dkvordun i pvi mali sem hér um raedir sé
einstaklega ipyngjandi fyrir afryjendur enda nemur 4alogo sekt alls 4,2
milljordum kréna vegna meintra brota gegn 10. og 19. gr. samkeppnislaga og
1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Um sé ad reda langhastu stjornvaldssekt
sem 10g0 hafi verid & fyrirtaeki i islenskri stjornsysluframkvamd og sé sektin

ekki i neinu samraemi vid fyrri framkvaemd samkeppnisyfirvalda.

bPa sé sektarfjarhaedin i malinu til pess fallin ad vekja efasemdir um
rekstrarhefi afryjenda og valda verulegum busifjum i rekstri peirra. Birgjar
séu liklegir til ad halda ad sér hondum eda setja skemmri greidslufresti og
vidskiptavinir, ekki sist peir staerri, séu liklegri en ella til ad horfa annad um
lausnir i flutningum. Pa sé 1jost ad sektarfjarhaedin veki ugg hja lanveitendum
og liklegt ad peir muni leitast vid ad tryggja sina stodu og halda ad sér hondum
vardandi frekari lanveitingar. Heilt yfir sé ljost ad pessi fordemalausa
akvordun sé likleg til ad valda pegar i stad tjoni i rekstri afryjenda. Vegna
efnahagsnidursveiflu 4 morkudum 4 arinu 2023 sé gert rad fyrir ad atkoma
afryjenda verdi neikvaed a pvi ari. Gangi spar eftir muni sektarfjarhaedin ein

og sér, an vaxta, purrka 1t allt eigio fé afryjenda. Slik nidurstada myndi leida
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til umtalsverdra skakkafalla i rekstri afryjenda og vidbuid ad selja purfi eignir

meo tilheyrandi skerdingu a4 samkeppnishafni afryjenda.

Bent sé a4 ad i 2. mgr. 43. gr. samkeppnislaga komi fram ad malskot til
afryjunarnefndar samkeppnismala fresti adfor. I 4. tl. akvordunarorda hinnar
kaerdu dkvordunar sé aftur 4 moti sérstaklega maelt fyrir um ad greida skuli
drattarvexti af sektargreidslunni verdi hin ekki greidd innan manadar fra
hinni kaerdu akvordoun. bvi sé ljost ad drattarvextir muni baetast vid
sektarfjarhaedina, verdi akvordunin stadfest. Drattarvextir geti numid
verulegri fjarhad, einkum 1 1jési pess ad fyrirséd sé ad langur timi geti lidid

par til endanlegur Grskurdur liggi fyrir { malinu.

I 6dru lagi ba telja afryjendur rétt ad fresta réttardhrifum hinnar kerdu
akvordunar par sem pad sé fyrirséd ad medferd malsins fyrir afryjunarnefnd
samkeppnsiméala muni dragast med hlidsjéon af umfangi malsins. I 1j6si pess
hvernig Samkeppniseftirlitid hafi hagad rannsékn malsins og framsetningu i
hinni kaerdu akvordun sé 6hjdkvemilegt ad afryjunarnefndin muni purfa
drjigan tima til ad leysa ar malinu. Umfang malsins eigi sér ekki hlidstaedu i

framkveemd samkeppnismala hér 4 landi.

Afryjendur telja ad st stadreynd ad langur timi muni 1ida par til Grskurdur
verdi kvedinn upp af halfu afryjunarnefndar samkeppnismala eigi ad vega
pungt vid mat & pvi hvort fresta eigi réttarahrifum hinnar kaerdu dkvordunar,
badi 1 1josi pess ad hin langa malsmedferd sé alfarid a4 abyrgo
Samkeppniseftirlitsins svo og vegna pess ad hin keerda akvordun sé verulega
ipyngjandi fyrir 4fryjendur. I samkeppnislogum sé gert rad fyrir ad sex vikur
lidi ad hamarki fra méalskoti til afryjunarnefndar samkeppnismala og par til
urskurdur nefndarinnar liggi fyrir. Ljost sé ad vikja purfi verulega fra peim
timamorkum vid medferd malsins og ekki sé réttletanlegt ad afryjendur beri

hallann af pvi.

I pridja lagi b4 telja afryjendur ad lita verdi til pess ad i 5. tl. dkvérdunarorda
hinnar kaerdu akvordunar sé ymsum fyrirmelum beint til afryjenda, p.4 m.
um aod peir lati af 6llu vidskiptalegu samstarfi vid Eimskip. P4 sé ennfremur
lagt bann vid pvi ad afryjendur eigi i vidskiptum vid fyrirteki i hvers konar

flutningapjonustu ef Eimskip sé einnig i samstarfi vid vidkomandi fyrirtaki.
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Pessi fyrirmaeli séu til pess fallin ad valda afryjendum umtalsverdu tjoni og
skerdi samkeppnisgetu beirra verulega. Afryjendur eigi i vidskiptum vid
fjolda fyrirteekja i flutningapjonustu, jafnt 4 149i sem legi. Afryjendur purfi
morgum tilvikum ad kaupa flutningapjonustu af 66rum adilum til ad koma
vorum a afangastadi. Pessi fyrirmeeli séu til pess fallin ad hafa mikil og vidtaek
ahrif & starfsemi afryjenda, baedi hérlendis og erlendis, hvort heldur i

sjoflutningum, landflutningum, hafnarpjonustu eda vidgerdarpjonustu.

Afryjendur benda 4 ad beir hafi krafist 6gildingar 4 efnislega samhlj6da
fyrirmalum 1 satt Eimskips en hluti pess mals, p.e. alitaefni um logvarda
hagsmuni afryjenda, sé til medferdar hja Landsrétti eftir a0 Héradsdomur
Reykjavikur felldi ar gildi trskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 1/2021. Frestun réttarahrifa i pessu mali séu pvi ekki einungis naudsynleg
fyrir afryjendur heldur ekki sidur fyrir vidskiptavini félagsins og neytendur
vegna bpeirrar pjonustuskerdingar og skerdingar & samkeppni sem sé
fyrirsjaanleg gangi bessi fyrirmeli Samkeppniseftirlitsins eftir. Afrjjendur
arétti ad pessi fyrirmeeli séu til pess fallin ad valda peim umtalsverdu tjoni og
skerda samkeppnisgetu peirra verulega. Fyrir liggi ad afryjendur eigi i
vidskiptum vid fjolda fyrirteekja i flutningapjénustu og purfi i morgum
tilvikum ad kaupa pjonustu af niverandi eda mogulegum keppninautum,
enda verdi vorum ekki komid til allra afangastada med 6drum heetti. Verdi
afryjendum gert ad framkveema fyrrgreind fyrirmeeli 1 hinni keerdu akvordun
nu pegar sé ljost ad rekstur afryjenda muni verda fyrir verulegum

skakkafollum og pjénusta vid vidskiptavini skerdast umtalsvert.

P telja afryjendur ad fresta beri réttarahrifum hinnar kaerdu akvordunar par
sem telja verdi yfirgnafandi likur 4 pvi ad akvordunin verdi felld ar gildi eda
henni breytt verulega. Ljost sé af hinni keerdu akvoroun og malsmedferdinni
i heild sinni ad Samkeppniseftirlitid hafi med mjog alvarlegum heetti brotid
gegn fjolmorgum grundvallarreglum stjérnskipunar- og stjornsysluréttar
sem og sonnunarreglum og med peim haetti endurtekio sett fram kenningar,
alyktanir og fullyrdingar sem ekki eigi sér neina stod i gognum malsins eda
raunverulegum atvikum mals. Visa afryjendur til pess ad i keeru malsins sé ad
finna itarlegar roksemdir og malsasteedur fyrir pvi ad liklegt sé ad hin karda

akvordun verdi felld ar gildi eda ad henni verdi breytt verulega. Pa sé pvi til
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studnings einnig visad til athugasemda afryjenda vid andmelaskjol

Samkeppniseftirlitsins i malinu.

Hvad vardar sektarfjarhadina sérstaklega pa telja afryjendur ljost ad sa pattur
i hinni keerdu akvordun feli 1 sér augljost brot gegn réttarreglum og peim
skyldum sem hvila 4 Samkeppniseftirlitinu. Heimild til ad akvarda
afryjendum sekt vegna @tladra brota 4 &runum 2006-2013 sé fyrir longu
fallin nidur, baedi & grundvelli fyrningar og vegna grofra brota gegn réttindum
afryjenda til réttlatrar malsmedferdar. Pegar af peirri asteedu beri ad fresta
réttarahrifum hinnar kaerdu akvordunar og lagmarka pannig pad tjon sem
bessi 6logmaeta dkvordun sé fallin til ad valda i rekstri afryjenda medan a

malsmedferd fyrir &fryjunarnefnd samkeppnismala stendur.

Afryjendur hafna pvi ad mjog rikar, knyjandi og 6venjulegar adsteedur purfi
ad vera fyrir hendi til ad réttlaetanlegt sé ad fresta réttarahrifum akvordunar
um ag fyrirtaeki skuli greida sekt fyrir brot & samkeppnislogum. St fullyrding
Samkeppniseftirlitsins eigi sér hvorki stod 1 2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga né
logskyringargognum ad baki pvi dkveedi. Sama eigi vi0 um pa roksemd
stofnunarinnar ad rikir almannahagsmunir krefjist bess ad sektir séu
greiddar strax 1 Kkjolfar &kvardana. Ekki sé rokstutt af halfu
Samkeppniseftirlitsins hvada mikilveegu hagsmuni almenningur hafi af pvi ad
sektir séu greiddar strax. A pad sé bent ad 16ggjafinn hafi raunar sérstaklega
séd tilefni til ad taka fram i 2. mgr. 42. gr. samkeppnislaga ad malskot til
afryjunarnefndar samkeppnismala fresti aofor. Tilvisun
Samkeppniseftirlitsins til pess ad sektir eigi ad hafa badi almenn og sérstok
varnadarahrif hafi enga sjalfsteeda pydingu vid mat & pvi hvort fresta beri
réttararhrifum akvordunarinnar. Endanleg nidurstada 4 stjornsyslustigi

muni hafa pau ahrif, verdi pad nidurstadan ad beita skuli stjornvaldssektum.

P4 sé einnig til pess ad lita ad adsteedur 1 pessu mali séu afar 6venjulegar, i
reynd fordeemalausar, og pvi rikar astedur til ad fresta réttarahrifum hinnar
keerdu akvordunar. Pannig sé sektarfjarhaedin ein og sér margfold su fjarhaed
sem adur hafi hast verid akvedin og fullkomlega ur tengslum vid fyrri
akvardanir samkeppnisyfirvalda. Eigi pad jafnt vid um fjarhaedina sem slika

sem og hlutfall milli sektar Eimskips annars vegar og afryjenda hins vegar. ba
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hafi vid fyrri framkveemd verid horft til fjarhagslegs styrkleika, sterdar a
markadi og hver velta brotlegra fyrirtaekja sé 4 beim morkudum par sem aetlud
brotleg hattsemi eigi ad hafa farid fram. I hinni keerdu akvérdun sé i engu
horft til pessara patta.

Afryjendur hafna pvi ad st stadreynd ad Eimskip hafi undirgengist sétt i
malinu geri pad ad verkum ad engin rok séu til ad fresta réttarahrifum hinnar
keaerdu akvordunar. Telja afryjendur 1jost ad su satt geti litla sem enga pydingu
haft vid petta mat eda svipt afryjendum réttindum sinum 4 grundvelli
stjornsyslulaga enda sé satt Eimskips engin sonnun a atludum brotum
afryjenda eins og nanar sé rakid i keeru. b4 hafi adurnefnd satt enga pydingu
vid mat a einstokum skilyroum fyrir frestun réttararhrifa, svo sem um
ipyngjandi ahrif 4 4fryjendur eda malsmedferdartima. Ollum fullyrdingum
Samkeppniseftirlitsins um efni malsins, svo sem pvi ad 6umdeilt sé ad
afryjendur og Eimskip hafi haft med sér o6logmatt samstarf a

landflutningamarkadi sé métmeelt 1 heild sinni.

A0 mati afryjenda sé engum vafa undirorpid ad adstaedur i malinu, og allar
forsendur vardandi fjarhed og sektarakvordunina sjalfa, séu veaegast sagt
hapnar og umdeildar. Pegar af peirri astaedu sé fullt tilefni til ad fresta
réttarahrifum hinnar kaerdu akvordunar enda leiki a.m.k. verulegur vafi 4
réttmaeti hennar. Virda beri pann vafa afryjendum i hag enda sé gagnstaed

nidurstada til pess fallin ad valda peim 6afturkreefu tjoni.

4.2 Malsastaedur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad krofu afryjenda um frestun réttarahrifa
hinnar kaerdu dkvordunar verdi hafnad. Visad er til pess ad samkvamt 1. mgr.
29. gr. stjornsyslulaga fresti stjornsyslukara ekki réttarahrifum akvordunar.
Samkvemt 2. mgr. 29. gr. laganna sé @dra stjornvaldi p6 heimilad ad fresta
réttarahrifum keerdrar akvordunar medan kera er til medferdar par sem
4dsteedur mela med pvi. I athugasemdum med frumvarpi til stjornsyslulaga
komi fram ad slik regla sé naudsynleg par sem kaeruheimild geti i raun ordid

pydingarlaus hafi sdra stjornvald ekki heimild til ad fresta réttarahrifum
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keerdrar akvordunar og er nefnt sem daemi akvordun um nidurrif mannvirkis.
Vid mat 4 pvi hvort réttlaetanlegt sé ad fresta réttarahrifum beri ad leggja mat
a pau andstaedu sjonarmid sem vegist 4 1 hverju og einu mali. Pad sé talid
maela & moti frestun réttarahrifa pegar um mikilvaega almannahagsmuni sé
ad raeda. bad geti aftur 4 moti maelt med pvi ad fresta réttarahrifum sé adeins
einn adili ad mali og akvordun sé ipyngjandi fyrir hann. Vid petta mat verdi

einnig ad lita til pess hversu liklegt sé ad akvorduninni verdi breytt.

Vid framkveemd samkeppnislaga hafi i nokkur skipti reynt a4 pad hvort tilefni
sé til ad fresta réttarahrifum akvardana Samkeppniseftirlitsins samanber
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 7/20009, nr. 2/2010,
nr. 13/2011, og nr. 4/2016. Afryjunarnefnd samkeppnismala hafi litid svo 4
ad 2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga feli i sér algera undantekningu fra
meginreglunni um ad kera fresti ekki réttardhrifum akvordunar og ad
heimildinni til ad fresta réttarahrifum verdi ekki beitt nema mjog rikar,
knyjandi og 6évenjulegar astaedur mali med pvi eins og fram komi i arskurdi

nefndarinnar nr. 10/2013.

Til ad heimilt sé ad fresta réttarahrifum akvardana Samkeppniseftirlitsins
verdi ad skoda pa almannahagsmuni sem vidkomandi dkvordun sé etlad ad
vernda. Sé um pydingarmikla almannahagsmuni ad reda, svo sem ad stodva
ologmeett samstarf fyrirtakja og gripa til adgerda i peim tilgangi ad efla virka
samkeppni, mali pad & moéti frestun réttarahrifa. Jafnframt verdi ad skoda
hagsmuni peirra sem dkvordunin beinist ad, par & medal hvort fyrirsjaanlegt
sé ad akvordunin valdi peim sannanlegu tjoni. Pa skipti mali hvort liklegt sé
ad akvorduninni verdi breytt en 1 peim efnum nagi ekki ad slik nidurstada sé
hugsanleg heldur verdi réttmaetur vafi ad leika 4 pvi ad akvordun sé logmeet
svo ad til greina komi ad fresta réttarahrifum hennar. Ad endingu hafi afstada
Samkeppniseftirlitsins pydingu vid matid. Heildarmat & framangreindum
atridum radi pvi sidan hvort réttlaetanlegt sé ad fresta réttarahrifum kaerdrar

akvordunar.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad rannsokn a hattsemi afryjenda og
Eimskips hafi leitt i 1jos ad fyrirteekin hafi haft med sér margvislegt samrad

sem hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi 10. gr.
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samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Um alvarleg brot hafi
verid ad reda sem hafi verid til pess fallin ad valda neytendum og 6drum
fyrirteekjum tjoni &4 timum pegar islenskt samfélag st6d frammi fyrir miklum

askorunum og mikid reid a ad pad rikti virk samkeppni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins purfi mjog rikar, knyjandi og 6venjulegar
asteedur ad vera fyrir hendi svo réttletanlegt sé ad fresta réttarahrifum
akvorounar um ad fyrirteeki skuli greida sekt fyrir brot gegn
samkeppnislogum. Hafa verdi i huga ad sektir fyrir brot gegn l16gunum eigi ad
hafa baedi almenn og sérstok varnadarahrif. Verdi ad alykta ad loggjafinn hafi
talid mikilvaeega almannahagsmuni tengjast pvi ad sekt fyrir brot gegn
samkeppnislogum sé greidd pegar i stad og ad réttarahrifum slikrar

akvordunar skuli ekki frestad pott htin sé keerd til adra stjornvalds.

Hvad vardi pau fyrirmali sem beint hafi verid til afryjenda i hinni kerdu
akvordun pa sé ljost ad mikilveegir almannahagsmunir séu tengdir pvi ad virk
samkeppni riki 4 flutningamorkudum. Af peim samtimagégnum sem aflad
hafi verid vid ranns6kn 4 hattsemi afryjenda og Eimskips sé ljost ad fyrirtaekin
hofou um langt skeid haft med sér alvarlegt 6l6gmaett samrad. Pegar af peirri
asteedu séu mikilveegir almannahagsmunir tengdir pvi ad fyrirtaekin heetti 6llu
samstarfi sem raski virkri samkeppni a flutningamorkudum. Petta gildi b6
ekki i peim tilvikum pegar afryjendur geti synt fram a ad viokomandi samstarf
sé pess edlis ad ekki sé hetta 4 roskun 4 samkeppni. Skoda purfi hagsmuni
peirra sem hin kaerda akvordun beinist ad, par & medal hvort fyrirsjaanlegt sé
ad htin muni valda peim sannanlegu tjéni. I undantekningartilvikum geti pad
meaelt med pvi ad réttarahrifum sé frestad pegar adeins einn adili sé ad mali og
akvoroun sé ipyngjandi fyrir hann. Pott adilar malsins  fyrir
afryjunarnefndinni séu adeins afryjendur verdi ad hafa i huga ad hin kaerda
akvordun vardi med Obeinum hatti mikilveega hagsmuni vidskiptavina,

fyrirteekja og almennings.

I keeru komi fram ad s stjérnvaldssekt sem afryjendum sé gert ad greida
komi til med ad purrka ut allt eigid fé afryjenda. Samkeppniseftirlitid bendi 1
pvi sambandi 4 ad pvi hafi verid slegid fostu i démaframkveemd 1

samkeppnisrétti ad fjarhagserfidleikar brotlegra fyrirtaekja eigi ekki ad leida
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til leegri sekta en ella. Brynar astadur purfi ad vera til stadar svo til greina
komi ad lita til slikra erfidleika. Skilyrdi pessi komi fram i 35. mélsgrein
leidbeininga Eftirlitsstofnunar EFTA um alagningu sekta medal annars vegna
brota gegn 53. gr. EES-samningsins og 1 samhljéda leidbeiningum
framkvaemdastjornar ESB. Formlegt sektarhamark samkvemt 37. gr.
samkeppnislaga midist vid 10% af heildarveltu en ekki 10% af eigin fé. Itrekad
hafi verid stadfest i réttarframkvamd ad naudsynlegt sé ad lita til heildarveltu
beirrar efnahagslegu eininga sem myndi viokomandi fyrirtaeki pegar akvedin
sé sekt vegna brota 4 bannreglum samkeppnislaga til ad tryggja ad sektin hafi
fullnaegjandi varnadarahrif. St sekt sem afryjendum sé gert ad greida nemi

um 3% af heildarveltu afryjenda.

Vegna peirra roksemda afryjenda ad medferd malsins muni dragast med
hlidsjon af umfangi pess pa sé bent a ad langur malsmedferdartimi fyrir
afryjunarnefndinni feli ekki i sér rika, knyjandi og 6venjulegar astaedur svo
réttletanlegt sé ad fresta réttarahrifum hinnar kaerdu dkvordunar andspaenis
peim brynu og mikilvaeegu almannahagsmunum sem akvorduninni sé eetlad

ad vernda.

Vegna sjonarmida afryjenda um ad fyrirmeelin i 5. tolulid akvordunarorda
hinnar kaerdu dkvordunar séu til pess fallin ad valda afryjendum umtalsverdu
tjoni og skerdi samkeppnisgetu beirra er bent 4 a0 um sé ad rada hlidstaed
fyrirmeli og Eimskip féllst 4 ad hlita 1 peirri satt sem fyrirteekio gerdi vid
Samkeppniseftirlitid 16. jani 2021. Adur en hin keerda akvordun hafi verio
tekin hafi afryjendum verid bodid ad tja sig um moguleg fyrirmeeli en peir hafi
kosid ad gera pad ekki. I tilgreindum fyrirmealum felast naudsynlegar
skuldbindingar gagnvart fyrirteki sem starfi 4 fakeppnismorkudum og hafi
att i alvarlegu og langvarandi 6logmetu samstarfi og samskiptum vid sinn
helsta keppinaut. Vid mat 4 pvi hvort fresta skuli réttardhrifum bessara
fyrirmaela verdi ad lita til peirra hagsmuna sem almenningur hafi af pvi ad
akvordunin komi til framkvaemda pegar i stad. Meginreglunni um ad kaera &
akvordun stjornvalds fresti ekki réttardhrifum akvordunar sé &tlad ad standa
vord um ad markmid laga nai fram ad ganga, i pessu tilviki ad koma i veg fyrir

frekari brot og efla virka samkeppni & flutningamorkudum. Rikar, knyjandi
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og Ovenjulegar astedur verdi bpvi ad koma til svo beita eigi
undantekningarheimildinni vid pessar adstaedur. Fyrrgreind fyrirmeeli
Samkeppniseftirlitsins séu badi malefnaleg og edlileg i pvi skyni ad tryggja ad

samkeppni verdi ekki raskad.

Samkeppniseftirlid hafnar sjonarmidum afryjenda um ad yfirgneefandi likur
séu & pvi ad hin kaerda dkvordun verdi felld ur gildi eda henni breytt verulega.
I hinni keerdu akvordun sé gerd grein fyrir fjolda samtimagagna sem stadfesti
alvarleg brot afryjenda gegn badi 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr.
EES-samningsins. Pa er bent 4 ad Eimskip hafi med satt vid
Samkeppniseftirlitid vidurkennt alvarleg brot gegn fyrrgreindum akvedum

og hafi sattin rikt sonnunargildi.

Samkveaemt 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga skuli dkvardanir i malum teknar svo
fljott sem unnt er. I islenskum stjérnsyslurétti gildi aftur 4 méti ekki almenn
regla um hamark malsmedferdartima en pad purfi ad vera skyrt kvedid & um
pad i lIogum eigi malsmedferd ad sata timamorkum. Radist pad af edli og
umfangi vidkomandi méls hvad telst vera hafilegur timi til ad leysa ar pvi.
Mannréttindadémsto6ll Evropu hafi talid ad engin almenn regla gildi um
hamarkslengd i pessu sambandi. I tengslum vid petta sé rétt ad hafa i huga ad
jafnvel pott talid sé ad oheefilegur drattur hafi ordid 4 medferd stjornsyslumals

valdi pad ekKki, eitt og sér, ad akvordun i pvi sé o6gildanleg.

Samkeppniseftirlitid telur 1jost ad geett hafi verid ad réttindum afryjenda vid
medferd malsins og ad rannsokn og malsmedferd hafi verid vondud. Gagnryni
afryjenda & beitingu 19. gr. samkeppnislaga i mélinu eigi ekki vid rok ad
stydjast. Fyrirteeki geti 1atid reyna 4 pad fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala
ef pau telja a0 Samkeppniseftirlitido hafi beint til peirra 6logmeetri krofu um
veitingu upplysinga og afhendingu gagna, samanber urskurd
afryjunarnefndar i mali nr. 17/1997. Afryjendur hafi engum slikum kaerum

beint til &fryjunarnefndar.

P4 er pvi hafnad af halfu Samkeppniseftirlitsins ad heimild pess til ad leggja
stjornvaldssekt 4 fryjendur hafi verid nidur fallin sckum fyrningar. I 1. mgr.

37. gr. a samkeppnislaga, sbr. 3. gr. laga nr. 52/2007, sé malt fyrir um ad
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heimild Samkeppniseftirlitsins til ad leggja a stjérnvaldssektir samkvaemt
16gunum falli nidur pegar sjo ar séu lidin fra pvi ad hattsemi lauk. I 2. mgr.
lagagreinarinnar sé kvedid & um ad frestur samkveemt 1. mgr. rofni pegar
Samkeppniseftirlitio tilkynni adila um upphaf rannsoéknar 4 meintu broti eda
pegar framkveemd sé leit a starfstod fyrirtakis eda samtaka fyrirtaekja a
grundvelli 20. gr. laganna. I athugasemdum med 3. gr. pess frumvarps sem
vard ad logum nr. 52/2007 sé bent 4 ad 1 2. mgr. adkvaedisins sé kvedid & um
ad upphafsadgerdir Samkeppniseftirlitsins vegna rannséknar mals rjafi

fyrningu.

Vv
Nidurstada
1

St meginregla gildir i stjornsyslurétti, ad stjornsyslukaera frestar ekki
réttarahrifum dkvordunar, sbr. 1. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga. I 2. mgr. 29. gr.
stjornsyslulaga kemur fram ad adra stjornvaldi sé heimilt ad fresta
réttarahrifum keerdrar dkvorounar medan keera er til medferdar, par sem
4steedur maela med pvi. I samkeppnislogum eru ekki sérakvadi sem vikja
almennt til hlidar 4durnefndum dkvaedum stjornsyslulaga en i 2. mgr. 43. gr.
samkeppnislaga kemur fram, ad malskot til afryjunarnefndar

samkeppnismala fresti adfor en urskurdir nefndarinnar eru adfararhaefir.

Adurnefndu undantekningarakvaedi 2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga verdur
almennt ekki beitt nema rikar, knyjandi og 6venjulegar asteedur meeli med
pvi. Litid hefur verid svo 4 ad akvaedi petta hafi einkum pydingu i peim
tilvikum er akvordun felur i sér breytta réttarstoou fyrir adila, svo sem bod
eda bann, sbr. trskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2010.
b4 skiptir einnig mali hversu ipyngjandi 4kvordun er midad vid pa almennu
hagsmuni sem eru i hufi svo og hvort langur timi muni lida par til endanlegur
trskurdur 4 stjornsyslustigi er kvedinn upp. A hinn béginn melir pad
almennt & moti pvi ad réttarahrifum verdi frestad pegar fleiri en einn adili eru

a0 mali og beir eiga andstedra hagsmuna ad gata.
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2

Med hinni keerdu akvordun komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu
ad afryjendur hefdu med 6logmaetu samradi vio Eimskip gerst brotlegir vid
10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES samningsins. Pa var jafnframt talid ad
afryjendur hefou brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga med rangri, villandi og
ofullnaegjandi upplysingagjof og gagnaafthendingu. Samkeppniseftirlitio
gerdi afryjendum ad greida stjérnvaldssekt ad fjarhaed 4,2 milljarda krona auk
bess sem dkvednum fyrirmeelum var beint til 4fryjenda med visan til 16. gr.
samkeppnislaga. Lita pau fyrirmali m.a. ad pvi ad afryjendur fari yfir alla pa
samninga sem peir hafa gert vid 6nnur fyrirtaeki i flutningapjonustu i peim
tilgangi ad tryggja ad beir séu ad oOllu leyti i samraemi vid akvaedi
samkeppnislaga. P4 er afryjendum jafnframt gert ad haetta o6llu vidskiptalegu
samstarfi vio Eimskip og félog 4 pess vegum, nema synt sé fram & ad
vidkomandi samstarf sé pess edlis ad ekki sé hatta 4 roskun 4 samkeppni milli
Eimskips og afryjenda. Afryjendum er einnig gert ad tryggja ad allir
stjornarmenn, stjérnendur og adrir starfsmenn peirra verdi upplystir um paer
krofur sem samkeppnisreglur gera til starfsemi peirra, m.a. med pvi ad hafa
samkeppnisréttarazetlun til stadar auk verkferla sem tryggja stoduga
framkveemd og eftirfylgni slikrar aeetlunar og ad fram fari regluleg freedsla
fyrir  stjornendur og helstu starfsmenn afryjenda um  krofur

samkeppnisreglna.

3

Pad mal sem hér er til medferdar var lengi i rannsokn hja
Samkeppniseftirlitinu og liggja margvislegar astedur par ad baki, medal
annars eru alitaefni malsins margpeett og flokin auk pess sem rannsékn
malsins fylgdi mikil gagna- og upplysingacflun. Malid er pannig mjog
umfangsmikid og 4 hvad pad vardar sér vart hlidsteedu i samkeppnisrétti hér
4 landi. I 1josi peirra stadreynda er einsynt ad medferd malsins fyrir
afryjunarnefnd samkeppnismala muni dragast og vidbuiid ad talsverdur timi
muni lida par til nidurstada i malinu muni liggja fyrir hja nefndinni. Pannig
er ljost ad ekki mun takast ad ljaka medferd malsins fyrir afryjunarnefnd

samkeppnismala innan peirra timamarka sem samkeppnislog kveda 4 um.
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Med hlidsjon af umfangi malsins og peim tima sem fyrirsjaanlega mun fara i
medferd malsins fyrir afryjunarnefnd samkeppnisméla eru ad mati
nefndarinnar fyrir hendi adstedur sem eru 4 margan hatt sérstakar og
ovenjulegar, og sem réttlaeta ad frestad verdi réttarahrifum hvad vardar pann
hluta hinnar kaerdu akvordunar sem snyr ad greidslu alagdar sektar afryjenda.
Er pa jafnframt til pess ad lita ad fjarhed sektarinnar er umtalsvert heerri en
aour hafa verid dkvardadar i samkeppnisréttarmalum hér a landi og vidbuaid
ad sektin kunni ad hafa ahrif 4 stodu afryjenda 4 medan malid er til medferdar

hja afryjunarnefnd samkeppnismala.

Hvad vardar pann hluta hinnar keerdu akvordunar er snyr ad peim
fyrirmalum sem Samkeppniseftirlitid beinir til afryjenda med heimild i 16.
gr. samkeppnislaga verdur ekki horft framhja pvi ad fyrirmeelin eru & margan
hatt almenns edlis, s.s. ad afryjendur yfirfari alla pA samninga sem peir hafa
gert vid adra i flutningapjonustu med tilliti til 4kvaeda samkeppnislaga og
tryggi einnig ad stjérnarmenn, stjornendur og adrir starfsmenn verdi
upplystir um paer krofur sem samkeppnisreglur gera til starfsemi peirra. Ekki
verdur talid ad slik fyrirmeli séu 6venjuleg eda sérlega ipyngjandi i gard
afryjenda pannig ad fyrir hendi séu peer knyjandi eda 6venjulegu adstedur er
réttleeti frestun réttarahrifa hvad fyrrgreind fyrirmeeli varda. Pad sama verdur
einnig sagt um pau fyrirmeaeli ad afryjendur heetti 6llu vidskiptalegu samstarfi
vid Eimskip og félog & pess vegum, nema synt sé fram 4 samstarfid sé pess
edlis ad ekki sé haetta 4 roskun 4 samkeppni. I pvi sambandi er einnig til pess
ad lita ad tilgreind fyrirmeeli eru ad ollu leyti i samraemi vid akvaedi peirrar
sattar sem Eimskip gerdi vid Samkeppniseftirlitid 16. jini 2021 sem nu pegar

hafa komid til framkvemda hvad Eimskip vardar.

4

Med hlidsjon af 6llu framansogou er fallist & frestun réttarahrifa hvad vardar
pann hluta hinnar keerdu akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2023 fra
31. agust 2023 sem snyr ad greidslu alagdrar sektar 4 medan malid er til
medferdar fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala. Ekki er fallist a frestun

réttarahrifa hvad vardar adra hluta hinnar kerdu akvordunar.
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Urskurodaroro

Réttarahrifum peim hluta hinnar keerdu akvordunar Samkeppniseftirlitsins
fra 31. agust 2023 1 mali nr. 33/2023 er vardar greidslu alagdrar sektar ad
fjarhaed 4,2 milljarda krona er frestad 4 medan malid er til medferdar fyrir
afryjunarnefnd samkeppnisméala. Ekki er fallist 4 frestun réttardhrifa hvad

vardar aora hluta hinnar kaerdu akvordunar.

Reykjavik, 12. januar 2024.

Bjorn Jéhannesson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Kristin Benediktsdottir
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