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Fyrsti hluti — Krofur og sjonarmid adila

Med bréfi, dagsettu 15. janGar 2008, hefur Hf. Eimskipafélag islands, kt. 660288-1049, keert
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007 fra 17. desember 2007. 1 hinni kaerdu akvordun
komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad eldra Hf. Eimskipafélag Islands, kt. 510169-
1829, hefdi med nanar tilteknum adgerdum sem attu seér stad i flutningastarfsemi fyrirteekisins,
adallega a arunum 2001 og 2002, brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. na 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Var afryjanda gert ad greida kronur 310 milljonir i stjornvaldssekt.

Af halfu afryjanda er pess krafist ad hin kearda akvoroun verdi felld ar gildi. Til vara er pess

krafist ad sektir verdi felldar nidur eda leekkadar verulega.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin kaerda dkvoroun verdi stadfest.

Til einféldunar er hér eftir visad til Hf. Eimskipafélags Islands sem Eimskip eda &fryjanda nema
annad sé tekid fram. Hid sama & vid um Eimskipafélag islands ehf. (4dur Eimskip ehf.), sem &
arinu 2003 tok vid flutningastarfsemi Hf. Eimskipafélags Islands. I malinu er m.a. uppi
agreiningur um hvada adili beri abyrgd & setludum brotum Hf. Eimskipafélags Islands. Rétt er ad
taka fram ad i akvoroun Samkeppniseftirlitsins og malatilbunadi afryjanda er ordid Eimskip

notad i eintdlu og er pad pvi einnig gert i Urskurdi pessum.

I Helstu malavextir

Hinn 22. agast 2002 barst Samkeppnisstofnun (ni Samkeppniseftirlitinu) erindi Samskipa hf. par
sem vakin var athygli & hegdun Eimskips & morkudum fyrir sjoflutninga til og fra islandi og pess
6skad ad stofnunin teeki til skodunar hvort akveaedi samkeppnislaga hefdu verid brotin. |
framhaldi af pvi afladi Samkeppnisstofnun Grskurdar Héradsdéms Reykjavikur til ad fara i
starfsstodvar Eimskips og framkvaema par leit ad gognum sem varpad geetu frekara ljosi & malid.

Var leitin framkvaemd 4. september 2002. Hald var lagt & gogn og myndar hluti peirra grundvoéll



pessa mals. Hinn 10. sama manadar sendi Samkeppnisstofnun Eimskipi bref par sem 6skad var
eftir umsdgn og athugasemdum fyrirtaekisins vid erindi Samskipa. 1 bréfinu var einnig 6skad eftir
ymsum télulegum upplysingum fra fyrirteekinu, s.s. sundurlidun & tekjum og kostnadi nokkur
undangengin ar. Hinn 1. nbvember 2002 barst Samkeppnisstofnun umsdgn Eimskips um markadi
malsins og pann 4. desember 2002 barst umsdgn um etlud brot félagsins. Hefdbundinni
malsmedferd var hins vegar frestad itrekad vegna agreinings um formsatridi, p.e. vardandi
adgang Eimskips ad tranadarupplysingum, um adild Samskipa ad malinu og kréfu Eimskips um
ad Samskip fengu ekki adgang ad tilteknum upplysingum. Er nanar gerd grein fyrir agreiningi
pessum i hinni keerdu akvordun. Er leyst hafdi verid ar agreiningi um formsatridi afladi

Samkeppnisstofnun, sidar Samkeppniseftirlitid, ymissa gagna fra Eimskipi, Samskipum o.fl.

A fundi sem haldinn var hinn 2. mai 2006 var l6gménnum Logos lsgmannspjonustu afhent
andmalaskjal Samkeppniseftirlitsins. I andmelaskjalinu var komist ad peirri frumnidurstédu ad
Eimskip veeri i markadsradandi stodu og hefdi med tilteknum adgeroum farid gegn 11. gr.
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitinu barust bréf frd Logos I6gmannspjénustu, dags. 14. og 29.
juni og 7. jali 2006, par sem fjallad er um adild ad mali pessu. Fram kom ad umbj6dandi
l6gmannsstofunnar, sem sagdur var vera Eimskipafélag Islands ehf. teldi sig ekki eiga adild ad
malinu. Vegna pessara sjonarmida um adild afladi Samkeppniseftirlitid frekari gagna. Med bréfi,
dags. 8. september 2006, barst endanleg umsdgn Eimskipafélags islands ehf. vegna
andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins. Malavoxtum er ad 6dru leyti lyst i hinni kaerdu akvordun
og visast til pess er par segir. Hinn 17. desember 2007 var tekin akvordun i mali pessu.

Akvérdunarord Samkeppniseftirlitsins hljéda svo:

,Hf. Eimskipafélag islands (kt. 510169-1829) braut gegn 11. gr. samkeppnislaga med

peim adgerdum sem nanar er lyst i akvoroun pessari.

Med visan til rokstudnings i akvordun pessari og med heimild i 37. gr. samkeppnislaga
skal Hf. Eimskipafélag islands (kt. 660288-1049) greida stjornvaldssekt ad fjarhaed kr.
310.000.000. (prja hundrud og tiu milljonir kréna) vegna pessara brota.



Sektin skal greidast i rikissjod eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu pessarar

“

akvorodounar .

Mal petta var flutt munnlega og skriflega fyrir &fryjunarnefndinni. Greinargerd
Samkeppniseftirlitsins barst 6. febrdar 2008. A fundi sem haldinn var 21. febrdar 2008 reifudu
malsadilar helstu sjonarmid sin. P4 var Samskipum veittur kostur & ad koma a framfeeri

athugasemdum i malinu. Barust athugasemdir fyrirtekisins 19. febrdar 2008.

Il Helstu sjonarmid afryjanda

Afryjandi byggir adalkréfu sina um 6gildingu hins keerda drskurdar einkum & pvi ad hann sé ekki
réttur adili malins, malid sé fyrnt, markadsskilgreining sé réng, stada Eimskips & markadinum sé
rangt metin og ad fyrirteekid hafi ekki misnotad markadsradandi stodu sina.

1 Adild afryjanda

Af hélfu afryjanda er pvi métmalt ad Eimskipafélag islands ehf. hafi tekid vid abyrgd a brotum
Hf. Eimskipafélags Islands sem hafi att sér adallega stad 4 arunum 2001 og 2002 og i arsbyrjun
2003 og ad akvordun um sekt verdi beint ad pvi félagi. Pad sé meginregla islensks réttar ad
einungis peirri persdnu eda peim ldgadila, sem talinn sé hafa framid logbrot, verdi gert ad seata
refsikenndum vidurlégum af pvi tilefni, sbr. 69. gr. stjérnarskrar og 7. gr. Mannréttindasattmala
Evropu. Leidi petta einnig af ldgmeetisreglunni par sem ipyngjandi akvardanir verdi adeins
teknar ad skyr lagaheimild standi til pess. Hafi brot & samkeppnislégum verid framid sé éumdeilt
ad sa adili sem par eigi hlut ad mali hafi verid eldra Hf. Eimskipafélag islands (sidar Burdaras hf.
0g par 4 eftir Landsbanki slands hf. og Straumur-Burdaras hf.). Eimskipafélag islands ehf. (sidar
afryjandi, p.e. eftir samruna vid Avion Group hf.) hafi ekki verid til pegar atvik malsins hafi att

sér stad og se pvi ekki heimild til ad kveda a um sektir eda refsingu gagnvart félaginu.

Afryjandi bendir &4 ad hvorki i eldri eda naverandi samkeppnisldgum né athugasemdum med

frumvorpum peim sem ordid hafi ad samkeppnislogum komi fram ad 16gadili geti sett 4byrgd



fyrir samkeppnisbrot annars l6gadila. ba sé ekki ad finna akvaedi um hlutleega abyrgd adila sem
ekki brjoti gegn I6gunum. Telur afryjandi ad tilvisun Samkeppniseftirlitsins til talkunar &
hugtakinu fyrirteki i skilningi samkeppnisréttar fullnaegi ekki meginreglu islensks réttar um
skyra og Otvireda lagaheimild. P& geti sjonarmid Evrdpubandalagsréttar ekki vikid
framangreindu til hlidar, en afryjandi telur ad pau myndu samt sem &dur leida til peirrar

nidurstdou ad hann sé ekki réttur adili ad mali pessu.

Afryjandi bendir & ad fyrir liggi ad hin lagalega eining sem hafi framid brotid sé enn til stadar
sem og hvada félog pad séu sem beri abyrgd. bott Burdaras hf. hafi runnid inn i Landsbanka
[slands hf. og Straum hf. (sidar Straumur-Burdaras hf.) pa hafi tilvist pess félags ekki lokid
heldur hafi 6ll réttindi og peer skyldur sem hvildu & pvi feerst til peirra félaga. bad geti vart skipt
mali hvad abyrgdina vardi, hvort yfirtekid félag sé rekid sem sérstakur 16gadili eda renni inn i
yfirtokufélagid. Eina asteeda pess ad gripid se til pess Urraedis ad leggja sekt a annan adila heldur
en pann sem beri abyrgd & vidkomandi brotum sé pegar honum eda lagalegum arftaka hans sé
6mogulegt ad greida sektina. I fyrirliggjandi mali sé unnt ad leggja sektir & hinn abyrga adila og
komi pvi ekKi til skodunar hvort afryjandi skuli bera dbyrgd a sektunum.

Afryjandi visar til pess ad samkveemt skiptingar- og samrunaaatlun Burdarass hf., Straums hf. og
Landsbanka Islands hf. hafi Burdarasi hf. verid skipt & milli Straums hf. og Landsbanka islands
hf. og hafi hin sidarnefndu tvo félog tekid vid 6llum réttindum og skyldum Burdarass hf. 1 4. - 6.
gr. samruna- og skiptingarasetlunarinnar sé sérstaklega gert rad fyrir pvi ad ef til sektar kemi
(vegna samkeppnislagabrota) yrdi abyrgd ad 6llu jofnu skipt & milli Straums hf. og Landsbanka
islands hf. i hlutfalli vid yfirtekid eigid fé. Ljost sé pvi ad Burdaras hf. hafi ekki verid leyst upp
heldur runnid inn i 6nnur félog og hin efnahagslega eining sé 6umdeilanlega enn til stadar.
Einingin sé na rekin af Straumi-Burdarasi fjarfestingarbanka hf. og Landsbanka islands hf. og
beri félogin samkvaemt skyrum akvaedum hlutafélagalaga og samruna- og skiptingadaetlunarinnar
abyrgd a greidslu skulda sem og sektum, p.&.m. stjérnvaldssektum & grundvelli samkeppnislaga,
sem kunni ad falla a yfirtekna félagid.



2 Fyrning

Af halfu afryjanda er pvi fram haldid ad etlud sok vegna allra eda neer allra hinna meintu brota
Eimskips i malinu sé fyrnd. Fyrning sakar leidi til pess ad hvorki sé unnt ad refsa fyrir
viokomandi héattsemi né ad dema vidurlog fyrir hana, sbr. 6. mgr. 82. gr. almennra
hegningarlaga. Bendir afryjandi & ad eldri samkeppnislog nr. 8/1993 hafi ekki haft ad geyma
akvaedi um fyrningu sakar vegna brota gegn légunum. [ ndgildandi samkeppnislégum nr.
44/2005 sé hins vegar &kveedi i 37. gr. a par sem kvedid er & um ad heimild til ad leggja & sektir
falli nidur pegar sjo ar eru lidin fra pvi ad hattsemi hafi lokid. Akvaedinu verdi ekki beitt med
afturvirkum heetti i pvi mali sem kaera pessi 1ati ad heldur horft til almennra reglna um fyrningu
sem hafi gilt i gildistid laga nr. 8/1993. Fari pvi um fyrningu eftir pvi sem greinir i akvaedum
almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2004. par sem akvadi 5. mgr. 81. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 16g nr. 39/2000, um fimm
ara fyrningarfrest, hafi ekki tekid gildi fyrr en 26. mai 2000 eigi fyrningarfrestur vegna meintra
brota sem att hafi sér stad fyrir pad timamark ad midast vid tveggja ara fyrningarfrest. Meint brot
sem att hafi sér stad eftir pann tima kunni hins vegar ad hafa fimm &ra fyrningarfrest. Fellst
afryjandi ekki & pa nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad meint brot Eimskips hafi att sér stad
med samfelldum og reglubundnum heetti og af pvi leidi ad fyrningarfrestur skuli vera fimm ar
fyrir 611 hin meintu brot. Telur hann ad verulega skorti & i mali pessu ad skilyrdum refsiréttar um

framhaldsbrot sé fullnzagt.

Afryjandi telur ad hasleit sem fram hafi farid i starfstodvum Eimskips eda afhending
andmeelaskjals hafi ekki haft pau réttarahrif ad fyrningarfrestur hafi rofnad. Byggir hann & pvi ad
fyrningarfrestur hafi ekki rofnad fyrr en med birtingu akvérdunar Samkeppniseftirlitsins pann 19.
desember 2007.

3 Markadsskilgreining

Af hélfu afryjanda er pvi fram haldid ad markadsskilgreining Samkeppniseftirlitsins standist
ekki. Ranglega hafi verid komist ad peirri nidurstédu ad ekki sé stadganga a milli flugflutninga

og aztlunarflutninga med skipum. Réngum adferdum hafi verid beitt vid skiptingu & mérkudum



malsins i annars vegar aztlunarflutninga og hins vegar leiguflutninga. Pa tilheyri flutningar milli
[slands og Nordur-Ameriku annars vegar og Evropu hins vegar ekki sama markadi. Afryjandi
telur rétt ad skilgreina markadi pessa méls annars vegar sem markad fyrir storflutninga og hins

vegar markad fyrir zetlunarflutninga.

Hvad vardar stadgongu milli flugflutninga og aatlunarflutninga pa visar afryjandi til peirra
sjonarmida sem pegar hafa komid fram af hans halfu undir rekstri malsins, adallega i umsdgn
hans vid andmalaskjal Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. september 2006. Eftirlitid svari ekki peim
rokum sem par komi fram med fullnagjandi heetti i akvordun sinni. Telur afryjandi ad ekki verdi
séd hvada pydingu skodanir FL Group hf. i samrunaskra hafi i fyrirliggjandi mali. Pa séu
niodurstodur SSNIP profs sem Samkeppniseftirlitid hafi framkveemt pydingarlausar par sem pad
hafi att ad kanna verdhakkun & sjoflutningum ekki flugflutningum. Bendir &fryjandi & ad allur
gangur sé & pvi hvort algerlega sambarileg fyrirteki flytji vorur sinar til landsins med flugi eda

med skipum.

Afryjandi telur ad adferdarfreedin sem Samkeppniseftirlitid beiti vid skiptingu & morkudum
malsins i annars vegar leiguflutninga og hins vegar aatlunarflutninga gefi ranga mynd af stédu
adila @ markadnum og sé ekki i neinu samraemi vid vidteknar markadsskilgreiningar, hvorki hér &

landi né samkveemt EB rétti.

Afryjandi fellst ekki & pa nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad telja flutninga Eimskips med
frystiskipum til Spanar og Portlgals annars vegar og Nordur-Noregs hins vegar fyrir
S6lumidstdd hradfrystinisanna og SIF, til aztlunarflutninga. Um sé ad reda flutninga sem
Eimskip hafi tekid ad sér til ofangreindra landa fyrir tvo adila, par sem hvorugt pessara félaga
hafi talid dsetlunarsiglingar pjona hagsmunum sinum. Ferdirnar hafi ekki verid & siglingadatlun,
verid oreglulegar, p.e. ad jafnadi a 16-20 daga fresti og ekki auglystar sérstaklega. Ekki hafi

pannig um ad raeda fyrirfram birta dsetlun um siglingarnar.

Afryjandi telur ad flutningar Eimskips & vérum sem ymist hafi verid fluttar med leiguflutningum
eda aztlunarflutningum, pé sérstaklega ali og rafskautum til alframleidslu, tilheyri peim markadi

sem Samkeppniseftirlitid skilgreini sem leiguflutninga. Afryjandi bendir & ad er hin meintu brot



hafi verid framin hafi baedi Eimskip og Samskip, auk Atlantsskipa, stundad reglulegar
aeetlunarsiglingar til og fra islandi. Auk pessa hafi a.m.k. Eimskip, Nesskip og Samskip stundad
storflutninga til og fra landinu fyrir einstaka mjdg stora adila, t.a.m. alver. Uppbygging skipaflota
Samskipa hafi verid med peim heatti ad félagid hafi leigt til sin skip, & medan Eimskip hafi att
skipin sem pad hafi notad. Af pessu hafi m.a. leitt ad Samskip hafi notadi leiguskip fyrir hina
storu adila, & medan Eimskip hafi reynt ad koma flutningi pessara adila i asetlunarskip sin til
hagredingar. Edlismunur sé & flutningum Eimskips fyrir &lfélégin og venjulegum
aeetlunarflutningum. Alfélogin hafi haft pad magn sem purfti i storflutningaskip. Sé pvi augljost
ad stadganga sé a milli peirra flutninga og flutninga sem skilgreindir séu sem leiguflutningar i

akvoroun eftirlitsins.

Af halfu afryjanda er pvi motmeelt ad siglingar til og fra Nordur-Ameriku annars vegar og til og
fra Evropu hins vegar séu einn og sami markadur. Sa sem vilji fa farm fluttan fra islandi til

Evropu seetti sig vitaskuld ekki vid ad farmurinn fari pess i stad til Nordur-Ameriku og 6fugt.

Afryjandi telur ad rétt skilgreining & markadnum leidi til pess ad afryjandi hafi ekki verid i
markadsradandi stodu. Med visan til framangreinds seu markadirnir réttilega skilgreindir pannig
ad pjénustumarkadurinn sé aztlunarflutningar til og fra landinu ad undanskildum stérflutningum
& vorum & bord vid al og rafskaut og sérverkefnum i frystiskipaflutningum. P4 verdi ad taka tillit
til samkeppni vid flugflutninga. Landfraedilegi markadurinn skiptist i annars vegar flutninga milli

Islands og Nordur-Ameriku og hins vegar flutninga milli islands og Evrépu.

4 Markadsradandi stada

Af halfu afryjanda er pvi motmelt ad Eimskip hafi verid i markadsradandi stoou er meint brot
attu sér stad. Afryjandi telur ad rétt hefdi verid ad mida markadshlutdeild vid tekjur likt og i fyrri
akvordunum sem snerti sjéflutninga. Leidi rong skilgreining a mérkudum malsins til pess ad
markadshlutdeild Eimskips sé ofmetin. Su skilgreining sem afryjandi telur rétt ad leggja til
grundvallar i malinu leidi hins vegar til pess ad markadshlutdeild Eimskips veeri leegri en 55-
60%. Pa hafi markadshlutdeild steersta samkeppnisadila Eimskips, Samskipa, verid vanmetin, en

afryjandi telur hana hafa numid um 35-40% & hinu meinta brotatimabili. Vid slikar adsteedur &
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markadi purfi eitthvad meira ad koma til svo ad hid steerra fyrirtaeki teljist markadsradandi. bvi
sé hins vegar ekki til ad dreifa par sem t.a.m. efnahagslegur styrkur Eimskips og stersta
samkeppnisadila pess hafi ad miklu leyti verid svipadur & hinu meinta brotatimabili. P4 bendir
afryjandi & ad markadurinn sem um radir sé og hafi verid fakeppnismarkadur, sem einkennist af

sterkri stodu tveggja adila & markadnum.

Af hélfu éafryjanda er pvi fram haldid ad takmarkadar adgangshindranir séu &
sjoflutningamarkadi. Engar lagalegar eda stjornarfarslegar hindranir standi i vegi nyrra
keppinauta. Lagmarksfjarfesting sé dveruleg og helstu markadsforsendur séu pekktar. Adgangur
ad skipum, hvort sem er til leigu eda kaups sé audveldur og taki skamman tima. Nyir adilar geti
bvi hafio starfsemi & sjoflutningamarkadi med litlum fyrirvara, tima og fjarmagni. Sé 6flug
innkoma Atlansskipa stadfesting & pessu.

Afryjandi bendir 4 ad umtalsverdur kaupendastyrkur hafi verid til stadar & markadnum & hinu
meinta brotatimabili. Vegi tiu sterstu vidskiptavina Eimskips hafi t.d. verid um [..]' % af
heildarveltu félagsins. EKkki sé um ad raeda kaupendastyrk i hefdbundnum skilningi, heldur vegna

edli markadarins sem tilbodsmarkadar.

Afryjandi visar til pess ad markadshlutdeild eftir ad meintum brotatima ljuki geti haft ahrif. Sé
pad i samraemi vid EB rétt og markmid og tilgang samkeppnislaga. Telur afryjandi gégn malsins
benda til pess ad stada Eimskips hafi veikst talsvert & peim morkudum er mali skipta fra pvi hin

meintu brot attu sér stad.

Afryjandi bendir & ad medalflutningsgjéld Eimskips hafi leekkad verulega & sidustu 10 arum,
pratt fyrir verulega haekkun baedi launakostnadar og oliuverds. Vid blasi ad fyrirteki sem geeti
starfad an pess ad taka tillit til neytenda og keppinauta i hattsemi sinni & markadi, p. & m.

verdlagningu, myndi ekki seetta sig vid pa verdproun.

Afryjandi motmeelir pvi ad su stadreynd, ein og sér, ad fyrirteeki sé med yfir 50%

markadhlutdeild feli i sér sonnun & markadsradandi stodu, nema einstakar kringumstaedur bendi

! Tranadarmal
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til annars. Vegna tilvisunar Samkeppniseftirlitsins til EB réttar bendir afryjandi & ad margir

markadir hér & landi séu algerir fakeppnismarkadir, med 2-3 adila starfandi & markadnum.

5 Markadsatlagan

Af halfu afryjanda er pvi motmelt ad adgerdir Eimskips hafi farid i baga vid samkeppnislog.
Telur hann ad mat Samkeppniseftirlitsins & edli adgerda Eimskips feli i sér grundvallar
misskilning & pvi hvernig samkeppninni hafi i raun og veru verid hattad. Adgerdirnar hafi verid
lidur i pvi ad bregdast vid samdraetti og hardri samkeppni sem hafi rikt & pessum tima. Hvergi i
gégnum malsins komi fram ad tilgangurinn hafi verid ad hrekja Samskip af markadi og pa hafi
framkveemd adgerdanna ekki verid til pess fallin ad hafa pau ahrif. Samskip hafi tekid marga
vidskiptavini Eimskips &n pess ad Eimskip hafi svarad peim adgerdum. pessar adgerdir Samskipa
hafi leitt til pess ad markadahlutdeild Eimskips hafi minnkad auk pess sem Eimskip hafi ordid ad

leekka verd hja mérgum af sinum vidskiptavinum.

Afryjandi bendir & ad hvergi i gognum malsins komi fram ad pad eigi ad gripa til adgerda til pess
ad hrekja Samskip utaf markadnum. pa sé hvergi visad til pess ad akvordun hafi verid tekin um ad
atryma samkeppni eda beinlinis ad hindra hana. Gogn maslins syni pvert a méti ad samkeppni
hafi verid hord og ef eitthvad er hafi Eimskip ekki verid nagilega virkt i samkeppninni. pad hafi
leitt til pess ad Samskip hafi haft betur i samkeppninni vid Eimskip. Missir vidskiptavina leidi
augljéslega til pess ad tekjur dragist saman og hefou starfsmenn fyrirtaekisins i raun brugdist
starfsskyldum sinum ef peir hefdu ekki brugaist vid. Telur afryjandi ad Samkeppniseftirlitid skodi
ekki pau samskipti, sem pad visi til, i heild sinni og i samhengi vid framkvemd adgerdanna.
Adeins sé einblint & akvednar setningar eda jafnvel adeins stok ord ur gégnum malsins og pannig

séu pau tekin ur 6llu samhengi eda jafnvel skeytt saman.

Afryjandi bendir & ad jafnvel pott Eimskip hefdi viljad losna vid samkeppni fra Samskipum, pa
hefdi aldrei verid raunhaeft ad na slikum arangri. Samskip hafi verid pad oflugur adili &
markadnum ad slik tilraun hefdi aldrei gengid upp. Eimskip og Samskip hafi barist harkalega um
vidskiptavini & pessu timabili og hafi vidskiptavinir skipt ért milli fyrirteekjanna. bpaer adgerdir

sem Samkeppniseftirlitid fjalli um syni ad Eimskip hafi verid ad skoda og meta hvar
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soknarteekifeeri hafi verio a markadnum, hverjum hafi verid raunhaeft ad gera tilbod, hvad hafi
verid skynsamlegt ad framkveema o.s.frv., pannig ad ekki veeri verid ad eyda Oparfa tima i
adgerdir sem myndu ekki skila arangri. 1 6llum samskiptum sé ljost ad Eimskip hafi verid
fullkomlega medvitad um ad sumum vidskiptavinum hafi verid Gtilokad ad na fra Samskipum,
adrir geetu komid yfir og i sumum tilfellum myndi Samskip hugsanlega berjast hart um vidskiptin
0g pvi yrdi ad skoda malid vandlega adur en gripid yrai til adgerda. Hvergi segi ad pad eigi ad na
Ollum vidskiptavinum Samskipa yfir til Eimskips eda ad pad eigi ad utryma samkeppni &
markadnum. pad ad Utbuda lista med vidskiptavinum Samskipa sé ekki pad sama og ad dkveda ad
pad eigi ad na 6llum vidskiptavinum Samskipa i pvi skyni ad hrekja félagid af markadi. Motmeelir
afryjandi sérstaklega talkun minnisblads framkvemdastjora sélu- og markadssvids fra 1. april
2002 til yfirstjornar Eimskips. Minnisbladid feli i sér tillogu ad markadsstefnu og sé um ad reeda
hefobundid markadsskjal sem unnid sé i markadsdeild islensks solufyrirtaekis.

Afryjandi visar til pess ad par sem Samkeppniseftirlitid synist byggja & pvi ad hinar meintu
6l6gmeetu adgerdir hafi verid akvednar i byrjun april 2002 og samningar eda tilbod sem séu gerdir
i kjolfario séu 6logmeet, pa sé ljost ad allir samningar fyrir pann tima geti ekki mégulega fallid

undir brot vegna adgerda sem hafi verid akvednar i april.

Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki rannsakad malid nagilega vel til ad geta fullyrt
ad arangur af adgerdunum i april 2002 hafi verid a.m.k. kronur 200 milljonir. Pad sé med 6llu
6ljost hvort einhver arangur hafi verid i heildina pvi naudsynlegt sé ad meta adgerdirnar a pessum
tima i réttu samhengi vid pa samkeppni sem pegar hafdi verid & markadnum. Afryjandi telur ad
eins og Samkeppniseftirlitid tulki samkeppnislog liggi fyrir ad markadsradandi fyrirtekjum sé
bannad ad taka patt i samkeppni & markadnum, og alfarid sé litid framhja heimildum til ad maeta

samkeppni.

Afryjandi gerir athugasemd vid nidurstodu Samkeppniseftirlitsins vardandi pad hvad hafi verid
markmid Eimskips med nyjum vidskiptum. Eftirlitid segi ad fyrirteekid hafi sost eftir vidskiptum
fra Samskipum fyrir prja milljarda en talid raunhaft ad na 800 milljonum. I gégnum segi hins
vegar ad markmidid hefdi verid ad na 800 milljonum. Pa gerir afryjandi athugasemd vid

fullyrdingar eftirlitsins um tilgang med trinadi vegna adgerdanna og visar til pess ad pad sé
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edlilegt ad pad riki tranadur um markadsadgerdir til pess ad paer komist ekki i hendur keppinauta.
Ennfremur sé rangt ad Eimskip hafi nad verulegum vidskiptum fra Samskipum pvi ad a sama tima

hafi Samskip stt i vidskiptavini Eimskips.

Afryjandi visar til pess ad heimildir markadsradandi fyrirtaekja til pess ad bregdast vid samkeppni
séu mun rymri i peim tilfellum sem verdlagning sé yfir kostnadi. Markadsradandi fyrirtaeki hljoti
pa ad vera heimilt ad bjoda vidskiptavinum annarra tilbod ad eigin frumkvedi. begar metid sé
hvort brotid hafi verid gegn 11. gr. samkeppnislaga verdi ad skoda markadinn og greina hvernig
samkeppni a honum sé hattad. Ad 6drum kosti sé ekki haegt ad greina hvar morkin 4 milli
edlilegra og 6edlilegra adgerda liggi en pau geti verid mjog breytileg milli markada og taki mid af
stodu fyrirteekja. Eimskip hafi starfad & tvikeppnimarkadi en slikir markadir einkennist af faum
seljendum par sem &kvardanir hvers adila & markadi séu oft undir ahrifum frd adgerdum
keppinauta eda hugsanlegum vidbrogdum peirra. Par sem fyrirteeki & tvikeppnimarkadi séu fa
mun hvert peirra lita sterklega til pess sem adrir adilar & markadi geri, par sem adgerdir peirra hafi

meiri ahrif & afkomu hinna.

Af halfu afryjanda er pvi fram haldid ad pad sé verulega umdeilt i freedunum hvort
samkeppnisyfirvold eigi yfir hofud ad gripa til adgerda vegna verdlekkunar markadsradandi
fyrirteekis sem sé ekki undir kostnadi. Domstdlar EB hafi ekki enn tdlkad pad sem svo ad sértek
verdlekkun yfir kostnadi ein og sér feli i sér brot & samkeppnisldgum. ba séu demin sem tengist
sérteekri verdlaekkun almennt vegna fyrirtaekja sem séu i einstakri yfirburdastddu og misnotkunin
beinist ad adila sem sé nyr & markadnum. Afryjandi telur ad adgerdir Eimskips hafi ekki falid i sér
6logmeeta, sérteeka verdlaekkun. I fyrsta lagi liggi fyrir ad Eimskip hafi ekki verid i yfirburdastodu
& markadnum. [ 68ru lagi hafi samkeppni verid mjog virk par sem Samskip hafi veri® og sé mjog
oflugur keppinautur en ekki nyr adili 4 markadnum sem naudsynlegt hafi verid ad vernda. I pridja
lagi hafi adgerdir Eimskips ekki verido sértekar par sem verdlekkunum hafi verid beitt med

almennum hetti og sambarilegum vidskiptavinum Eimskips ekki mismunad.

Afryjandi bendir & ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki fert fram sénnur & fullyrdingar um ad
sambeerilegum vidskiptavinum Eimskips hafi ekki verid bodin sému kjor og vidskiptavinum

Samskipa. Til pess ad unnt sé ad halda sliku fram verdi Samkeppniseftirlitid ad bera saman
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samberilega vidskiptavini hja badum félégum, p.e. skoda magn sem samningur taki til og hvers
edlis viokomandi vara sé med tilliti til pyngdar og rimmals. Ekki verdi séd a hvada gdgnum
Samkeppniseftirlitio byggi fullyrdingar sinar um sérteekar adgerdir par sem pad liggi ekki fyrir ad
sambeerilegum vidskiptavinum Eimskips hafi verid bodin désamberileg kjor & sama tima.
Samkeppniseftirlitid virdist byggja meinta mismunun milli vidskiptavina a télvupdstsamskiptum
milli starfsmanna Eimskips sem séu slitin ar samhengi. Afryjandi telur ad pvert & moti hafi verid
synt fram & ad samberilegt samningsverd vidskiptavina Eimskips hafi leekkadi & umraeddu
timabili. Télvupdstar stadfesti pad ad tilgangur Eimskips hafi verid ad framkvema verdlaekkun
med almennum hetti og tryggja ad ekki kemi fram misreemi. P4 visar afryjandi til pess ad
medalflutningsgjold i innflutningi fra Evropu hafi leekkad sidustu ar. Telur afryjandi ad pad og su
stadreynd ad tekjur vegna 50 steerstu vidskiptavina Eimskips hafi leekkad midad vid flutt magn
syni med skyrum hatti ad verdlaeekkun arid 2002 hafi verido med almennum heetti.

Afryjandi bendir & ad si stadreynd ad Eimskip hafi getad bodid vidskiptavinum Samskipa
verulega laegra verd an pess ad bjoda verd undir kostnadi gefi visbendingu um ad verd Samskipa
til peirra vidskiptavina hafi verid miklu haerra en edlilegt hafi verid eda ad Eimskip hafi verid
betur rekid fyrirtaeki. Pa liggi fyrir ad Samskip hafi leekkad eigid verd til pess ad halda vidskiptum
i naestum 20 tilfellum auk pess sem Samskip hafi tekid vidskipti frd& Eimskip & sama tima. Telur
afryjandi pad taka af allan vafa um ad adgerdirnar hafi verid til pess fallnar ad auka samkeppni,

neytendum til géda.

Afryjandi bendir 4 ad vid samanburd verdi ad lita til margra patta, svo sem hvort um
heildarsamning hafi verid ad reeda, eda adeins flutning fr& N-Ameriku eda Evropu, edli vorunnar,
rammal, pyngd og magn. Olikt mérgum 63rum morkudum pa einkennist pessi markadur af pvi ad
sérhver vidskiptavinur sé metinn med sjalfstedum heatti i hverju tilfelli fyrir sig. Endanlegt
samningsverd sé sidan byggt a tilbodum og samningavidredum sem midi ad pvi ad na

sameiginlegri nidurstéou sem badir adilar geti fallist &.

Afryjandi visar til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki skodad alla samninga sem séu i vérslu
bess til ad staofesta hversu stor fravikin fra gjaldskra Eimskips hafi verid. par sem

Samkeppniseftirlitid haldi pvi fram ad vidskiptavinum Samskipa hafi verid bodid verd sem hafi
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verid éedlilega langt fra gildandi gjaldskra pa beri eftirlitid sénnunarbyrdi af slikri fullyrdingu.
Telur afryjandi demi sanna ad 85-95% fravik fra gjaldskra hafi verid regla frekar en
undantekning. p& hafi Samkeppniseftirlitid ekki skyrt med hvada heatti pad grundvalli Utreikninga
sina um fravik fra gjaldskra.

6 Einkakaupasamningar

Af hélfu afryjanda er visad til pess ad med 16gum nr. 107/2000, sem toku gildi 6. desember 2000,
hafi 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 verid breytt 4 pann veg ad misnotkun & markadsradandi
stoou hafi verido bonnud fyrirfram. Bendir afryjandi @ ad Samkeppniseftirlitio virdist telja ad gerd
einkakaupasamnings ein og sér feli i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga, 6had pvi hvort
framkveemd samningsins hafi i raun samkeppnishamlandi ahrif. P4 sé pad jafnframt skilningur
eftirlitsins ad einkakaupasamningur markadsradandi fyrirteekis sé 6logmeetur, jafnvel pd hann hafi
ekki komid til framkvaemda. Bendir afryjandi a ad sé pessi skilningur lagdur til grundvallar hljéti
ad vera um fullframid brot ad reeda pegar vid gerd meints einkakaupasamning. Nyjum ldgum
verdi hins vegar adeins beitt um l6gskipti sem eigi sér stad eftir gildistoku peirra. bvi beri ad
horfa til peirra laga sem voru i gildi vid undirritun peirra, sbr. 69. gr. stjornarskrarinnar.
Fjolmargir samningar sem Samkeppniseftirlitid telji ad brjéti i baga vid 11. gr. nugildandi
samkeppnislaga hafi hins vegar verid undirritadir &dur en 16g nr. 107/2000 hafi tekid gildi. bvi sé
bess krafist ad afryjunarnefndin felli Ur gildi akvordun Samkeppniseftirlitsins hvad vardar
samninga er toku gildi fyrir 6. desember 2000. Jafnvel pott brot sé ekki talid fullframid vid
undirritun umraeddra samninga telur afryjandi ad lagaskilareglur leidi til pess ad ekki sé unnt ad
beita 11. gr. samkeppnislaga, eins og han hafi verid eftir setningu umraeddra breytingalaga, sem
refsiheimild. Komi par til ad samningurinn hafi verid l6glegur & peim tima sem hann hafi verid

geraur.

Afryjandi telur Samkeppniseftirlitid hafa brotid gegn meginreglum stjornsysluréttar um jafnraedi
og samreemi i lagaframkvemd med pvi ad akveda ad samningar til styttri tima en priggja ara feli
sér brot & samkeppnislégum. Byggir afryjandi a pvi ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
3/2006 vardandi Flugpjonustuna a Keflavikurflugvelli (IGS) hafi eftirlitid talid IGS hafa brotid

gegn 11. gr. samkeppnislaga pegar pad gerdi 10 einkakaupasamninga um flugafgreidslu. I malinu
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hafi Samkeppniseftirlitid einungis talid o0légmata einkakaupasamninga IGS med priggja ara
gildistima, pott alkunna veeri ad fyrirteekid hafi gert sams konar samninga til skemmri tima. Sa
nidurstada hafi verid stadfest af afryjunarnefnd samkeppnisméla og Héradsdémi Reykjavikur og &
6llum stigum mikil ahersla 16gd & gildistima samninganna. | badum pessum malunum sé um ad
reeda markadi tengda flutningum par sem fastur kostnadur sé har og pvi ljost ad svipud sjonarmid

eigi vio.

Afryjandi bendir & ad i réttarframkvaemd sé gengid Gt fra pvi ad samningur teljist
einkakaupasamningur pegar markadsradandi fyrirteeki skuldbindi vidsemjendur sina til pess ad
eiga einungis vioskipti vid sig 4 akvednum markadi. Af réttarframkveemd og umfj6llun
freedimanna megi jafnframt rdda ad mat & I6gmeeti einkakaupasamninga sé pripeett. Fyrst purfi ad
stadreyna ad samningur milli  markadsrddandi  fyrirteekis og vidskiptavinar  sé
einkakaupasamningur. Svo purfi ad kanna hvort hann hafi teljandi utilokunarahrif i for med sér a
markadi. Ef svo er purfi ad kanna hvort hann réttleetist af hlutlegum asteedum. Telur afryjandi
Samkeppniseftirlitid einungis taka afstddu til pess hvort umraddir samningar séu
einkakaupasamningar, p.e. innihaldi 4kvadi um einkakaup, en skodi ekki sérstaklega hvort ad pau
hafi teljandi Gtilokunarahrif i for med sér a markadi eda réttletist af hlutleegum asteedum. Pa hafi
Samkeppniseftirlitid ekki rannsakad & fullnaegjandi hatt hvort vidskiptavinir Eimskip hafi verid
skuldbundnir til ad kaupa a.m.k. 75-80% peirrar flutningapjonustu sem peir pérfnudust, sbr. si
fullyrding eftirlitsins ad framkveemdastjorn EB telji um einkakaupasamning ad reda pegar

skyldan lati ad 80% varanna eda meira.

Afryjandi visar til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki metid hvern samning fyrir sig heldur
grundvallad nidurstddu sina vardandi 6l6gmaeti meginporra peirra einkum a tvennu; annars vegar
rangri oroskyringu umreddra samningsakveda og hins vegar o6rfaum setningum Qr
tolvupostsamskiptum starfsmanna Eimskips. bannig setji eftirlitio 61 af umraeeddum samningum
upp i toflu og komist ad peirri nidurstédu, svo til &n nokkurrar sjalfsteedrar umfjollunar eda
roksemda vardandi hvern samning, ad peir séu allir 6l6gmeetir med visan til annarra gagna
malsins. pessi framsetning brjoti gegn rannsoknarreglu stjornsysluréttarins, en jafnframt séu virt

ad vettugi 6ll sjonarmid um lagmarksinnihald rokstudnings og vandada stjornsysluheetti.
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Af halfu afryjanda er pvi métmelt ad ordalagid i samningum Eimskips , hei | dar samni ng
fl utni ngag,adsamniggurinrt taki til allra flutninga vidskiptavinar og annarrar

fl utningat en dell i grrskulbjndinguuusm teinkakaup. Hvorki sé tilgangur né

afleiding samninganna ad skuldbinda vidskiptamenn til ad kaupa alla eda meirihluta peirrar
sjoflutningapjénustu sem peir parfnist af fyrirteekinu. pa sé augljost ad akvaedi samninganna um
viomidunarmagn hafi ekki verid bindandi enda komi skyrlega fram ad um &stlad magn sé ad

reeda. P& hafi ekki verid rannsakad hvort petta azetlada magn hafi nad yfir allar flutningaparfir

vidkomandi vidskiptavinar.

Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitid rangtdlki jafnframt hugtakid ,,heildarflutningspjonusta‘
og telji pad merkja ad allir flutningar vidkomandi fyrirtekis eigi ad vera hja Eimskip og hvergi
annarsstadar. Ordi0 ,heildarflutningspjonusta s¢ bein pyding a4 enska hugtakinu ,.total solution*
sem algengt sé i erlendum vidskiptasamningunum og sé talid fullkomlega edlilegt. Hugtakid nai
yfir allar flutningstengdar parfir viokomandi vidskiptavinar, p.e. pjénustu & 6llum stigum og

tegundum flutninga og & svo til 6llum vérum.

Afryjandi gerir athugasemdir vid tilvisanir Samkeppniseftirlitsins til tolvupostsendinga milli
starfsmanna Eimskips, sem eftirlitid telji syna ad skilningur forsvarsmanna & heildarsamningi hafi
verid ad vidskiptavinur keypti ekki flutningapjonustu af 6drum. Einhlida skilningur nokkurra
starfsmanna Eimskips & pvi ad samningarnir kveedu @ um annad og meira en par komi beinlinis
fram breyti engu. Telur afryjandi ad umfjéllun um pessa fau télvupdsta brotakennda og
einkennast af rangtulkun gagna. Tolvupostarnir séu teknir Gr samhengi og vidtekar alyktanir

dregnar Ut fra almennum ordum peirra.

Af hélfu afryjanda er & pvi byggt ad jafnvel pétt samningar Eimskips teldust
einkakaupasamningar hafi ekki verid synt fram & ad peir feli i sér samkeppnishamlandi ahrif.
Kanna hefdi purft hvort vidskiptavinir hafi einnig verid i vidskiptum vid Samskip og Atlantsskip,
heildarfj6lda vidskiptavina & markadnum o.s.frv. Ad mati afryjanda sé edli sjoflutningamarkadar
pannig ad naudsynlegt sé ad samningar flutningsadila og kaupanda pjonustu hafi lengri gildistima

en & 6drum morkudum. Sjoflutningafyrirteeki hafi mikla fjarmuni bundna i rekstrarteekjum og
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fasteignum, auk pess sem reksturinn sé byggdur & fyrirfram akvednum flutningakerfum og purfi

pvi ad hafa akvedna hugmynd um vantanleg vidskipti.

7 Tryggdarafsleettir

Af halfu afryjanda er pvi fram haldid ad umfjéllun Samkeppniseftirlitsins, er pad komist ad peirri
nidurstédu ad fjolmargir samningar Eimskips innihaldi akveedi um tryggdarafslatti, sé verulegum
annmdrkum had sem leidi til efnislega rangrar nidurst6du. Samkeppniseftirlitid hafi hvorki feert
fullnaegjandi rok fyrir pvi ad telja verdi pa afsletti sem um reedir i malinu til tryggdarafslatta ne
hafi pad kannad sérstaklega uUtilokunarahrif peirra og tryggdarahrif. Ennfremur hafi ekki
rannsakad med fullnegjandi hatti hvort efnahagslegar forsendur geti réttlett veitingu afslatta i
hverju tilviki fyrir sig. Afryjandi telur ad peer stadheafingar sem hann hafi sett fram um
kostnadarlegt hagreedi sem rettleeti afslattarkjor séu fullnegjandi.

Afryjandi bendir & ad lita verdi heildstett & afslattakerfi fyrirteekja vid mat & pvi hvort afslettirnir
teljist 6logmeetir. Binding vidskiptavinar hafi mikio ad segja vid mat & pvi hvort afslattur geti
talist tryggdarafslattur og par med misnotkun & markadsradandi stodu. Afslettir geti att sér
margvislegar skyringar. beir geti grundvallast & pvi ad akvedid magn leidi af sér
steerdarhagkvaemni eda ad vidskiptavinur kaupi marga pjonustupeetti i einum vidskiptum sem leidi
til pess ad ddyrara sé ad pjonusta hann. Stundum sé afslattur gefinn af umsémdu verdi par sem

akvednar adstaedur eru fyrir hendi sem mynda skilyrdi fyrir afsletti.

Afryjandi bendir 4 ad afsleettir séu til pess fallnir ad draga Ur gagnsai markadarins og par med
likunum & pvi ad keppinautar & markadi geti attad sig & pvi hvada verd vidskiptavinum standi til
boda. Séu afslattir pvi oft naudsynlegt Grraedi til pess ad tryggja virka samkeppni & markadi og
draga Or fakeppniseinkennum peirra. Afryjandi moétmelir pvi sem fram komi i hinni keerdu
akvordun ad afslattur sem geri keppinaut erfidara ad afla sér vidskipta feli i sér utilokunarahrif og
sé ologmeetur eda ad ” me g i nr e)gsd ad markéosradamdi fyrirteki sé Oheimilt ad veita
afsleetti eda adra ivilnun sem vinnur gegn pvi ad vidskiptavinir pess eigi vidskipti vid keppinauta.*
Bendir afryjandi & ad allir afsleettir hljoti, med sama hetti og adrar verdlekkanir, ad gera

keppinautum erfidara fyrir og fyrrgreind tulkun & samkeppnisreglum pydi einfaldlega ad
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markadsradandi fyrirteekjum sé éheimilt ad keppa um vidskiptavini & grundvelli verds. Verdi pvi
ad gjalda mikinn varhug vid sliku til ad draga ekki ur verdsamkeppni. Afslattarkjor séu almennt
ekki til pess fallin ad Gtiloka keppinauta fra vidskiptum og ef keppinautarnir hafi sambearilega eda
betri rekstrahagkveemni ettu peir ad geta haft betur i samkeppninni med pvi ad bjoda leegra verd.
pau fordemi sem Samkeppniseftirlitid visi til i akvordun sinni séu pvi marki brennd ad par hafi
hid markadsradandi fyrirtaeki veitt skilyrta afsleetti og pvi hafi mat & pvi hvort um atilokunarahrif

hafi verid ad raeda verid tiltdlulega einfalt.

Afryjandi motmeelir pvi sjonarmidi Samkeppniseftirlitsins ad eftir 4 greiddum afslattum i
samningunum Eimskips hafi verid &tlad ad skapa tryggd vidskiptavinanna og stydja vid akvaedid
um einkakaup. Bendir hann & ad i fyrsta lagi hafi ekki verio um pad ad raeda ad vidskiptavinum
Eimskips hafi, nema i undantekningartilvikum, borid skylda til ad flytja tiltekio magn &
arsgrundvelli. [ 6dru lagi hafi ekki verid ad finna einkakaupaakvadi nema i einstaka samningum,
en pad hafi ekki verid 6l6gmeet einkakaupadkvaedi. Afslattir peir sem um sé deilt i mali pessu séu
i flestum tilvikum oskilyrtir. Samkeppniseftirlitid virdist hins vegar ekkert tillit taka til pessarar
stadreyndar.

Afryjandi visar til pess ad Eimskip hafi fylgt almennum reglur um veitingu magnafslétta, sem hafi
byggst & heildarmati & kostnadarlegu hagraedi sem fylgdi ad jafnadi hverjum vidskiptum. Afslattir
hafi verid mjog mismunandi i hverju tilviki fyrir sig og m.a. rddist af umfangi vidskiptanna og

aaetludu magni.

Afryjandi aréttar ad gjaldskra hafi einungis verid til vidmidunar og gilt einna helst i
einskiptisvidskiptum. Pad liggi hins vegar i augum uppi ad peir vidskiptavinir sem flytji vorur i
miklu magni geri krofu til pess ad fa hlutdeild i pvi kostnadarlega hagraedi sem almennt sé

vidurkennt ad sjoflutningafyrirtaeki hafi af pvi ad flytja aukid magn.

Afryjandi bendir & ad minni umsyslukostnadur vegna farri uppgjora sé meginasteeda pess ad
afslatturinn sé gerdur upp eftir a, auk pess sem i minni vidskiptum svari ekki kostnadi ad reikna Gt

afsleetti nema fyrir lengri timabil. Endurspeglist petta m.a. i pvi ad almennt lidi skemmri timi milli
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uppgjora i sterri samningum. ba verdi ad hafa i huga ad afryjandi hafi getad avaxtad pa fjarmuni

sem hafi verid greiddir ut eftir a.

Afryjandi visar til pess ad afslettirnir séu sjaldnast verulegir auk pess sem uppgjor peirra fari
fram mjog reglulega. Af peirri asteedu séu peir ekki til pess fallnir ad skapa tryggd par sem
hlutfall uppsafnadra afslatta sé ad jafnadi takmarkad i heildarverdlagningu a pjonustunni, og

audvelt sé fyrir keppinauta ad mata honum.

8 Vidurldg

Verdi fallist & pad sjonarmid &fryjanda ad fyrningarfrestur hafi ekki rofnad vegna meintra brota
Eimskips fyrr en med hinni kerdu akvordun, er pad hans alit ad sok sé fyrnd vegna samninga
sem taldir eru hafa falid i sér einkakaup, ad undanskildum tveimur nanar tilteknum samningum.
Med sama heetti sé sok fyrnd vegna allra peirra tilboda og samninga sem Samkeppniseftirlitid
telji hafa falid i ser markadsatlogu. Af pvi leidi ad ekki sé unnt haegt ad refsa fyrir umraedd brot.
Komist afryjunarnefndin hins vegar ad peirri nidurstodu ad fyrningarfrestur meintra brota hafi
verid rofinn, hvort sem er med birtingu andmaelaskjals, dags. 2. mai 2006, eda med husleit, dags.
4. september 2002, sé ljost ad pa pegar hafi margir af einkakaupsamningum Eimskips verid
fyrndir.

Afryjandi visar til pess ad Samkeppniseftirlitid byggi nidurstodu sina a afar framsaekinni tdlkun
a 11. gr. samkeppnislaga sem ekki eigi ser samsvorun i framkveemd & peim tima sem meint brot
hafi att sér stad. | veigamiklum tilfellum fari nidurstadan einnig gegn nyjustu fordemum &
videigandi svidi. Sé gengid mun lengra heldur en adur hafi verid gert og vikid hafi verid fra fyrri
framkveemd. Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 stadfesti ad
begar samkeppnisyfirvold méti nyja reglu i akvérdunum sinum pa skuli ekki sekta fyrir slik brot.
Tualkun & inntaki matskenndrar bannreglu, eins og 11. gr. samkeppnislaga, feli i sér fyllingu og
skyringu & peirri reglu til framtidar. | mali pessu hafi bannreglu verid breytt pannig ad mun fleiri
samningar og adgerdir teljist 6logmeetar en adur. Telur afryjandi pad brjota gegn jafnradisreglu
stjérnsysluréttar sem og meginreglum um réttmaetar veentingar og samremi i lagaframkveaemd.

Pegar af peirri asteedu sé dheimilt ad sekta afryjanda.
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Afryjandi telur ad par sem malid hafi dregist 6hafilega i medferd samkeppnisyfirvalda eigi ekki
ad beita sektum. Midad vid fyrri stjornsysluframkveemd og framgang og edli pessa mals verdi ad
telja ad Samkeppniseftirlitido hefdi getad tekid akvordun mun fyrr. Bendir afryjandi &4 ad
rannsokn malsins virdist hafa legid nidri meirihluta arsins 2004 fyrir utan erindi i mars og jani
2004. pa hafi eftirlitiod tekid sér meira en eitt ar til ad vinna ur athugasemdum vid andmelaskjal
eda fra september 2006 til desember 2007. bessi drattur sé ad miklu leyti outskyrdur og telur
afryjandi Samkeppniseftirlitid hafa brotid 9. gr. stjornsyslulaga, sbr. 23. gr. malsmedferdarregina
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005, sem kvedi a um ad akvardanir i malum skulu teknar svo
fljott sem unnt sé. Motmeelir afryjandi peim skyringum Samkeppniseftirlitsins ad tofina sé ad

rekja til pess ad agreiningur hafi verid um alla helstu meginpaetti.

Afryjandi motmeelir pvi sjonarmidi Samkeppniseftirlitsins ad brotin hafi verid umfangsmikil.
Hvad vardar fjolda samninga feli akvoroun eftirlitsins i sér yfirbordskennt mat a umfangi brota.
Ekkert liggi fyrir i malinu um til hve stors hluta markadarins meint brot nai. Eimskip hafi haft ad
markmidi ad na aftur til sin um 5% markadshlutdeild en ljost sé ad pad markmid hafi ekki nadst.
pa virdist petta engin ahrif hafa haft & markadshlutdeild adila. Ekki liggi heldur fyrir til hve stors

hluta markadarins meintir einkakaupasamningar hafi nad eda atilokunarahrif peirra ad 6dru leyti.

Afryjandi motmaelir pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad meint brot séu alvarleg. Visar afryjandi
til pess ad upplysingar um umfang brota liggi ekki fyrir i malinu. [ &kvérdun
Samkeppniseftirlitsins sé pvi haldid fram ad svok6llud markadsatlaga og einkakaupasamningar
hafi valdid Samskipum samkeppnislegu tjoni og horfi pad til pyngingar vidurlaga. Ekki verdi séd
a hvada gognum Samkeppniseftirlitid byggi pa alyktun sina enda sé Ijost ad hin meinta
6logmaeta hattsemi Eimskips hafi ekki haft skadleg ahrif & samkeppni og afryjandi hafi ekki

hagnast a henni.

Afryjandi motmeelir peirri nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad Eimskip hafi haft skyran
asetning um ad raska samkeppni. Telur afryjandi ad eftirlitid veiti ordum eins og ,,aras* og ,,setja
a heelana® of mikid vagi 4 kostnad malefnalegs mats & gdgnum malsins og peim adgerdum sem

beer lysi. Pegar gognin séu virt i heild sinni komi i ljos skyrt markmid um ad bregdast vid hardri
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samkeppni fra Samskipum i sdmu mynt. itrekar &fryjandi ad markmidid hafi ekki verid ad veikja
Samskip verulega eda koma pvi fyrirteki Gt af markadi. Pa liggi fyrir hvad vardar meinta
einkakaupasamninga ad engin bein kvod hafi verid i peim sem meinadi vidskiptavinum ad versla

vid keppinauta eda skuldbindi pa til ad versla eingdngu vid Eimskip.

Afryjandi heldur pvi fram ad sektir i mali pessu myndu hafa takmérkud varnadarahrif, par sem
nyir eigendur og stjornendur hafi tekid vid og jafnframt sé langt sidan hinum meintu brotum hafi
lokio.

Afryjandi telur ad horfa verdi til pess ad atlud brot hafi einungis stadid i stuttan tima. Hin
svokallada markadsatlaga & ad hafa hafist i mars/april 2002 og lokid vid husleitina i september
2002 ad mati eftirlitsins. Raunin sé hins vegar st ad henni hafi ad mestu verid lokid um sumarid
2002. Hafi han pvi einungis stadid yfir i um halft ar.

Afryjandi visar ad lokum til pess ad samkvamt jafnraeedisreglu stjornsysluréttar beri ad lita til
fyrri akvardana Samkeppniseftirlitsins i sambarilegum malum vid mat & fjarhed sekta. Meint
brot hafi adallega att sér stad a arinu 2002 og pvi sé edlilegt ad lita til framkvemdar a pvi

timabili.

11 Helstu sjonarmid Samkeppniseftirlitsins

1 Adild afryjanda

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi fram haldid ad afryjandi sé réttur adili ad hinni keerdu
akvordun. Hafi hann fra upphafi notid peirra réttinda sem stjérnsyslu- og samkeppnislég meeli
fyrir um. bannig hafi hann verid virkur i rannsokn malsins, p.m.t. veitt gdgnum vidtoku, komid
ad sinum sjonarmidum og lagt fram frekari gogn i malinu. Eigi petta jafnt vid fyrir og eftir ad
afryjandi hafi komist i eigu i eigu Avion Group hf. i juni 2005 sem og eftir ad beioni Landsbanka
Islands hafi verid send fyrirteekjaskra 30. september sama &r um ad afméa Burdaras hf. Gr

hlutafélagaskra.
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Samkeppniseftirlitid visar til pess ad samkvaemt 37. gr. samkeppnislaga sé eftirlitinu veitt
heimild til ad leggja stjornvaldssektir a fyrirteeki (e. undertaking) sem brotid hafi bannreglur
laganna. Edli malsins samkveemt taki heimildin til peirra fyrirteekja sem hafi adild ad pvi
stjornsyslumali sem sé til umfjollunar hverju sinni. Vardandi talkun & hugtakinu fyrirteeki og
akveedi 37. gr. ad 6dru leyti beri sérstaklega ad horfa til pess ad i athugasemdum i frumvarpi sem
ordid hafi ad samkeppnislogum nr. 8/1993 komi fram ad pessi heimild til ad leggja sektir a
fyrirteeki sé nymeeli i islenskum rétti og ad akvaedid sé snidid ad EES/EB-samkeppnisrétti. b4
beri ad lita til pess ad hugtakid fyrirteeki i 37. gr. samkeppnislaga sé einnig ad finna i 11. gr.
laganna. Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga séu efnislega samhljéda 54. gr. EES og 82. gr.

Rémarsattmalans.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad eins og rokstutt sé itarlega i hinni kaerdu akvoérdun hafi hugtakid
fyrirteki i samkeppnisrétti sjalfstett inntak. Pad sé Aavallt fyrirtekid i skilningi
samkeppnisréttarins sem beri abyrgd & brotum pess a samkeppnislogum. Sjéflutningafyrirteeki
pad sem afryjandi reki sé sama fyrirteekid i skilningi samkeppnislaga og hafi brotid gegn 11. gr.
laganna adallega & &runum 2001 og 2002. Med pvi ad beina sektardkvérdun ad afryjanda sé verid

ad leggja sekt a pad fyrirteeki sem hafi framid pau brot sem malid taki til.

Samkeppniseftirlitio visar til pess ad sekt vegna brota & samkeppnislogum verdi augljéslega ad
beinast ad adila sem njoti rétthaefis. Sé i samkeppnisrétti talid ad adilinn sem starfraeki fyrirtaekio
begar brot pess eigi sér stad verdi almennt gert ad greida sektina. Onnur regla eigi hins vegar vid
begar adilinn sem rekid hafi fyrirteekid sé ekki lengur til ad I6gum. Pegar su stada komi upp beri
ad finna hvar viokomandi fyrirteeki sé nidurkomid og beina sektarakvordun ad peim adila sem
tekid hafi vio rekstri pess. Sé pad metid hvort efnahagsleg og starfren samfella sé & milli
upphaflega fyrirtaekisins og pess sem hafi tekid vid pvi. Hafi pessi regla itrekad komid fram i
domum domstéla EB. Fyrir liggi ad afryjandi reki na pad fyrirteki sem hafi stadid ad peim
brotum sem malid taki til. Fullyrdingar afryjanda um brot a logmeetisreglu, stjornarskra og
akvaeedum MSE standist ekki.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad brot pessa méls hafi verid framin i peirri sjoflutningastarfsemi

sem Hf. Eimskipafélag Islands hafi rekid til arsins 2003. Eins og nanar sé lyst i hinni keerdu
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akvordun hafi 6ll sjoflutningastarfsemi verid feerd undir nytt félag, Eimskip ehf., i upphafi ars
2003. Nafni pess félags hafi verid breytt i Eimskipafélag Islands ehf. & arinu 2004. betta
sjoflutningafélag hafi afryjandi keypt & arinu 2005. Sidan hafi &fryjandi stundad sému
sjoflutninga milli Islands og Evropu/Nordur-Ameriku og Hf. Eimskipafélag Islands hid eldra
gerdi og undir sama nafni (Eimskip). Afryjandi hafi i kynningarstarfi sinu og i upplysingagjof til

fjarfesta lagt mikla aherslu a langa sogu félagsins & islenskum sjoflutningamarkadi.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad afryjandi (pegar hann hafi verid nefndur Eimskip ehf.) hafi
tekid vid allri flutningastarfsemi Hf. Eimskipafélags islands hins eldra & &rinu 2003. | peirri
starfsemi hafi brot pessa mals verid framin. Ut fra efnahags- og skipulagslegu sjonarmidi sé
afryjandi sa adili sem &byrgd beri & brotunum. Med pvi ad leggja sekt & afryjanda sé pvi verid ad
sekta pad fyrirteeki sem i skilningi samkeppnislaga hafi brotid gegn I6gunum. Eftir stofnun
Eimskips ehf. hafi verid unnt ad leggja & sekt vegna brotanna & pad félag. Hf. Eimskipafélag
[slands hid eldra sé ekki lengur til i skilningi samkeppnislaga. Ljost sé ad engin starfreen og
efnahagsleg samfella sé & milli flutningastarfsemi Hf. Eimskipafélags islands hins eldra og
beirrar starfsemi sem Landshanki Islands og Straumur-Burdaras hafi tekid yfir. Vegna tilvisunar
afryjanda til akvaedis 6. tl. skiptingar- og samrunaaeetlunar Burdardss annars vegar 0g
Landsbanka og Straums-Burdarass hins vegar bendir Samkeppniseftirlitio a ad adilar geti ekki
med einkaréttarlegum gerningum samid sig undan vidurldgum samkvemt 37. gr.

samkeppnislaga, eins og nanar sé rokstutt i hinni keerdu akvordun.

2 Fyrning

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er a pvi byggt ad brot afryjanda gegn 11. gr. samkeppnislaga sé
ad ollu leyti ofyrnt. Brot afryjanda sé svokallad rymkad brot pannig ad pad telst sem eitt brot.
Samkveemt pvi gildi einn fyrningarfrestur um brotid i heild vegna allra patta pess. Upphaf
fyrningarfrestsins midast vid pad pegar hinu 6l6gmata astandi hafi lokid med hdsleit pann 4.

september 2002 og pa hafi fyrning jafnframt verid rofin.

Samkeppniseftirlitio motmeelir sjonarmidum afryjanda pess efnis ad mismunandi fyrningarfrestur

skuli gilda eftir pvi hvort brotleg hattsemi hafi atti sér stad fyrir eda eftir gildistoku laga nr.
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39/2000. Pessi sjonarmid eigi ser enga stod, enda séu pau i andstéou vid fordemi
afryjunarnefndar samkeppnismala og fraedikenningar. Bendir eftirlitid & ad brot afryjanda hafi
falid i sér samfellda brotastarfsemi og hafi fyrningarfrestur pvi ekki byrjad ad lida fyrr en vid lok
sidasta verknadar eda verknadarpattar i brotaheildinni. Hinni brotlegu hattsemi &fryjanda hafi
lokid eftir 26. mai 2000 og pvi sé fyrningarfrestur refsiabyrgdar afryjanda fimm ar, sbr. 16g nr.
39/2000. Hvad vardar einkakaupasamning pa geti fyrningarfrestur aldrei byrjad ad lida fyrr en i
fyrsta lagi vid lok gildistima vidkomandi samnings enda vardi pad Ologmeta &stand sem

samningurinn hafi skapad allan gildistimann.

Hvad vardar rof & fyrningarfresti pa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad samkveemt 1. mgr. 82.
gr. almennra hegningarlaga teljist fyrningarfrestur fra peim degi pegar refsiverdri hattsemi eda
refsiverdu athafnaleysi ljoki. Sé um samfellda brotastarfsemi ad raeda geti fyrningartimi allra
brotanna i fyrsta lagi hafist vid lok sidasta verknadar eda verknadarpattar i brotaheildinni.
Samkveaemt pvi beri hér ad mida vid ad brot afryjanda hafi stadid par til husleit hafi farid fram

pann 4. september 2002 og pé hafi fyrning jafnframt verid rofin.

3 Markadsskilgreining

Samkeppniseftirlitid métmeelir sjonarmidum afryjanda pess efnis ad vidhofd hafi 