Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnisméla

i mali nr. 7/2009

Baendasamtok islands

gegn

Samkeppnisetftirlitinu

Hin keerda akvoroun og krofur malsadila

Med bréfi, dagsettu 3. april 2009, hafa Beendasansi@kds (hér eftir nefnd afryjandi)
keert akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/200% 8. mars 2009. i hinni kaerdu
akvordun komst Samkeppniseftirlitio ad peirri niswd@du ad afryjandi hafi brotid gegn

banni samkeppnislaga vid verdsamradi.

Af halfu afryjanda er pess adallega krafist ad kaeroa akvoroun verdi felld ar gildi. Til
vara er pess krafist ad alogd stjornvaldssekt véidil nidur. Til prautavara er pess
krafist ad alogo stjornvaldssekt verdi leekkud vegal og ad frestur til greidslu hennar
verdi eigi skemmri en einn manudur fr4 birtingu kimdar afryjunarnefndar
samkeppnismala. bPa var pess krafist af halfu afdgaad réttarahrifum akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2009 verdi frestad &dan kaera pessi er til medferdar, sbr.

29. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Af halfu Samkeppnisetftirlitsins er pess krafisttad keerda akvordun verdi stadfest.



Helstu malavextir

Hinn 11. mars 2008 hof Samkeppniseftirlitid ranns@k starfsemi afryjanda. Ma rekja
upphaf malsins til fréttaflutnings af pa nyafstodanadarpingi arsins 2008. A pinginu
hafi mikid verid fjallad um rekstrarerfidleika ifdbuinadi og pa alvarlegu stodu sem vid
blasti vegna kostnadarhaekkana, haekkandi verds géfanfl. | framhaldi skrifadi
eftirlitid afryjanda bréf par sem 6skad var eftimgum upplysingum og gdégnum.

Samkeppniseftirlitinu barust athugasemdir og gaggrafryjanda pann 1. april 2008.

Med bréfi, dagsettu 20. 4&gust 2008, var afryjandant s andmaelaskjal
Samkeppniseftirlitsins par sem lyst var peim frudumstodum ad hann hefdi brotid gegn
10. sbr. 12. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Atbegalir afryjanda vid
andmeelaskjalinu barust eftirlitinu pann 17. septen®008. Malsmedferd eftirlitsins er

ao o0ru leyti lyst i hinni keerdu dkvoroun og viddgiess er par segir.

Hinn 6. mars 2009 ték Samkeppniseftirlitid akvordumalinu. Akvordunarordin eru
svohljodandi:

1. gr.
Baendasamtok islands hafa brotid gegn 12. gr., $br.gr. samkeppnislaga nr. 44/2005,
med peim adgerdum sem lyst er ndnar i pessari akvor

2. gr.
Med heimild i 37. gr. samkeppnislaga skulu Baendti#laislands greida stjornvaldssekt
aod fjarhaed kr. 10.000.000 (tiu milljénir kréna).Kda skal greidast rikissjodi eigi sidar
en einum manudi eftir dagsetningu pessarar akvéaéun

3. 0r.
Med heimild i 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga betdamkeppniseftirlitid eftirfarandi
fyrirmaelum til Beendasamtaka Islands:

Baendasamtok islands skulu gripa til adgerda sena mipvi ad tryggt sé ad & vettvangi
samtakanna verdi ekki fjallad um eda midlad uppigeim um verd, verdpréun,

vidskiptakjor og 6nnur vidkveem vidskiptaleg eda lsgpnisleg méalefni med peim heetti
sem dregid getur Ur vidskiptalegu sjalfsteedi peifilagsmanna samtakanna sem
samkeppnislog taka til. | pessu skyni skal medalass adgreina med skyrum haetti
umfjéllun um bavorur sem lata opinberri verdlagningamkvaemt sérldgum fra umfjéliun



um bavorur sem framleidendum ber ad verdleggjafisj@lg falla undir gildissvid
samkeppnislaga.

Fyrirmeelin skulu koma til framkveemda eigi sidarfgamur manudum fra dagsetningu
pessarar akvordunar og skulu Baendasamtok Islangdys@ Samkeppniseftirlitid um
framkveemd fyrirmaelanna fyrir sama timamark.

4. qr.
Brot & fyrirmeelum sem sett eru i akvordun pessatasvidurlogum samkvaemt IX. kafla
samkeppnislaga.

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins barst afryjuéimd samkeppnismala pann 27. april
2009. Krafa afryjanda um ad réttarahrifum akvordusamkeppniseftirlitsins nr. 9/2009

yrdi frestad a medan keeran veeri til medferdar fjgumarnefndinni var hafnad med

arskurdi pann 4. mai 2009. Mal petta var flutt mlega fyrir &fryjunarnefndinni pann 14.

mai 2009.

Helstu malsastaedur malsadila

Malsasteedur afryjanda
Af hélfu afryjanda er byggt & sOmu malsasteedum agpribkum og fram komu i
athugasemdum hans vid andmeelaskjali Samkeppniissfis og visar hann til peirra

athugasemda.

Afryjandi bendir & ad grundvéllur ad tilvist og dtehans, sem heildarsamtaka bsenda,
hafi verid lagdur med setningu laga nr. 130/1994sameiningu Bunadarfélags Islands
og Stéttarsambands beenda. Tilvist hans hvili pldgam og honum sé vida aetlad
akvedio hlutverk vid framkvaeemd margvislegra verkefig stefnumala sem Alpingi hefur
akvedid med légum ad unnid skuli ad a svioi landi@iar. Ad mati afryjanda sé
ohugsandi ad hann geti gegnt pvi hlutverki sem hosé heimilt og skylt ad [6gum ad

sinna vid Obreytta nidurst6du Samkeppniseftirlgsimali nr. 9/2009.



Afryjandi telur ad st nalgun sem Samkeppnisefiriieggi til grundvallar hinni kaerdu
akvoroun byggi a gifurlegri einféldun sem stangistid markmid og tilgang buvérulaga
og skilji, ad ébreyttu, afryjanda og allt stjorng &lagskerfi landblanadarins eftir i lausu
lofti um peer heimildir sem baendur og trinadarmemirrp hafi til ad vinna ad

markmidum buvoérulaga nr. 99/1993.

Afryjandi bendir & ad hann hafi 16gum samkveemt lieinil ad oska eftir pvi ad
framleidendaverd verdi akvedid i ollum buagreinum ah mati Samkeppniseftirlitsins
sjalfs leidi akvoroun um slikt verd til pess ad @& 10. gr. samkeppnislaga gildi ekki
um samskipti framleidenda innan slikra bagreinkinhi keerdu akvordun segi hins vegar
ad akveedi samkeppnislaga taki ad fullu til verdlagar annarra afurda en saudfjar og
nautgripa. Ad mati afryjanda geti pessi nidurstaBli stadist pegar horft sé til akveeda
XI. kafla bavérulaga um framleidslu- og verdmyndaigard- og grodurhdsaafuroum og
svo til adlégunarsamnings um starfsskilyrdi fradégida gardyrkjuafurda milli

rikisstjornar islands og Baendasamtaka islands/Saasogardyrkjubsenda.

pa telur afryjandi ad akvorounarord Samkeppnisigsims séu svo 6ljés og 6skyr ad
Utilokad sé fyrir hann ad gera sér naegjanlega gitgegin fyrir peim skyldum sem pau
leggi honum & herdar. Sé petta slikur galli a &wireftirlitsins ad fella beri hana ar

gildi & pessum grundvelli einum.

Afryjandi bendir & ad hann byggi & l6gbundnu stipulagi og fari med l6gbundid
hlutverk og heimildir. Sampykktir afryjanda endoegli hvernig hann raeki petta
I6gbundna hlutverk og verdi ad skoda peer i samheidgpad hlutverk sem loggjafinn
hafi falio honum ad sinna. Ljost sé ad afryjanéliagar sérstok samtok og frabrugdin
venjubundnum samtdkum fyrirtaekja. Ein lykilsérsta@deyjanda felist i pvi ad samtokin
séu i senn félagasamtok og stéttarfélag. Med Misdmivorulaga telji hann ad pad sé
Ohjakveemilegt ad fjallad s€ um kjor beenda & vetfvaamtakanna. begar forsvarsmenn
hans, sem fyrirsvarsmenn framleidenda buavarasigaum verd & afurdum séu peir ad tja
sig um laun baenda eda starfskjor eda lifskjor deirkf pessum sékum, og med hlidsjon

af 2. gr. samkeppnislaga, telji hann ad akveedi spmkislaga gildi ekki um starfsemi



samtakanna a pann hatt sem Samkeppniseftirliti§i l&éh grundvallar. Einnig bendir
afryjandi & ad markmid buavorulaga sé ad tryggjanydf a milli framleidenda og
viounandi kjor baenda. Geti hann ekki tjad sig umdasem hafi veruleg ahrif a kjor

baenda verdi peim markmioum ekki nad.

P4 telur afryjandi ad Samkeppniseftirlitinu sé eglkett a pvi ad fella sék & hann vegna
peirra ummaela sem vidhofd voru a og i addragandead&arpings sem séu tilefni hinnar
keerdu akvorounar. Ummeelin vardi eingdngu pa hagsowipau kjér beenda sem honum
beri ad vernda samkveemt akveedum buvoérulaga. Haumdtdokad ad lita svo & ad paer
almennu umraedur sem attu sér stad a vettvangi karptarra eda opinberlega af peirra
halfu hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppskilningi 10. gr. samkeppnislaga.
Til pess ad umreeddar adgerdir teljist fela i sét Brakveedinu purfi pser ad hafa leitt til
réskunar & samkeppni eda vera til pess fallnareaé jpad svo vist sé. Til pess ad akvarda
hvort umreedurnar hafi haft slik ahrif purfi ad méteort proun verdlags hefdi ordid
onnur en raun bar vitni hefdu paer ekki att sér.dradta hafi eftirlitio ekki reynt ad syna
fram a heldur hafi eftirlitid nalgast vidfangsefmd@ed formlegum haetti og pannig dregid
ranga alyktun um ad 6logmaett verdsamrad i skilniflyigr. samkeppnislaga hafi verid
ao reeda. Einnig telur afryjandi ad pau ummaeli s&@hdfd voru og eftirlitid visi til i
hinni kaerdu akvordoun hafi einfaldlega verid of eéht og almenn til ad unnt sé ad draga
pa éalyktun ad pau hafi verid til pess fallin ad adthrif a samkeppni, sbr. 12. gr.
samkeppnislaga.

Afryjandi bendir & ad Samkeppniseftirlitid teljinidurstodu sinni ad atvik pessi hafi
einkum ahrif & morkudum fyrir framleidslu bavarategji ekki porf & ad afmarka markad
malsins nanar. Ad mati afryjanda hafi hann engesefodur til ad gera athugasemdir vid
pessa markadsskilgreiningu par sem hudn sé algedeigestudd og sé skilgreiningunni
moétmeelt sem orékstuddri og ofullnsegjandi. Hid sayitdi um nidurstodu eftirlitsins um
landfraedilegan markad. Utilokad sé ad peer adgeein til umfjdllunar séu i malinu
verdi taldar fela i sér brot a 12. gr., sbr. 10.ggmkeppnislaga an pess ad videigandi
markadur sé nakveemlega skilgreindur og fram fagifi@adileg greining & pvi hvort peer

hafi haft raunveruleg ahrif a hann eda séu til [felhsar ad gera pad.



Afryjandi telur ad erfitt sé fyrir hann ad gera ggein fyrir pvi hvers konar umreedur séu
leyfilegar & vettvangi samtakanna og hverjar eklé, hlidsjon hofd af forsendum og
nidurstodu hinnar keerdu akvordunar ad teknu tiilifpess hlutverks sem honum sé aetlad
[6gum samkvaemt. Einnig bendir hann & ad hin méingdning hafi verid afar almenn og
0ljos og aldrei hafi verid reett um akvednar fjarivgeidmasetningar, utfeerslur eda nanar
tilgreindar vorur og aldrei hafi att sér stad neimskipti med trinadarupplysingar. bvi sé
ekki haegt ad alykta a pann veg ad ummeelin hafiladudd pvi ad beendur hegdudu sér
med akvednum haetti vid verdlagningu voru sinnanmidémeelir afryjandi pvi ad ummaeli
einstakra adila geti a einhvern hatt talist a veg@da valdi hans og ad honum skuli refsad

vegna peirra ummaela eins og gert sé i hinni kadeddrdun.

Til studnings vara- og prautavarakrofu afryjanda adnalogo stjérnvaldssekt verdi felld
nidur eda leekkud verulega bendir hann a pa réttesdsem fyrir hendi sé um hvernig

samspili samkeppnislaga og laga & vettvangi lanaddinse hattad.

Méalsasteedur Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi haldid frag® kjarni malsins sé ad akvaedi
samkeppnislaga gildi um verdlagningu & peim buvérsem ekki séu verdlagdar
samkveemt sérakveedum buvorulaga. Sé hér um ad edéutdir alifugla, svinakjot og

greenmeti. Framleidendur pessara afurda, eins ogrdstensk fyrirteeki, megi pvi ekki

hafa samrad um verd peirra og hid sama gildi unt@afressara framleidenda.

Samkeppniseftirlitio visar til ESB-samkeppnisrétthar sem skyr fordeemi ESB
domstolsins syni medal annars ad meginreglan s#dssamkeppnisreglur ESB taki til
allrar atvinnustarfsemi & svidi landbunadar og a@é@nbur teljist fyrirteeki i skilningi
samkeppnisréttarins og samtok peirra séu samtOkrtabkja sem falli undir

samkeppnisreglur.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad avallt hafi vend® pad midad i buvorulbgum ad

almennar samkeppnisreglur gildi um vidskipti medvdmr pegar sérakveedum



bavorulaga sleppi og hafi afryjunarnefnd samkeppaisa itrekad stadfest pa talkun.
Eftirlitid bendir & ad akveedi bavorulaga sem kuadistangast & vio samkeppnislog beri
ad skyra prongt. Ef &kveedi buvorulaga meeli ekkirédtt fyrir um annad péa gildi akveedi
samkeppnislaga fullum fetum. Engin sérlagadkveeki tih verdlagningar kjuklinga,
eggja, svinakjots og annarra peirra buvara sem [eéth taki til. Augljést sé ad
samkeppnislog taki til verdsamrads sem vardi paeurvé@o mati eftirlitsins sé ljost ad
allt fra setningu buavérulaga ario 1985 hafi samkeg@glur gilt fullum fetum er
sérstokum akveedum buavorulaga sleppi. Sa skilnihgtirverido gerdur enn skyrari, m.a.
med sidari breytingum & buavorulbgum og ennfremufi fteekad verid stadfest af

afryjunarnefnd samkeppnismala ad samkeppnislog ajildennt um landbunad.

Samkeppniseftirlitid telur ad i [bgum nr. 130/199% sameiningu Banadarfélags islands
og Stéttarsambands baenda sé ekki ad finna neindalsesm veiti afryjanda undanpagu
fra bannakveedum samkeppnislaga. Adeins skyr ogaédviakveedi buvoérulaga geti
gengid framar samkeppnislégum og ad baedi buvoroghgamkeppnislog byggi & pvi ad

pad sé hlutverk samkeppni ad studla ad edlilegdmgndun a frjalsum bavérum.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad i hinni keerdu aldwih sé hvergi vikid ad pvi ad

afryjanda sé oheimilt ad reeda um stédu og horeingtokum greinum enda purfi slik
umfjollun alls ekki ad fela i sér brot & akveedummkeppnislaga. Brot afryjanda feli i sér
ologmeett verdsamrad med pvi ad hvetja adildarbgkitsamtakanna til verdhaekkana,
umfjollun um naudsynlegar verdhaekkanir og opinbgitsvar sem m.a. feli pad i sér ad
verja pa verdlagsstefnu sem motud hafi verid avaati hans sem aftur gerdi
adildarfyrirteekjunum audveldara fyrir ad standa\eddhaekkunum. Eftirlitid telur ad

afryjandi hafi brotid gegn 12. gr., sbr. 10. gnnéappnislaga med umfjollun i tengslum
vid alyktun bunadarpingsins og alyktuninni sjalinim ad afurdaverd til beenda yroi ad
haekka i samraemi vid aukinn tilkostnad. Ad matirkfins feli umfjollunin i sér beina

hvatningu til framleidenda bavara, sem lati ekkindgeerri verdlagningu, um ad haekka hja

sér afurdarverd.

Samkeppniseftirlitid bendir a ad erfidleikar i rekgeti ekki heimilad framleidendum,

eda samtokum peirra, ad taka login i eigin hendwidhafa 6logmeett samrad. Einnig ad



akvaedi 10. gr. samkeppnislaga krefjist pess adtdgki taki sjalfsteedar akvardanir um
vidskiptastefnu sina. Akveedid sé brotid ef fyrirtalafi samrad um atridi sem tengjast
verdlagningu peirra. Ekki skipti mali i hvada foreamningar, sampykktir eda samstilltar
adgerdir fyrirteekja eru og séu pessi hugtok i 10. sgmkeppnislaga skyrd ramt i
samkeppnisrétti. Tilgangur 12. gr. samkeppnislagad tryggja ad fyrirteeki noti ekki
samtok sin sem skalkaskjol fyrir brot a samkepgisrm. Med pvi ad fella samtok
fyrirteekja undir samkeppnisreglur sé pannig vefdhandra ad fyrirtaeki komist framhja
banni vid t.d. verdsamradi a grundvelli pess foe@a bunings sem samrad peirra sé sett
i. Pess vegna sé ekki adeins lagt bann vid beimraga milli fyrirteekja heldur taki
samkeppnisreglur einnig til pess pegar fyrirteeKi Bamvinnu a vettvangi eda i gegnum

slikan sameiginlegan adila.

Samkeppniseftirlitio telur ad hvatinn ad verdlagsas@u & vettvangi afryjanda hafi verio
haekkandi rekstrarkostnadur sem leiddi til &lyktundinadarpings um ad

rekstrarforsendur i islenskum landbanadi veeru bavsad Obreyttu afurdaverdi og pvi
yrdi ad leggja aherslu a ad haekka afurdaverd tildeeeMarkmidid hafi Otvireett verid ad

haekka verd og par med ad raska samkeppni. Edfitiendir & ad i malinu liggi fyrir

Otvireed samtimagogn par sem adildarfyrirteeki afrygaséu beinlinis hvott til ad heekka
verd hja sér i samraemi vid paer kostnadarhaekkamrésehofou sér stad og fjallad hafi
verio um & vettvangi hans. Hafi i pvi sambandi&egett um ad verdhaekkanir pyrftu ad
eiga sér stad pa pegar og fjallad um adferdarfrasdihpa haekkun. Verdi ad telja ad vart
sé haegt ad finna skyrari deemi um samkeppnishamégiugirdir samtaka fyrirteekja sem i
edli sinu hafi pann tilgang og markmid ad takmaskankeppni en beina hvatningu til
adildarfyrirteekja um ad haekka hja sér verd. Broyjahda folst i pvi verdsamradi sem
hann stéd fyrir og engin naudsyn sé ad I6gum aa feai hagfraedileg greining eda mat &
ahrifum samradsins til pess ad stadreyna petta $éopetta i samraemi vid m.a. fordaeemi

afryjunarnefndar og Heestaréttar.

Vardandi pad ad Samkeppniseftirlitinu hafi borid adilgreina betur voru- og

landfreedilega markadinn i malinu telur eftirlitid ains og hér stod & hafi ekki verid porf



a4 nakveemri markadskilgreiningu enda brotio ekki h&d ad synt sé fram a ahrif af

samradinu.

Samkeppniseftirlitio telur ad afryjandi hafi i m@kessu ekki med neinum skynsamlegum
rokum synt fram 4 ad pau gogn sem visad sé tihnitkeerdu akvoroun sanni ekki brot
hans og hafi heldur ekki getad synt fram & ad atvidls séu med 6drum haetti en gégn

malsins bendi til.

Vardandi vara- og prautavarakrofu afryjanda ber@imkeppniseftirlitid a ad ekki sé
haegt ad fallast & ad réttarGvissa sé i malinu umsgéh samkeppnislaga og laga a
vettvangi landbanadar. Reyni i pessu sambandi fgsfiremst & akveedi buvorulaga og
eins og ad ofan greinir sé skyr greinarmunur gerdumilli bugreina sem |Gti
verdlagningarakveedum buvoérulaga og peirra sem fhjisri samkeppni. Vardandi
fjarhag afryjanda bendir eftirlitid a rekstrartekjuans samkveemt arsreikningi fyrir ario
2007 en midad vid pa veltu sé ekki unnt ad halddramn ad hin alagda sekt sé 6edlilega
h&. pPa bendir eftirlitio & ad afryjandi hafi i nmlilagt aherslu & sérstakar adsteedur og
erfidleika buvoruframleidenda. Slikar adsteedur dleikar geti haft ahrif & vidurlég og
hafi vido akvoroun stjérnvaldssektar i pessu matidrb6fo hliosjon af pessum adstaedum.

Hafi pvi alégo sekt verid leegri en ella.

Vardandi pad ad Samkeppniseftirlitio hafi brotioggerannsoknarreglu stjornsyslulaga
bendir eftirlitid & ad i 10. gr. stjérnsyslulagaysad stjérnvald skuli sja til pess ad mal se
naegjanlega upplyst adur en akvordun sé tekin i pwhalinu hafi eftirlitid aflad
margsvislegra gagna til pess ad varpa ljosi & &géfryjanda. itarlegt andmaelaskjal
hafi sidan verid GtbGid par sem gerd hafi veridrgfgrir frummati eftirlitsins. Afryjanda
hafi verid veitt teekifeeri til ad koma ad frekari ggium og tja sig um efni
andmeelaskjalsins sem hann gerdi. Telur eftirliddpessi malsmedferd uppfylli krofur
stjornsyslulaga. bPa telur Samkeppniseftirlitid gériaeli i akvordunarordi sé i fullu
samraemi vid 16. gr. samkeppnislaga og hafnhar p¥yr@@naelin skapi réttarovissu fyrir

afryjanda.



V.
Nidurstada

Malavoxtum, kréfum og réstudningi malsadila heferid itarlega lyst hér ad framan og
ad mati afryjunarnefndar samkeppnisméla er malidyilegea upplyst til pess ad

fullnadararskurd megi leggja a pad.

Afryjandi krefst pess adallega ad hin kaerda akvirBamkeppniseftirlitsins verdi felld
ar gildi. Til vara krefst hann pess ad alogo sty@idssekt verdi felld nidur, en til
prautavara er pess krafist ad alogo stjérnvaldssaiti leekkud verulega og ad frestur til
greidslu hennar verdi eigi skemmri en einn manudta birtingu Urskurdar

afryjunarnefndar samkeppnismala.

Afryjunarnefnd hefur pegar tekid afstodu til krédfryjanda um ad réttarahrifum hinnar
keerdu akvorounar Samkeppniseftirlitsins verdi &dstsbr. Urskurd nefndarinnar par ad
latandi fra 4. mai 2009.

Af halfu Samkeppnisetftirlitsins er pess krafisttad keerda akvordun verdi stadfest.

I mali pessu reynir einkum & talkun og beitingu 1@ 12. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005, annars vegar, og tiltekinna &akveeda laga 91993 um framleidslu,
verdlagningu og s6lu a buvorum (hér nefnd bavoérukigs vegar. Telja verdur, ad & pvi
svidi, sem hér um raedir, beri ad lita & samkeppgisl sem meginléggjof hvad vardar
vidskipti med buavoru eins og hverja adra voru, é@nar tiltekin akvaedi buvdrulaga feli
hins vegar i sér undantekningar fra peim meginrmaglsem samkeppnislégin hafa ad
geyma. Ljost er, ad ekki verdur vikid frA megintegl samkeppnislaga nema samkvaemt
peim undantekningarheimildum, er pau I6g hafa agmge sem og sérlég & tilteknum
vidskiptasvioum, svo sem buvoruldgin. Verda undamtegaradkveedi af pvi tagi, ad vera
skyr og Otvireed, verdi peim beitt til fravika fraugdvallardkveedum samkeppnislaga,

sem aetlad er ad halda uppi virkri samkeppni a néamaytendum til hagsbota.
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Agreiningslaust er, ad buveérulog hafa ad geyma skyeedi, sem undanpiggja tilteknar
landbdnadarafurdir, p.e. saudfjar- og nautgrip&afur peim  meginreglum

samkeppnislaga sem leida til frjalsrar verdlagningada fer verdlagning umraeddra
afurda fram med akvorounum opinberrar nefndar, simkum 8. gr. nefndra laga.
Verdlagning annarra landbunadarafurda lytur hirgavédgmalum hins frjalsa markadar
og par med dkvaedum samkeppnislaga eins og samkgppriild hafa stadfest hvad eftir

annad med urskurdum par ad latandi.

I bavoruldogum gefur m.a. ad finna akvaedi, sem nigglaum hlutverk afryjanda a pvi
svidi, sem nefnd I6g na yfir. Segir par m.a., intr. 4. gr., ad afryjandi fari med fyrirsvar
framleidenda buvara vid framkvaemd peirra laga nééravisi sé akvedid i Iogunum. I 3.
mgr. 8. gr. er einnig kvedid a um heimild fyrir ganda til ad fara pess & leit ad
verdlagsnefnd bavara akvardi framleidendaverd &amanrbivéru en saudfjar- og
nautgripaafurdum. bPa kvedur 58. gr. laganna jamifr&a um, ad sjavarutvegs- og
landbunadarradherra sé heimilt ad gera samning &i§janda eda Samband
gardyrkjubeenda um nanar tiltekin verkefni. Ma pist vera, ad afryjanda er aetlad
umtalsvert verkefni samkveemt buvéruldgum. Pa liggémframt fyrir, ad samtokin eru,
edli sinu samkveemt, vettvangur framleidenda buavaimennt, til ad fjalla um kjor
baendastéttarinnar i landinu, enda toku samtokiguno samkveemt, vid hlutverki
Stéttarsambands bsenda (auk hlutverks Bunadarfédkgsls) 1. jantar 1995, en innan
Stéttarsambands baenda, og einnig Bunadarféladsfd, m.a verid umraeduvettvangur
fyrir beendastéttina um margvisleg kjaramal sin.strdégbundna hlutverki sinu getur
afryjandi bersynilega ekki sinnt nema a peim vetgiasem hann sjalfur skapar, svo sem
a Bunaodarpingi, gefist teekifeeri til umreedu og skadkipta um kjor beenda og um
rekstrarvandkveaedi og verdlagsmal i pvi sambandditGiad baedi um kjor og adstbdu
peirra beenda, sem bua vid opinbera verdlagningivéarb sinni, sbr. hér ad framan, og
hinna, sem stunda vidskipti sin a frjadlsum markd@gss verdur p6 ad geeta, ad med
alyktunum eda annars konar adgeroum afryjanda,andidstarfsemi peirra beenda, sem
selja voru sina vid frjdlsu markadsverdi, sé dkiatio gegn dkveedum 10. og 12. gr.

samkeppnislaga, sem hafa ad geyma bann vid maikadshdi adgeroum. Verdur pa ad
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draga markalinu milli almennra umraedna, annarsryegpalyktana og annarra adgerda

hins vegar, sem kunna ad ganga gegn bannakvaedukegamslaga.

Afryjunarnefnd samkeppnismala tekur undir pa skodamkeppniseftirlitsins, ad
afryjandi teljist til samtaka fyrirteekja, sem bakwdedi samkeppnislaga taka til, og tekur
nefndin undir roksemdir eftirlitsins i p& veru, sér@am koma i forsendum hinnar kaerdu

akvorounar.

i 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir, ad bannsdir allir samningar og sampykktir
milli fyrirteekja, hvort heldur sem peer eru bindareba leidbeinandi, og samstilltar
adgerdir, sem hafa ad markmidi eda af peim leidik@mid sé i veg fyrir samkeppni, hin
sé takmaorkud eda henni raskad. ba segir i 12 dgsamtokum fyrirteekja sé 6heimilt ad
akveda samkeppnishomlur eda hvetja til hindranals@mmadar séu samkveemt nefndum
l6gum, og nai bannid einnig til stjéornarmanna s&atastarfsmanna peirra og manna,

sem valdir séu til trinadarstarfa i pAgu samtakanna

Samkveemt 15. gr. samkeppnislaga getur Samkepprigéftveitt undanpagu fra
akveedum 10. og 12. gr., sé fullnaegt peim skilyrdsem par er nanar getio. Fyrir liggur i
malinu, ad af halfu afryjanda hefur aldrei veridtsdm undanpagu samkveemt pessu

akveedi.

Fyrir liggur, ad & Bunadarpingi, sem haldid vardremanudi 2008 urdu miklar umraedur
um verdlagsmalefni landblnadarins. Leiddi sU umrgéfass ad hinn 6. mars pad ar var
sampykkt samhlj6da alyktun kjaranefndar beenda @88R20044, pskj. 44-4), par sem
flallad var um pa erfidleika sem stedjudu ad buk@mleidendum vegna stéraukins
rekstrarkostnadar. Sagdi par m.gVido pessar adsteedur leggur Bunadarping 2008
aherslu 4 ad afurdaverd til beenda verdur ad haekkaniraemi vid aukinn tilkostnad.“

Samkvaemt pessu er ljést, ad a umraeddu bunadagaingampykkt alyktun sem fol i sér
ad haekka yréi framleidsluverd baenda i samraemi vidna rekstrarkostnad. | pessari
alyktun var ekki einvéroungu midad vido pa buavoraitaidendur, sem lata opinberri

verdlagningu & afurdum sinum, heldur beindist hlinnig ad o6llum 6drum
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framleidendum bavoru, p.e. jafnframt peim, semal@mennum verdldgmalum a
markadi. A svipudum tima birtust i fisImidlum umnigahissa fyrirsvarsmanna samtaka
baenda, i kjolfar fyrrnefndrar alyktunar Bunadar(sinjgar sem peir t6ludu um ad nu veeri
naudsynlegt ad na ,satt" um haekkad verd fyrir bavdded pvi var augljoslega verid ad

hvetja framleidendurna til ad bindast samtokumt{,y&am ad haekka verd a voru sinni.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur, ad med pvéadthsem hér var getid um, hafi, ad
pvi leyti sem vardar ahrifasvid afryjanda, veriong® lengra en almenn umraeda um
mikilveeg malefni baenda leyfir og um leid verid &ainn & bannsvid 10. og 12. gr.
samkeppnislaga, par sem med svo ahrifarikum hasttierin fram samstillt og yfirvegud
hvatning til verdhaekkana & peim buvérum, sem Itdekadsiogmalum vid verdlagningu.
Hefur afryjandi i mali pessu par med brotid gegfndem akveedum samkeppnislaga
med hvatningu og samstilltum adgerdum, sem skgdls& samkeppni, eins og nanar er
lyst i hinni keerdu &kvoroun Samkeppniseftirlitsinbekur nefndin pvi undir pa
nidurstodu eftirlitsins ad um ovéfengjanlegt lIoghbnafi verid ad raeeda. Verdur pvi ekki

fallist & adalkréfu afryjanda um ad fella hina Beeakvordun ar gildi i heild sinni.

Samkveemt 37. gr. a. samkeppnislaga skal beita psem, brotid hefur gegn banni
samkveemt 10. eda 12. gr. samkeppnislaga, stjorssettim. Fyrir liggur, ad i pessu
mali var afryjanda gert ad greida kr. 10.000.0G@kt. Par sem logbrotid er Gtvireett og
ekki er fyrir ad fara peim heimildum til ad fallaaf sektardkvéroun i undantekningar-
tilvikum, sem meelt er fyrir um i 4. mgr. 37. grgémna, verdur ekki hja pvi komist ad
beita afryjanda sektarviourlogum i mali pessu. VMerdvi ekki fallist a varakréfu

afryjanda. S6kum pess ad um fyrsta brot hans abkupdagi er ad reeda, sem
samkeppnisyfirvold hafa afskipti af, og s6kum pe€s afdrattarlausar og opinskaar
umraedur um hag baenda, a Banadarpingi og skyldutvavefi, hafa lengi vidgengist an
pess ad asteeda peetti til afskipta af halfu samkeypimalda, pykir pé mega &kvarda
sektina nokkud leegri en gert var med hinni keerowbedun, an pess ad varnadargildi
hennar sé p6 skert um of. Pykir nefndinni sektiraveefilega dkvedin kr. 7.500.000 (sjo
og half milljébn kréna). Hvad vardar leekkun sektar [gvi komid til mots vid

prautavarakréfu afryjanda.
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[ 3. gr. akvordunarorda hinnar keerdu akvordunar kmpniseftirlitsins eru afryjanda sett
fyrirmaeli, med visan til 2. mgr. 16. gr. samkepfads, og er peim fyrirmaelum aetlad ad
studla ad pvi ad ekki komi framar til brota samtaia af pvi tagi, sem mal petta snyst
um. Verdur ekki radio af malsgégnum ad samrad vexid haft vid afryjanda vid formun

pessara skilméla. Ad mati afryjunarnefndar eru ipigssmeeli oroud med of almennum

heetti til pess ad i peim geti falist naegileg leidbeg fyrir afryjanda a svidi, sem vardar
hann svo miklu sem raun ber vitni um, einkum pegaidar eru i huga peer l6gmeeltu
skyldur afryjanda til ad skapa vettvang fyrir umeteedm hag baenda sem fyrr var getid
um. Fullnaegja pau pvi ekki skilyroum stjornsysltaétum skyrleika stjornvalds-

fyrirmeela. Med visun til pess, er hér var sagt,[bdrad 6gilda 3. gr. i akvordunarordum

hinnar keerdu akvordunar.
Urskurdarord
1. gr. &kvorounarorda hinnar keerdu akvordunar Saprikseftirlitsins nr. 9/2009 er
stadfest.
2. gr. akvordunarorda hinnar keerdu akvorounar edfest ad pvi fratdldu ad

sektarfjarhaed er akvordud kr. 7.500.000 (sjo o§rhdljon krona).

3. gr. &kvorounarorda hinnar kaerdu akvordunar ét. 6g

Reykjavik, 22. mai 2009

Pall Sigurdsson

Anna Kristin Traustadottir

Ingveldur Einarsdottir
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