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gegn

Samkeppniseftirlitinu

Hin kaerda akvordoun og krofur malsadila

Meod keeru, dags. 4. juni 2025, hafa Samtok fyrirtekja i veitingarekstri (hér eftir nefnd afryjandi),
keert til Afryjunarnefndar samkeppnismala 4kvordun Samkeppniseftirlitsins ,,fra 27. mai sl.“ um ad
veita Alpydusambandi Islands (,ASI*), Eflingu — stéttarfélagi (,Efling*) og Starfsgreinasambandinu
(,SGS*), sem kvartendum, stédu adila stjornsyslumals sem er til rannséknar hja stofnuninni vegna

kvOrtunar peirra fra 14. mars 2025.
Afryjandi krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi felld ar gildi.

Samkeppniseftirlitid krefst pess adallega ad kaeru afryjanda verdi visad fra afryjunarnefnd
samkeppnismala en til vara ad stadfest verdi dkvordun Samkeppniseftirlitsins um ad fyrrnefndir
kvartendur eigi adild ad pvi stjornsyslumali sem hofst hja Samkeppniseftirlitinu { kjolfar kvortunar

peirra fra 14. mars 2025.
11
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

bann 14. mars 2025 barst Samkeppniseftirlitinu kvortun ASI, Eflingar og SGS vegna ztlads
,0logmeets verdsamrads fyrirtekja a veitingamarkadi og 6logmets verdsamrads innan Samtaka
fyrirtekja 4 veitingamarkadi. I kvortuninni er 4 pvi byggt ad gerd fryjanda og adildarfyrirtaekja 4
einhlida kjarasamningi vid ,gervistéttarfélagio“ Virdingu, par sem kvedid er 4 um launakjor a

veitingamarkadi, hafi farid gegn 10. og 12. gr. samkeppnislaga nr. 37/1993.



Samkeppniseftirlitid akvad ad taka kvortun AS, Eflingar og SGS til formlegrar rannséknar og var
fryjanda tilkynnt um upphaf hennar med bréfi sem sent var 31. mars 2025. I bréfinu 6skadi
Samkeppniseftirlitid eftir nénar tilteknum gégnum fra afryjanda med visan til 19. gr.
samkeppnislaga og var afryjanda veittur frestur til 16. april 2025 til ad athenda umbedin gégn og
tj4 sig um kvortunina. ASI, Efling og SGS var tilkynnt um framangreint med bréfi bann 1. april 2025

og var peim sent afrit af bréfi Samkeppniseftirlitsins til afryjanda.

bann 11. april 2025 sendi 16gmadur afryjanda télvupost til Samkeppniseftirlitsins par sem fram
kom ad pann dag hefdi Rikisttvarpid fjallad um rannsokn stofnunarinnar 4 afryjanda. I 1j6si pess
var 6skad eftir upplysingum um hvort Samkeppniseftirlitid hefdi athent kvartendum eda fréttastofu
Rikistutvarpsins bréf stofnunarinnar til afryjanda og tengdra adila. Hafi bréfid verid afhent var
oskad eftir upplysingum & hvada lagagrundvelli pad hafi verid gert og &steedum bess ad

Samkeppniseftirlitid hafi tjad sig efnislega um mal sem enn veri 4 andmeelastigi.

Pann 15. april 2025 6skadi afryjandi eftir vidbotarfresti til bess ad svara bréfi Samkeppniseftirlitsins
fra 31. mars 2025. Samkeppniseftirlitid veitti umbedinn frest samdeegurs og svaradi fyrrgreindri
fyrirspurn afryjanda fra 11. april, vardandi mogulegan adgang fjolmidla og kvartenda ad

malsgbgnum.

Svar afryjanda vid bréfi Samkeppniseftirlitsins fr4 31. mars 2025 barst stofnuninni 2. mai 2025. I
svarbréfinu var bess krafist ad rannsdokn Samkeppniseftirlitsins 4 @tludum brotum 4a
samkeppnislogum yrdi felld nidur med visan til pess ad Samkeppniseftirlitio hefdi ekki heimild til
a0 hefja rannsoékn vegna stofnunar stéttarfélags, addraganda Kkjarsamningsgerdar, efnis
kjarasamnings eda gildi hans, sbr. 1. og 2. gr. samkeppnislaga. Pa hafnadi afryjandi ad athenda
umkrafin gogn. I svarbréfinu kom einnig fram ad afryjandi teldi ASI, Eflingu og SGS ekki hafa
16gvarda hagsmuni af Grlausn malsins og ad peir settu pvi ekki adild ad mélinu. A peim grunni hefdi
Samkeppniseftirlitid ekki att ad veita kvartendum adgang ad bréfi stofnunarinnar til afryjanda fra

31. mars 2025.

Samkeppniseftirlitid svaradi bréfi afryjanda pann 27. mai 2025. I bréfinu var rokstutt ad
Samkeppniseftirlitid hefdi heimild til pess ad rannsaka kvortun ASI, Eflingar og SGS og kalla eftir
gognum. Jafnframt var skorad & afryjanda ad athenda pau gbégn sem tilgreind voru i bréfi
Samkeppniseftirlitsins fra 31. mars 2025, med visan til 19. gr. samkeppnislaga. P4 kom fram i

bréfinu ad ekki veeri fallist 4 sjonarmid 4fryjanda vardandi adild ASI, Efling og SGS ad malinu.

Svarbréf afryjanda barst Samkeppniseftirlitinu 4. jini 2025. Afryjandi vard ekki vid 4skorun um ad
athenda pau gogn sem tilgreind voru 1 bréfi eftirlitsins fra 31. mars 2025. P4 tilkynnti afryjandi ad
hann hefdi ,keert akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad veita kvartendum adilast6du i malinu.“

Fylgdi med bréfinu afrit af keeru afryjanda til afryjunarnefndar samkeppnismaéla, dags. 4. jini 2025.

Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu akvérdunar og gagna malsins.
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Malsmedferd fyrir afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjanda barst 20. jini 2025. Athugasemdir
afryjanda vid greinargerdina barust 30. jani 2024. Vidbotarathugasemdir Samkeppniseftirlitsins
barust 9. jali 2025. ba var ASI, Eflingu og SGS veitt taekifeeri til ad koma 4 framfzeri sjopnarmidum

sinum i méalinu, sem pau og gerdu meo erindi dagsettu 23. juli 2025.

v
Roksemdir malsadila
Helstu malsastadur afirjjanda vegna kréfu um fravisun

Afryjandi krefst pess ad kréfu Samkeppniseftirlitsins um fravisun verdi hafnad. Afryjandi byggir 4
pvi ad ekki liggi fyrir hvenaer stjornvaldsakvordun hafi verid tekin um adild kvartenda ad pvi mali
sem er til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu. Agreiningurinn nt sndi adallega ad pvi hvenzer
afryjanda var tilkynnt um pé akvordun. I 6llu falli eigi afryjandi ekki ad bera hallann af 6skyrleika
um hveneer akvedid var ad veita kvartendum adilast6du eda hveneer afryjanda var tilkynnt um pa

4kvordun.

Afryjandi moétmeelir talkun Samkeppniseftirlitsins um ad 4fryjanda hafi verid tilkynnt um adild
kvartenda med tolvuposti 15. april 2025. I télvupostinum komi ekkert fram um slika dkvordun
heldur hafi kvartendum verid sent afrit upplysingabeidnanna til ad ,upplysa kvartendur um
akvoroun um upphaf rannséknar og malsmedferd hennar i samraemi vid 15. gr. stjérnsyslulaga og
15. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins. I pessu felist augljoslega ekki tilkynning um
ad akvordun hafi verid tekin um ad veita kvartendum adild. Telja verdi augljost ad afryjandi hafi
ekki litid svo 4, enda hafi hann krafist pess ad kvartendum yrdi ekki veitt stada adila mals med bréfi
sinu fra 2. mai 2025. Par hafi fjolmorg rok verio sett fram til studnings pvi ad kvartendur hefou ekki
16gvarda hagsmuni af malinu og nytu ekki adildar ad pvi. Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitinu
hefdi a.m.k. att ad vera pad ljost 4 beim timapunkti, ad afryjandi hafi talid fyrrgreindan télvupost
fra 15. april 2025 ekki fela i sér nidurstodu eda tilkynningu um ad stjéornvaldsakvordun hefdi verid
tekin { pessum efnum. Parna hafi heldur ekki verid leitad eftir sjonarmidum afryjanda né rannsakad

neegilega hvort 16gvardir hagsmunir veeru til stadar, likt og Samkeppniseftirlitinu beri ad gera.

Hafi verid um tilkynningu ad raeda i skilningi 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga pa liggi fyrir ad henni
hafi ekki fylgt rokstudningur. I slikum tilvikum skuli stjérnvald veita leidbeiningar um heimild adila
til ad f4 akvoroun rokstudda, kaeruheimild og keerufresti, sbr. 1. og 2. télul. 2. mgr. 20. gr. laganna,
en pad hafi ekki verid gert. Pvi megi lita & bréf 4fryjanda fra 2. mai 2025 sem beidni um rékstudning
i skilningi 1. mgr. 21. gr. stjoérnsyslulaga. Pegar adili fari fram & rokstudning skv. 21. gr. hefjist
kaerufrestur ekki fyrr en rokstudningurinn hefur verid tilkynntur honum, sbr. 3. mgr. 27. gr.
stjornsyslulaga. Sa skilningur sé ad mati afryjanda stadfestur i greinargerd Samkeppniseftirlitsins

par sem visad sé til pess ad eftirfarandi rokstudningur sé meginreglan a fyrsta stjérnsyslustigi. bar



sem rokstudningurinn hafi ekki verid tilkynntur afryjanda fyrr en 27. mai 2025 hafi keerufrestur
ekki byrjad ad lida fyrr en degi sidar, 28. mai 2025. Kaera afryjanda hafi borist afryjunarnefnd

samkeppnismala 4. jani 2025, eda sjé dogum sidar.

Verdi ekki fallist &4 framangreind sjonarmid byggir afryjandi & pvi ad afsakanlegt sé ad kaeran hafi
ekki borist fyrr, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga og pvi beri ad taka karuna til efnislegrar
medferdar. Um pad sé visad til fyrrgreindra agalla 4 tilkynningu Samkeppniseftirlitsins og skorts &
timanlegum vidbrogdum. Afryjandi verdi ekki latinn bera hallann af oskyrleika af halfu
Samkeppniseftirlitsins um hvener ipyngjandi akvordun var tekin, sem og hvort eda hvernig hafi
verid tilkynnt um hana. Verulegu mali skipti ad stofnunin hafi ekki veitt leidbeiningar um
mogulegan kaerufrest, svo sem skylt sé samkvemt stjornsyslulogum. I tolvupoésti Samkeppnis-
eftirlitsins til afryjanda 15. april 2025 hafi ekki falist akvordun um adilastédu kvartenda sem hafi
gefio afryjanda tilefni til ad beina karu til afryjunarnefndar samkeppnisméla. P4 hafi
tolvuposturinn ekki borid med sér ad vera tilkynning um keeranlega stjornvaldsakvérdun. Eingéngu

hafi verid visad til bess ad afrit hefdi verid sent kvartendum og peim tilkynnt um upphaf rannséknar.

Hafi télvupoésturinn fra 15. april 2025 att ad fela i sér tilkynningu um &kvordun, pa hafi enginn
rokstudningur verid medfylgjandi. I slikum tilvikum beri stjornvaldi ad leidbeina um heimild til
pess ad fa akvordun rokstudda, sbr. 1. tolul. 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga. bvi til vidbotar hafi
Samkeppniseftirlitio ekki leidbeint afryjanda um kaeruheimild, keerufresti og kaerugjold eins og pvi
beri skylda til, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. Fari svo dliklega ad talid verdi ad
kaerufrestur hafi byrjad ad lida 16. april 2025 telur afryjandi ad pad sé afsakanlegt ad keeran hafi
ekki borist fyrr, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 472/2015. I pvi mali hafi skortur 4 leidbeiningum
verid talinn afsaka ad keera hafi borist utan 16gmalts frests. Afryjandi bendir 4 ad hefou slikar
leidbeiningar verid veittar, hefdi 4fryjandi vitad med vissu ad kaeranleg stjornvaldsdkvordun um
adild kvartenda hefdi 1 raun og veru verid tekin. Um leid og afryjandi hafi mottekid bréf
Samkeppniseftirlitsins 27. mai 2025 og séd ad stofnunin hafi talid slika hagsmuni vera til stadar,
prétt fyrir itarleg sjonarmid afryjanda um annad, hafi 4fryjandi keert Akvérdunina innan 77 daga.
Hefodi afryjandi talid ad télvupdsturinn 15. april 2025 fali i sér tilkynningu um akvordun, hefdi
henni verid umsvifalaust skotid til afrjjunarnefndar samkeppnismaéla. Par sem karuleidbeiningar
hafi skort hafi 4fryjandi hins vegar verid i réttmaetum vafa um hvort slik 4&kvordun hefdi verid tekin.

Pann vafa beri ad skyra afryjanda i hag og sé pvi afsakanlegt ad keeran hafi ekki borist fyrr.

Afryjandi bendir jafnframt 4 ad med fravisunarkrofunni virdist Samkeppniseftirlitio i raun
vidurkenna brot gegn andmalarétti afryjanda og skyldu til rannséknar, og ad stofnunin hafi farid
gegn eigin malsmedferdarreglum. Peir annmarkar hafi leitt til efnislega rangrar akvordunar sem sé
ogildanleg. Afryjandi bendir einnig 4 ad nidurstada um adild geti haft veruleg ahrif 4 Aframhaldandi
maéalsmedferd og verdi malinu visad fra leidi pad til pess ad utanadkomandi adilum verdi veitt

réttindi umfram pad sem rétt getur talist 4 kostnad réttinda afryjanda, sem sé otviraett adili mals.



Helstu malsastadur Samkeppniseftirlitsins vegna krdofu wm fravisun

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad samkvaemt 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga skuli skrifleg kera
berast afryjunarnefnd samkeppnismala innan fjégurra vikna fra pvi ad adila mals var tilkynnt um
akvoroun Samkeppniseftirlitsins. Gefi akvadid, sem hafi ad pessu leyti sjalfstett gildi gagnvart
stjornsyslulogum nr. 37/1993, ekki heimild til neinna fravika fra peirri reglu, sbr. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2003, Nettengsl ehf. gegn samkeppnisradi. Berist
kaera eftir ad logmeltur kaerufrestur er lidinn beri ad visa kerunni fra afryjunarnefnd
samkeppnismala, sbr. m.a. aGrskurd nefndarinnar i mali nr. 5/2001, Honnun hf. gegn

samkeppnisradi.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad eftir ad hafa farid yfir kvortun ASI, Eflingar og SGS fra 14. mars
2025 hafi verid 4kvedid ad hefja formlega rannsokn og ad kvartendur zttu adild ad pvi mali. I ljosi
pess hafi kvartendum verid sent afrit af bréfi Samkeppniseftirlitsins til 4fryjanda fra 31. mars 2025
og hafi m.a. komid fram i bréfinu ad afrit pess veeri sent til AS1, Eflingar og SGS. Hinn 11. april 2025
sendi &fryjandi tolvupost til Samkeppniseftirlitsins, par sem spurt var hvort Samkeppniseftirlitid
hefdi afhent ASI, Eflingu og SGS afrit af bréfinu fra 31. mars 2025 og ef svo hefdi verid var 6skad
upplysinga 4 hvada lagagrundvelli pad hefdi verid gert. I svari Samkeppniseftirlitsins fra 15. april
2025 hafi verid minnt 4 ad i bréfinu fra 31. mars 2025 hafi komid fram ad afrit pess hafi verid sent
til AS, Eflingar og SGS. Astada pessa hafi verid upplysingaréttur pessara adila mélsins, sbr. 15. gr.

stjornsyslulaga og 15. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.

Frestur til ad skjota dkvordun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala hefjist
daginn eftir ad adila mals sé tilkynnt um hana, sbr. 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga og 8. gr.
stjornsyslulaga. Pegar framangreint sé haft i huga sé 1jost ad afryjanda hafi pann 15. april 2025 verid
tilkynnt um pa akvordun Samkeppniseftirlitsins ad veita ASI, Eflingu og SGS adild ad malinu.
Afryjanda hafi verid i 16fa lagid ad beina keeru til afryjunarnefndar samkeppnismaéla innan pess
fjogurra vikna keerufrests sem meelt er fyrir um i 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga. Keera afryjanda til
afryjunarnefndarinnar sé dagsett 4. juni sl., en pa hafi fresturinn verid lidinn og pvi beri ad visa

keerunni fra nefndinni.

Samkeppniseftirlitio telur ad tilvisun afryjanda til bréfs Samkeppniseftirlitsins fra 27. mai 2025
breyti engu 1 pbessum efnum par sem 1 pvi bréfi hafi ekki falist &kvordun um adild stéttarfélaganna.
Eins og afryjandi bendi sjalfur 4 i bréfi sinu fra 2. mai 2025 hafi st 4kvordun verid tekin i lok mars
2025. I bréfi Samkeppniseftirlitsins fr4 27. mai 2025 hafi eingéngu verid brugdist vid gagnryni
afryjanda vegna dkvordunar sem stofnunin hafi tekid um adild og upplysingarétt kvartenda. Hafa
beri 1 huga 1 pvi efni ad 4 fyrsta stjornsyslustigi sé eftirfarandi rokstudningur fyrir akvérdunum

meginreglan.

Vardandi pau sjonarmid afryjanda ad keerufrestir hefjist ekki fyrr en rokstudningur hafi verid
tilkynntur adila, sbr. 3. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga, b4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad 1 bréfi
afryjanda fra 2. mai 2025 hafi afryjandi ekki farid fram a rokstudning sem sé skilyrdi pess ad

akvaedid eigi vid. P4 hafi bréf afryjanda fra 2. mai 2025 heldur ekki gefid tilefni til pess ad



Samkeppniseftirlitio hafi matt lita & pad bréf sem beidni afryjanda um rékstudning enda verdi pad
hvorki leitt af efni bréfsins né peim lagatilvisunum er par koma fram. I fyrrgreindu bréfi afryjanda
hafi verid sett fram gagnryni 4 ad kvartendum hefdi verid veitt adild ad malinu. I bréfi
Samkeppniseftirlitsins fra 27. mai 2025 hafi einungis verid brugdist vid gagnryni afryjanda vegna
peirrar akvordunar sem Samkeppniseftirlitid hafdi tekid um adild og upplysingarétt kvartenda.
Tilvisun Samkeppniseftirlitsins til pess ad & fyrsta stjornsyslustigi sé eftirfarandi rékstudningur
fyrir 4kvorounum meginreglan, sbr. frumvarpid sem vard ad stjérnsyslulégum, beri ekki ad skilja
svo ad bréfid fra 27. mai 2025 hafi verid rokstudningur i skilningi 3. mgr. 27. gr. stjérnsyslulaga
heldur hafi einungis verid um ad raeda abendingu um ad meginreglan sé si ad vid nidurstodu um
adild fylgi ekki rokstudningur a fyrsta stjornsyslustigi. Skyrt hafi verid af bréfinu fra 27. mai 2025
ad Samkeppniseftirlitid hafi einungis verid ad svara gagnryni afryjanda er fram kom i bréfi hans fra

2. mai 2025. Af framangreindu leidi ad 3. mgr. 27. gr. stjérnsyslulaga eigi ekki vid.

Samkeppniseftirlitid moétmeelir einnig sidar tilkomnum sjéonarmidum afryjanda um ad ekki liggi
enn fyrir hvenzer Samkeppniseftirlitid hafi tekid akvordun um adild kvartenda. Akvordun um
adilastodu hafi legio fyrir pegar Samkeppniseftirlitid afhenti kvartendum afrit af upplysingabeidni
til afryjanda 31. mars 2025. Hvad sem pessu lidur pa sé skyrt ad afstada Samkeppniseftirlitsins til
adildar kvartenda hafi legid fyrir 1 lok mars sidastlidinn. Pad liggi fyrir ad a.m.k. fra 15. april 2025

hafi afryjanda verid kunnugt um pa nidurstoou.

Samkeppniseftirlitio motmeelir pvi jafnframt ad pad hafi verid afsakanlegt ad kaera hafi ekki borist
fyrr, sbr. 1. t6lul. 1. mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga, par sem afryjanda hafi ekki verid leidbeint um
kzeruheimild, karufresti og kaerugjold, sbr. 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga. Afryjandi hafi vitad i
sidasta lagi pann 15. april 2025 ad kvartendum hafdi verid veitt stada adila. Samkeppniseftirlitid
aréttar og visar til umfjollunar afryjanda i bréfi hans fra 2. mai 2025 sem syni ad afryjanda, sem
njoti lidsinnis tveggja 16gmanna, hafi verid kunnugt um &kvordunina sem um raedir. Eins og hér
hatti til geti afryjandi pvi ekki byggt & pvi ad bad hafi verid s6kum skorts a leidbeiningum um

kaeruheimild og kaerufrest ad keera hafi borist ad lionum kaerufresti.

\Y%
Nidurstada
1

I 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga kemur fram ad akvardanir Samkeppniseftirlitsins szti keeru til
afryjunarnefndar samkeppnismala. Skrifleg kaera skal berast nefndinni innan fjogurra vikna fra pvi
ad adila mals var tilkynnt um A&kvordunina. Akvaedi petta tekur fyrst og fremst til
stjornvaldsikvardana 4 fyrsta stjornsyslustigi sem binda enda 4 vidkomandi mal. Akvardanir
Samkeppniseftirlitsins sem ekki binda enda 4 mal, par 4 medal 4kvardanir er lita ad méalsmedferd,
verda almennt ekki kaerdar til afryjunarnefndar samkeppnismaéla fyrr en vidkomandi mal hefur

verid leitt til lykta, sbr. 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga. Fra pessu eru po gerdar akvednar



undantekningar i stjornsyslulégum, sbr. 4. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 19. gr. laganna. I fyrri drskuréum
afryjunarnefndar hefur ad auki verid litid svo & ad &kvordun er vardar adild kvartanda ad
stjornsyslumali hja Samkeppniseftirlitinu verdi keerd til nefndarinnar innan 16gmeelts kaerufrests
samkveaemt 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga enda po6tt hun teljist til Akvorounar um medferd mals, sbr.
trskurd nefndarinnar i mali nr. 17/2002; Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppnisstofnun, sbr.

einnig dom Haestaréttar i mali nr. 83/2003.
2

Hugtakid adili mals er hvorki skilgreint i samkeppnislogum né stjérnsyslulogum. EKki er til
einhlitur melikvardi i pessum efnum og ber ad lita til hvers tilviks fyrir sig. Almennt hefur hugtakid
verid skyrt med peim heetti ad adili mals sé s sem hafi einstaklegra, beinna og 16gvarinna hagsmuna
ad geeta vid arlausn mals sem lykur med stjornvaldsakvordun, sbr. doma Heestaréttar i malum nr.
83/2003 og 36/2023 (33. lidur). I 5. gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr.
880/2005 er einnig tekid fram ad peir sem geta synt fram & ad peir eigi l16gvarinna hagsmuna ad

gaeta eigi adild ad malum sem Samkeppniseftirlitio telur astaedu til ad taka til rannséknar.

Agreiningur malsadila Ijtur i grunninn ad pvi hvort Samkeppniseftirlitinu hafi verid rétt ad veita
kvartendum adilast6du i malinu. Telur afryjandi ad par sem kvartendur hafi ekki synt fram a ad
peir hafi 16gvarda hagsmuni af drlausn malsins hafi ekki att ad veita peim st6du adila.
Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad rétt hafi verid ad veita kvartendum adild par sem ljost sé
a0 beir hafi 16gvarinna hagsmuna ad geeta. P4 sé einnig til pess ad lita ad adildarhugtakio i
samkeppnisrétti sé talkad ramt og hafi i pvi sambandi almennt verid litid svo & ad peir sem beri
fram keerur eda kvartanir til samkeppnisyfirvalda eigi adild ad viokomandi stjornsyslumali, sbr.

m.a. ddbma Haestaréttar i malum nr. 83/2003 og 56/2024.

b4 greinir mélsadila jafnframt 4 um pad hveneer dkvordun um adild kvartenda hafi verid tekin, hvort
og b4 hvenzer afryjanda hafi verid tilkynnt um pa akvordun eda matt vera pad ljost ad kvartendum
hefdi verid veitt adild ad pvi stjérnsyslumali sem hér um reedir. Verdi talid ad kaera hafi borist ad
lionum keerufresti greinir malsadila jafnframt 4 um pad hvort pad hafi verid afsakanlegt eda

veigamiklar asteedur maeli med pvi ad keeran verdi pratt fyrir pad tekin til medferdar.
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1 kjolfar kvortunar ASI, Eflingar og SGS fra 14.mars 2025 tok Samkeppniseftirlitid 4kvordun um ad
taka kvortunina til efnislegrar medferdar og rannséknar. Var 4fryjanda tilkynnt um pa akvordun
med bréfi dagsettu 31. mars 2025 par sem afryjanda var gefinn kostur 4 ad tja sig um kvortunina
auk pess sem 6skad var eftir akvednum gégnum og upplysingum fra afryjanda vegna malsins med

visan til 19. gr. samkeppnislaga. I bréfinu kom fram ad afrit pess hefdi verid sent kvartendum.

Pann 11. april 2025 sendi logmadur afryjanda télvupost til Samkeppniseftirlitsins par sem visad var
til bréfsins fra 31. mars 2025. Var 6skad eftir upplysingum um hvort stofnunin hefdi athent
kvartendum eda fréttastofu Rikisttvarpsins bréfid fra 31. mars 2025 par sem erindi kvartenda hefdi

verid til umfjollunar i fjolmidlum. Hafi bréfid verid afhent var 6skad eftir upplysingum & hvada



lagagrundvelli pad hefdi verid gert og 4steedum bess ad Samkeppniseftirlitid hafi tjad sig efnislega

um mal sem enn sé i andmelaferli.

Samkeppniseftirlitid svaradi fyrrgreindum télvuposti l6gmanns afryjanda fra 15. april 2025 par sem
fram kom ad stofnunin hefdi ekki afhent fjolmidlum gégn vegna malsins, heldur einungis stadfest
vid fjolmidla ad kvortun hefdi borist og dkvedid hefdi verid ad taka hana til rannséknar og ad
upplysingabeioni hefdi verid send peim sem kvortunin beindist ad. P4 var tekid fram i
tolvupobstinum ad likt og fram hefdi komid 1 bréfi stofnunarinnar til 4fryjanda fra 31. mars 2025
hefdi afrit pess verid sent kvartendum til ad upplysa p4 um upphaf rannséknar méalsins og medferd
bess 1 samraemi vid 15. gr. stjornsyslulaga og 15. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins.
Sidastnefnd akveedi stjornsyslulaga og reglna Samkeppniseftirlitsins sem visad var til 1 télvuposti
stofnunarinnar fjalla um upplysingarétt adila mals. Efni tolvupostsins tok pvi af tvimeeli um ad
bréfid fra 31. mars 2025 hefdi verid sent til kvartenda vegna pess ad peir nytu stodu adila ad malinu.
Samkvemt framansogdu matti afryjanda pvi vera ljost eigi sidar en 15. april 2025 ad
Samkeppniseftirlitid hafdi tekid akvordun um ad kvartendur skyldu teljast adilar ad pvi
stjornsyslumali sem var til medferdar hja stofnuninni og grundvalladist 4 kvortuninni fra 14. mars
2025, sem far einnig stod i vidbrogdum afryjanda i framhaldinu. I 1jési pess verdur ekki fallist 4
pad sjonarmio afryjanda ad honum hafi ekki verid tilkynnt um hina keerdu akvérdun fyrr en med
bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 27. mai 2025 par sem brugdist var vid métmaelum afryjanda af
pessu tilefni, eda ad télvupostur stofnunarinnar fra 15. april 2025 hafi gefid tilefni til sérstaks vafa
um ad fyrir laegi endanleg akvordun um adild kvartenda ad malinu. Ad pessu leyti eru atvik mals
pessa jafnframt 6lik peim sem fjallad var um i domi Hastaréttar i mali nr. 472/2015 par sem vafi

1ék & pvi hvort endanleg akvordun legi yfirleitt fyrir.
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I V. kafla stjornsyslulaga er ad finna akvaedi sem lGta m.a. ad birtingu og rokstudningi
stjornvaldsadkvardana, par 4 medal 21. gr. laganna sem kvedur 4 um pa meginreglu ad adkvordun a
fyrsta stjornsyslustigi skuli rokstudd skriflega ef adili fer fram a pad. Stjérnvaldi er 4 hinn boginn
almennt ekki skylt ad rokstydja dkvardanir um medferd mals nema 16g meeli sérstaklega & annan
veg, en daemi um pad er 1. mgr. 19. gr. laganna sem lytur ad rékstudningi akvordunar um synjun
eda takmorkun 4 adgangi adila ad gognum mals. P4 hefur VII. kafli stjérnsyslulaga ad geyma akveedi
um stjérnsyslukaeru, par 4 medal dkvaedi 27. og 28. gr. laganna vardandi keerufrest og medferod a
keeru sem berst ad lidnum kzaerufresti. I 3. mgr. 27. gr. laganna kemur fram ad pegar adili fer fram 4
a0 stjornvald rokstydji akvoroun sina, sbr. 21. gr. laganna, byrji keerufrestur ekki ad lida fyrr en
rokstudningur hefur verid tilkynntur viokomandi. P4 kemur fram { 1. mgr. 28. gr. laganna ad berist
kaera ad lionum kaerufresti skuli visa henni fra nema talid verdi afsakanlegt ad keeran hafi ekki borist

fyrr eda veigamiklar asteedur mali med pvi ad kaeran verdi tekin til medferdar.

11j6si pess ad hin kaerda dkvordun fol i sér malsmedferdarakvordun, eins og 4dur var rakid, verdur
ekki talid ad Samkeppniseftirlitinu hafi verid skylt ad tilkynna eda rokstydja dkvordunina gagnvart
afryjanda umfram bad sem gert var, en dkvaedi um rokstudning i 21. gr. stjérnsyslulaga midast i

grunninn vid stjornvaldsdkvardanir. Af pessum astedum verdur ekki heldur talid ad vidbrogd



Samkeppniseftirlitsins pann 27. mai 2025 vid fram komnum métmaelum afryjanda hafi falid i sér
rokstudning med peim réttardhrifum sem greinir i 3. mgr. 27. gr. stjérnsyslulaga. Ad auki verdur
ekki séd ad afryjandi hafi 6skad sérstaklega eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid rokstyddi pa akvordun
sina ad kvartendur hefdu stodu adila mals, p.m.t. 1 bréfi til Samkeppniseftirlitsins fra 2. mai 2025

par sem afryjandi hafdi uppi moétmeeli vid rannsokn stofnunarinnar og adild kvartenda.

Eins og 4dur greinir verdur talid ad afryjandi hafi verid nagilega upplystur um hina keerdu akvéroun
15. april 2025. b6 ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki leidbeint afryjanda sérstaklega um kaeruheimild
til afryjunarnefndar samkeppnismala vegna beirrar 4kvordunar er ljést ad afryjanda var kunnugt
um ag slik keeruheimild veeri til stadar samkveaemt 9. gr. samkeppnislaga. Ad pessu virtu og atvikum
malsins ad 6dru leyti verdur ekki séd ad uppfyllt séu skilyrdi 1. mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga til pess
a0 taka keeru afryjanda til medferdar pratt fyrir ad htin hafi borist ad lionum karufresti.

5

Med visan til alls bess sem ad framan er rakid verdur talid ad frestur afryjanda til ad bera undir
afryjunarnefnd samkeppnismala pa akvordun Samkeppniseftirlitsins ad veita kvartendum st6du
adila i pvi stjornsyslumali sem 4 roét sina ad rekja til kvortunar ASI, Eflingar og SGS fra 14. mars
2025 hafi verid lidinn pegar kaera var send nefndinni 4. jani 2025. Er pannig hafnad sjénarmidum
afryjanda um ad akvordun um petta efni hafi ekki verid tekin fyrr en 27. mai 2025. Samkvemt
framans6gdu verdur ekki hja pvi komist ad visa keeru afryjanda fra afryjunarnefnd samkeppnis-

mala.

Urskurdarord

Keeru afryjanda, Samtaka fyrirteekja 1 veitingarekstri, i mali pessu er visad fra afryjunarnefnd

samkeppnismala.

Reykjavik, 1. 4gtist 2025

Bjorn Johannesson formadur

Anna Kristin Traustadottir

Fridrik Arni Fridriksson Hirst
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