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AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 2/2019

Eimskipafélag fslands hf., Eimskip island ehf. og TVG Zimsen ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

I
Hin kaerda akvordun og krofur malsadila

Med keeru dagsettri 30. 4glst 2019 hafa Eimskipafélag fslands hf., Eimskip fsland
ehf. og TVG Zimsen ehf, hér eftir nefndir afryjendur, kaert akvordun
Samkeppniseftirlitsins fra 19. aglst 2019.

[ hinni kerdu akvordun var af halfu Samkeppniseftirlitsins hafnad kréfu
afryjenda um ad fa adgang ad ,ollum stodubreytingum malsnr. 1306004 {
rafreenu kerfi Samkeppniseftirlitsins [...]“ og krofu afryjenda um afhendingu
o4 yfirlita ur skjalastiornunarkerfi  Samkeppniseftirlitsins  um
stodubreytingar { ollum malum sem skrdd hafi verid G dfrijjendur fra 22.

september 2009 til 20. jini 2019.

Afryjendur krefjast bess ad hin keerda akvordun verdi felld ar gildi og 4fryjendum
verdi veittur adgangur a0 umbednum gognum. Taka afryjendur fram ad i kréfu
beirra felist ad tekin verdi sjalfstaeed afstada til adgangs afryjenda ad hverju
einstoku gagni eda hluta gagns, sbr. 17. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 1.

mgr. 16. gr. somu laga.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin karda dkvordun verdi stadfest.
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Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Med bréfi, dags. 20. mai 2019, krofoust afryjendur pess ad Samkeppniseftirlitid
léti afryjendum i té upplysingar um allar st6dubreytingar mals nr. 1306004 i
OneSystems skjalaumsyslukerfi Samkeppniseftirlitsins, p.m.t. dagsetningu &

stofnun malsins svo og allar stodur pess til og med dagsetningu bréfsins.

Var 1 bréfi afryjenda visad til rannsbéknar Samkeppniseftirlitsins 4 zetludum
brotum afryjenda gegn 10. og 11. gr. samkeppnislaga, sem stofnad hafi verid til 1
jini 2013 og sem kom heim og saman vid malsniimerid 1306004 i OneSystems
skjalaumsyslukerfi Samkeppniseftirlitsins. Med andmeelaskjali
Samkeppniseftirlitsins, dags. 6. jini 2018, hafi fylgt afrit af husleitarkrofum
Samkeppniseftirlitsins til Héradsdéms Reykjavikur fra 9. september 2013 vegna
adurnefndrar rannsoknar og hafi pau skjol verid stimplud med fyrrgreindu
malsnimeri. Annad malsnimer, b.e. nr. 1309012, hafi hins vegar komid fram i
keeru Samkeppniseftirlitsins til sérstaks saksoknara & hendur nokkrum
einstaklingum, dags. 21. mars 2014, og megi af pvi rdda ad pad sé malsntimer
beirrar rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu. Sama malsnamer, b.e. nr.
1309012, hafi einnig komid fram i husleitarkrofu Samkeppniseftirlitsins til
Héradsdoms Reykjavikur, dags. 3. jini 2014. P4 sé 1 bréfi Samkeppnieftirlitsins til
afryjenda fra 3. jini 2014, par sem fram komi ad nokkrir étilgreindir starfsmenn
afryjenda hafi verid keerdir til logreglu, visad til beggja framangreindra
malsniimera, b.e. nr. 1306004 og nr. 1309012. Andmelaskjalid sjalft, sem athent
hafi verid afryjendum { jini 2018, sé hins vegar merkt med maéalsniimerinu

1309012.

I svari Samkeppniseftirlitsins fra 12. jini 2019 vid fyrrgreindu erindi afryjenda
kom fram ad bezdi umraedd mal, merkt nr. 1306004 og nr. 1309012 i
skjalavistunarkerfinu, tengjast rannsékn Samkeppniseftirlitsins 4 stludum
brotum afryjenda og Samskipa gegn samkeppnislogum. Mal merkt nr. 1306004
hafi verid stofnad 5. jini 2013 i skjalavistunarkerfi Samkeppniseftirlitsins vegna
undirbinings og framkveemdar husleitar og haldlagningu/afritun gagna 4
starfsstodvum Eimskips og Samskipa sem hafi farid fram 10. september 2013.

Mélinu hafi verid lokad i skjalavistunarkerfinu pann 23. jani 2015 en pad sé i
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kerfinu tengt vid mal nr. 1309012 (,Tengd mal“). P4 var aréttad i bréfinu ad

rannsokn Samkeppniseftirlitsins 4 stludum brotum éafryjenda standi enn yfir.

Afryjendur sendu Samkeppniseftirlitinu bréf pann 20. juni 2019 par sem m.a.
kom fram ad beidni beirra hefdi ekki verid svarad ad o6llu leyti og pvi standi enn
0hoggud 4dur framkomin beidni peirra um upplysingar um allar stédubreytingar
mals nr. 1306004. Sérstaklega var 6skad eftir ad upplyst yrdi hvenzer sidasta
stodubreyting malsins hafi atti sér stad 40ur en pvi hafi verid lokad og jafnframt
af hvada tilefni fyrrgreindu maélsnameri hafi verid lokad og hvert heiti peirrar
stodubreytingar hafi verid. P4 var tekid fram i bréfinu ad 6ll gogn og samskipti
malinu bendi til bess ad mal nr. 1309012 hafi verid stofnad um rannsékn
Samkeppniseftirlitsins i refsimali & hendur tilteknum starfsménnum frjjenda en
ad mal nr. 1306004 hafi verid stofnad um stjérnsyslumalid 4 hendur afrjjendum.
Asamt bvi ad krefjast upplysinga um allar stédubreytingar mals nr. 1306004 i
OneSystem skjalaumsyslukerfi Samkeppniseftirlitsins, gerdu afryjendur krofu um
samsvarandi upplysingar fyrir 61l méal sem skrdd hafa verid 4 afryjendur fra 22.

september 2009 til og med dagsetningu bréfsins.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. 4glist 2019, var fyrrgreindri beidni
afryjenda hafnad. Til studnings peirri &kvordun var m.a. visad til pess ad i bréfi
Samkeppniseftirlitsins til afrjjenda bann 12. jini 2019 hafi verid gerd grein fyrir
tilhégun skjalavistunar vid medferd méla hja Samkeppniseftirlitinu og 4réttad ad
afryjendum veeri kunnugt um ad rannsékn a ztludum brotum beirra og Samskipa
veeri ennpa yfirstandandi og til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu. Pa var bent
a ad stodubreytingar i skjalavistunarkerfi (OneSystems) veeru upplysingar, sem
snui ad innri starfsemi Samkeppniseftirlitsins. Atburdaskraning i malaskra sé til
bess @tlud ad tryggja yfirsyn yfir vinnslu malsins og rekjanleika uppflettinga og
vinnsluadferda. I skram tr skjalavistunarkerfinu, sem krafist sé afhendingar 4, sé
haldid utan um gogn og samskipti, og baer hafi ad geyma upplysingar um vinnu
og athuganir einstakra starfsmanna a skjélum. Slikar upplysingar feli ekki i sér
eda vardi med nokkrum hetti endanlega akvordun um afgreidslu mals og bessi
gogn séu undanbegin upplysingarétti malsadila og pau beri ad medhondla sem

vinnuskjol, sbr. 3. tl. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga.

Um maélsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu dkvordunar og gagna malsins.
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Malsmedferd hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid karu afryjenda barst 12.
september 2019. Athugasemdir afryjenda vi0 greinargerdina béarust 19.
september 2019 og svar Samkeppniseftirlitsins vid peim barst 30. september
2019. Afrfjendur komu 4 framferi frekari sjénarmidum sinum i malinu med

bréfi, dags. 2. oktéber 2019.

A fundi afrfjunarnefndar samkeppnismala pann 14. oktéber 2019 var dkvedid ad
oOska eftir pvi vid Samkeppniseftirlitid ad pad 1éti nefndinni i té, { trinadi, afrit af
peim gognum sem Samkeppniseftirlitid teldi ad beidni afryjenda taeki til og sem
synjad var athendingu 4 med hinni kaerdu akvordun. Svor Samkeppniseftirlitsins

barust afryjunarnefnd med bréfi, dags. 24. oktober 2019.

v
Roksemdir malsadila
Malsastaedur og lagarok afryjenda

Afryjendur byggja krofur sinar 4 pvi ad réttur peirra til adgangs ad hinum
umbednu upplysingum sé tryggdur med 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. P4 er
einnig visad til andmelaréttar samkvaemt 13. gr. somu laga en si réttur sé ad

engu hafdur séu afryjendur ekki upplystir um umbednar stodubreytingar.

Afrfjendur telja ad s4 rokstudningur sem Samkeppniseftirlitid byggi einkum 4
fyrir hinni keerdu akvordun, b.e. ad umbednar upplysingar snii ad innri starfsemi
Samkeppniseftirlitsins, faist ekki stadist. Sama eigi vid um tilvisun
Samkeppniseftirlitsins til 3. tl. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga en i pvi lagaakveeoi
sé kvedid 4 um ad réttur adila mals til adgangs ad gognum taki ekki til vinnuskjala
sem stjornvald hafi ritad til eigin afnota. Fra pessari reglu séu undantekningar og
fyrir liggi ad adili eigi ad fa adgang ad vinnuskjolum ef pau hafi ad geyma
endanlega akvordun um afgreidslu méls eda upplysingar sem ekki verdi aflad

annars stadar fra. Pegar metid sé hvort skjal teljist vinnuskjal i skilningi
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fyrrgreinds lagadkveedisins sé einkum haft til hlidsjénar hvort skjalid hafi ad
geyma vangaveltur stjérnvalds um medferd eda arlausn mals 4n pess b6 ad um sé

a0 rzeda endanlega akvordun.

Afryjendur telja ad umrzeddar upplysingar falli ekki undir hugtakid vinnuskjal og
bar med ekki undir 3. tl. 1. mgr. 16. gr. stjiérnsyslulaga. Vandséd sé ad upplysingar
um stodubreytingar mals, einkum sidasta stodubreyting mals adur en pvi sé
lokad, feli i sér einhvers konar vangaveltur stjornvalds um medferd eda trlausn
mals. Pvi til vidbétar sé vandséd ad skraningar i OneSystems
skjalastjornunarkerfi Samkeppniseftirlitsins um st6du mals feli i sér uppkast ad
bréfi eda drog ad dkvordun.

Afryjendur visa til bess ad almennt sé gengid it fra pvi ad prja skilyrai burfi ad
vera uppfyllt til bess ad gogn teljist vinnuskjol { skilningi framangreinds
lagadkvaedis og ad pau skilyrdi séu ekki uppfyllt i bvi mali sem hér um rzedir. bPad
eigi einkum vid um bad skilyrdi ad gognin séu notud med sama hetti og
vinnuskjol séu almennt notud vid medferd méla. Gégn um breytingar 4 stodu
tiltekins mals hja stjornvaldi geti ekki talist vera gogn sem notud séu med sama
hetti og vinnuskjol séu almennt notud vid medferd mala. Gogn um
stodubreytingar séu ekki gogn sem samin séu til pess ad undirbtia dkvardanir
stjornvalds né hafi ad geyma vangaveltur peirra, uppkost ad svorum,
fundargerdum eda minnisgreinar. Samkveemt ordanna hljédan hafi
stodubreytingar ad geyma upplysingar um st6du mélsins hja vidkomandi
stiornvaldi sem adili mals eigi skylausan rétt til adgangs ad, sbr. 15. gr.

stjornsyslulaga.

P4 visa afryjendur til bess ad sidasta stodubreyting méals nr. 1306004 hja
Samkeppniseftirlitinu hafi falid pad i sér ad malinu hafi verid lokad af halfu
stjornvaldsins og hafi verid tilkynnt um b4 lokun i bréfi til afryjenda, dags. 12.
jani 2019. Undantekningarregla 3. tl. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga eigi vid um
sidustu stédubreytinguna bar sem htin hafi falid i sér endanlega dkvordun um
afgreidslu mals nr. 1306004. Samkeppniseftirlitio geti ekki skylt sér 4 bak vid pa
maélsastadu ad annad mal hafi verid opnad er vardi afryjendur og ad dkvedid hafi

verid ad ,tengja malin saman“ i gagnakerfi Samkeppniseftirlitsins og pvi sé
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malinu i raun ekki lokid. Ad mati afryjenda verdi tvé malsnimer ekki notud um

eitt og sama malid.

P4 byggja afryjendur jafnframt 4 pvi ad undantekningarregla 3. tl. 1. mgr. 16. gr.
stjornsyslulaga um ad veita eigi adgang ad gégnunum 4 grundvelli pess ad um sé
ad raeda upplysingar sem ekki verdi aflad annars stadar fra, eigi vid { malinu. Vid
mat 4 pvi hvort gognin falli undir umreedda reglu beri ad hafa hlidsjon af 27. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012 bar sem kvedid sé & um skraningu upplysinga um
malsatvik og medferd mala. Par komi fram ad vid medferd méala par sem taka eigi
akvordun um rétt eda skyldu manna beri stjérnvéldum, og 66rum beim er 16gin
taki til, ad skrd upplysingar um malsatvik sem veittar séu munnlega eda
viokomandi faer vitneskju um med 66rum hatti ef paer hafi pydingu fyrir tirlausn
mals og sé ekki ad finna i 6drum gognum bess. Sama eigi vid um helstu
akvardanir um medferd mals og helstu forsendur dkvardana, enda komi peer ekki
fram i 60rum gognum maAlsins. Afryjendur byggja 4 pvi ad gogn um
stodubreytingar mals nr. 1306004 feli i sér upplysingar sem ekki verdi aflad
annars stadar fra i skilningi 3. tl. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 27. gr.
upplysingalaga. Ekki sé mogulegt ad nilgast upplysingar um stédubreytingar
mals nr. 1306004 nema hja Samkeppniseftirlitinu en malinu sé lokid hja
stjornvaldinu hvad sem lidi ,tengingu“ pess vid onnur malanimer i gagnakerfi
bess. Umbedin gogn séu Omissandi til skyringar 4 malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 1306004 og skipti pa engu mali hvort umraddar

upplysingar teljist vinnuskjol edur ei.

Visad er til pess ad pegar Samkeppniseftirlitid stofni til mals med tilteknu
malsnameri sé pegar af peirri dstaeedu um tiltekid arlausnarefni ad rzeda, b.e.
sérstakt stjornsyslumal. Mal nr. 1306004 sé bannig sérstakt stjérnsyslumal 6had

Ltengingu“ pess vid mal nr. 1309012.

P4 er 4 pvi byggt ad a4 Samkeppniseftirlitinu hvili skylda til ad adgreina
stjornsyslumal og skjol sem tengjast vidkomandi mali med sérstoku malsnimeri.
Oheimilt sé ad skra eitt og sama malid med tveimur malsnimerum, sbr.
gagnalyktun fra 2. gr. reglna nr. 85/2018 um skraningu méla og malsgagna
afhendingarskyldra adila sem sett sé med stod i 23. gr. laga um opinber skjalaséfn

nr. 77/2014. Skyldan til skraningar undir einkveemu malantmeri sé beintengd
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upplysingarétti adila méls. Afryjendur hafni peim sjénarmidum Samkeppnis-
eftirlitsins ad heimilt sé ad notast vid fleiri en eitt malsntimer vid vistun gagna
sama stjornsyslumalsins auk bess sem pau sjénarmid komi ekki heim og saman
vid fyrri skyringar Samkeppniseftirlitsins. Ljost sé af svorum og malatilbiinadi
Samkeppniseftirlitsins ad pad hafi ekki yfirsyn yfir gégn pess stjornsyslumals sem
stofnun kvedur vera i gangi gagnvart afryjendum og ad algjor misbrestur sé a
skraningum og utanumhaldi gagna i malinu. Pessi stadreynd auki enn frekar 4

naudsyn bess ad afryjendur fai adgang ad umbednum gognum.

Afr{jendur byggja jafnframt 4 pvi ad bar sem mali nr. 1306004 hafi verid lokad af
halfu Samkeppniseftirlitsins og malid hafi vardad atlud 16gbrot afryjenda b4 eigi
beir skylausan rétt til bess ad kynna sér umraedd gogn, sbr. 6. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga. Samkvaemt fyrrgreindu lagadkvadi eigi afryjendur ad geta kynnt
sér efni malsins og jafnframt tekid afstodu til pess hvort til greina komi ad hofda
einkamal til heimtu skadab6ta vegna tjéons af voldum adgerda

Samkeppniseftirlitsins 1 mali nr. 1306004.

Afryjendur benda 4 ad bad sé bindandi stjornvaldsakvordun pegar stjornvald
hefur upplyst adila mals um ad mali med tilteknu méalantimeri hafi verid lokad af
halfu stjérnvaldsins. Stjérnvald geti ekki haldid malinu afram 4 beirri einu
forsendu ad nytt malantmer hafi verid stofnad og pad mélantmer sé ,tengt“ vid
eldra mal sem hafi verid lokad. Visa afryjendur i pessu sambandi til déms
Hastaréttar Islands i mali nr. 463/2017 hvad vardar réttmatar vaentingar adila

mals af yfirlysingu stjérnvalds um lokun 4 tilteknu malaniimeri.

Pa visa afryjendur til pess ad i 2. mgr. 16. gr. stjornsyslulaga komi fram ad ef pad
sem greini i 1. mgr. akveedisins eigi adeins vid um hluta skjals skuli veita adila
adgang ad 6dru efni skjalsins. Oheimilt sé ad synja um adgang ad umbednum
gognum med almennu mati og afstodu i heild sinni 4n bess ad byggja a
atviksbundnu mati & hverri og einni stodubreytingu, sér i lagi peirri sidustu er
leiddi til pess ad malinu var ad endingu lokad. Sjénarmid ad baki peirri heimild
ad veita adgang ad hluta skjals taki til 16. gr. stjornsyslulaga jafnt sem 17. gr.

somu laga.

Afrfjendur benda 4 ad akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad synja beidni

afrjjenda um afhendingu umbedinna upplysinga hafi upphaflega ekki
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grundvallast 4 bvi ad paer teldust ekki til gagna stjérnsyslumals 1 skilningi 15. gr.
stjornsyslulaga heldur 4 pvi ad upplysingarnar féllu undir undantekningarakvaedi
3. tl. 16. gr. laganna. Samkeppniseftirlitid geti ekki nt breytt fyrri afstodu sinni {
pessum efnum enda sé pad bundid af peim roksemdum sem fardar voru fyrir

hinni keerdu akvordun.

Afrfjendur telja ad tilvisanir Samkeppniseftirlitsins til reglna EES/ESB réttar séu
bydingalausar fyrir trlausn malsins, sér i lagi bar sem malsmedferdarreglur EB
réttar hafi ekki verid samreemdar 4 EES-svaedinu. Islensk stjérnsyslulog kvedi 4
um lagmarksréttindi borgurunum til handa og bau réttindi verdi ekki skert 4n

lagaheimildar.

Afryjendur telja sig hafa rika hagsmuni af pvi ad upplyst verdi um allar
stodubreytingar mals nr. 1306004 sem og annarra mala 4 hendur afrjjendum. b4
gefi misvisandi skyringar Samkeppniseftirlitsins rikt tilefni fyrir 4fryjunarnefnd
samkeppnisméla til ad kveda 4 um adganginn, svo afryjendur geti nytt

andmelarétt sinn skv. 13. gr. stjérnsyslulaga a fullnaegjandi hatt.

Malsastadur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid visar til bess ad upplysingar um stodubreytingar sem
tengjast  einstokum  nimerum i OneSystems  skjalavistunarkerfi
Samkeppniseftirlitsins teljist ekki til skjala eda annarra gagna stjérnsyslumals i
skilningi 15. gr. stjérnsyslulaga. Hvorki sé um ad rada skjol né onnur gogn i
framangreindum skilningi heldur upplysingar sem eingongu séu nyttar { innri
starfsemi stofnunarinnar. Pa feli slikar upplysingar ekki i sér upplysingar um
stodu eda endanlega afgreidslu einstakra mala, likt og afryjendur gangi at fra,
enda séu fleiri en eitt nimer i skjalavistunarkerfinu idulega tengd vid eitt og sama

stjornsyslumalid. Pegar af pessum asteedum beri ad hafna krofu afryjenda.

Samkeppniseftirlitid telur ad reglur nr. 85/2018 um skraningu mala og
malsgagna afthendingarskyldra adila, sem settar voru med heimild { 1. mgr. 23. gr.
laga nr. 77/2014 um opinber skjalasofn, hafi enga pydingu fyrir arlausn pess mals

sem hér um raedi. Fyrrgreindar reglur, sem hafi tekid gildi 1. oktéber 2018, hafi
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fyrst og fremst pann tilgang ad tryggja 6rugga skraningu gagna pannig ad audvelt
sé ad nalgast pau eftir ad pau hafi verid afhent Pjédskjalasafni Islands. bvi til
vidbotar attu peer skraningar sem afryjendur telji ad séu ekki i samraemi vid
reglurnar sér stad a arunum 2013-2015, b.e. fyrir gildistoku reglnanna. Burtséd
fra pvi telur Samkeppniseftirlitid ad ekkert { 4durnefndum reglum kvedi 4 um pad
ad Oheimilt sé ad vista skjol i einu og sama stjérnsyslumalinu undir fleiri en einu
nameri, p.e. audkenni i skjalaflokkunarkerfi, sem séu sidan tengd saman. I hinni
keerdu akvordun komi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi notad nimerid 1306004
1 skjalavistunarkerfi sinu til ad vista skjol sem tengdust husleit stofnunarinnar.
Audkenni i skjalaflokkunarkerfi, sbr. 3. tl. 4. gr. reglna nr. 85/2018 takmarki ekki
ad skjol séu merkt med itarlegri haetti en nimerum i hlaupandi t6lur6d. Pannig
komi ekkert i veg fyrir ad skjol tilheyri sérstokum ntimerum (flokkum) sem sidan
tilheyri einu og sama stjérnsyslumélinu sem aftur beri eitt malsnimer.
Hagkveemisastaedur séu fyrir slikri skraningu m.a. pegar malsmedferd sé
vidamikil og skjol morg. Pannig hafi skjol vid ranns6kn Samkeppniseftirlitsins 4
atludum brotum afryjenda og annarra fyrirtekja 4 10. gr. samkeppnislaga og 1.
mgr. 53. gr. EES-samningins verid vistud undir ellefu nimerum en o6ll tilheyri
pau hins vegar eina og sama stjornsyslumalinu sem audkennt sé med niimerinu
1309012 i maélaskrd Samkeppniseftirlitsins. Mismunandi némer skjala i
skjalavistunarkerfi stofnunarinnar bydi ekki ad pau tilheyri ekki einu og sama

stjornsyslumalinu.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er bent &4 ad hvorki i stjornsyslu- né
samkeppnislogum sé gert rad fyrir ad pau stjornsyslumal sem stofnunin hafi til
medferdar séu afmorkud eda tilgreind med nimerum. Pau ntimer sem komi fram
i bréfum Samkeppniseftirlitsins til malsadila eda 1 skjalavistunarkerfi
stofnunarinnar hafi engin réttarahrif og bad sama eigi vid um stédubreytingar i
kerfinu. Nimeragjofin sé hluti af innri starfsemi Samkeppniseftirlitsins og hafi
pann tilgang ad studla ad vandadri skjalavorslu og godri yfirsyn innan
stofnunarinnar yfir rekstur peirra mala sem bpar séu til medferdar. Fyrirkomulag
og framkvaemd 4 skjalavistun Samkeppniseftirlitsins teljist ekki andlag

upplysinga- eda andmeelaréttar afryjenda.
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Verdi hins vegar talid ad upplysingar um stodubreytingar sem tengjast einstokum
numerum i skjalavistunarkerfi Samkeppniseftirlitsins séu gogn méls i skilningi
15. gr. stjornsyslulaga ba sé 4 pvi byggt af halfu Samkeppniseftirlitsins ad
umbednar upplysingar séu undanpegnar adgangi afryjenda, sbr. 3. télul. 1. mgr.
16. gr. laganna. Vakin sé athygli 4 pvi ad upplysingarnar vardi innri starfsemi
stofnunarinnar og pa samraemist krofur afryjenda ekki tilgangi framangreinds
lagadkvaedis bar sem pvi sé wtlad ad tryggja stjérnvoldum naudsynlegt svigriim til
ad geta tekid vandadar dkvardanir. Somu reglur gilda i EES/ESB-samkeppnisrétti
og hafi m.a. dkveedi IV. kafla stjornsyslulaga verid skyrd med hlidsjén af peim
reglum sem gilda um medferd samkeppnismala i EES-rétti { samraemi vid akvaedi
3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid, sem kvedi 4 um ad skyra
skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES-
samninginn og baer reglur sem 4 honum byggja. I EES-rétti sé litid svo 4 ad gogn
sem adeins tengjast innri starfsemi samkeppnisyfirvalda falli ekki undir
upplysingarétt adila mals. Er { bessu sambandi visad til fjolmargra trlausna
domstoéla ESB. Pa er jafnframt visad til 27. gr. reglugerdar EB radsins nr. 1/2003
um framkvemd samkeppnisreglna og 12. t6lulidar tilkynningar Eftirlitsstofnunar
EFTA um adgang ad gognum i samkeppnismalum par sem fram komi ad adilar

mals fai ekki adgang ad vinnuskjolum/innanhasskjolum.

Vegna tilvisunar afryjenda til pess ad beir eigi rétt til adgangs ad umbednum
upplysingum & grundvelli lokamalslidar 3. tl. 1. mgr. 16.gr. stjérnsyslulaga bendir
Samkeppniseftirlitid 4 ad upplysingar um stodubreytingar i skjalavistunarkerfi
Samkeppniseftirlitsins verdi ekki notadar til ad draga alyktanir um ,endanlega
akvordun® stofnunarinnar um afgreidslu mals né feli beer i sér eda jafngildi slikri
dkvordun. [ samrzemi vid almennar reglur stjornsysluréttar og akveaedi
samkeppnislaga sé endanleg 4kvérdun um afgreidslu mala tekin skriflega, eftir
atvikum ad undangenginni umfjéllun i stjorn stofnunarinnar. Af pessum
asteedum sé ljost ad upplysingar um stodubreytingar i skjalavistunarkerfi
Samkeppniseftirlitsins feli ekki i sér upplysingar sem ekki verdi aflad annars

stadar fra.

Samkeppniseftirlitid telur ad tilvisun afryjenda til 27. gr. upplysingalaga nr.
140/2012 hafi enga bydingu fyrir bad mal sem hér um reedi enda feli upplysingar
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um stédubreytingar i skjalavistunarkerfi stofnunarinnar hvorki i sér upplysingar
um maélsatvik né ,dkvardanir um medferd mdls og helstu forsendur dkvardana®

i skilningi akvadisins.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad afryjendur eigi rétt 4 upplysingum Gr mélaskra
Samkeppniseftirlitsins, b.m.t. hvort stofnunin hafi mal 4 hendur peim til
rannsoknar. Afrjjendum hafi verid veittar beer upplysingar, p.e. ad rannsékn 4
@tludum brotum beirra standi enn yfir, sbr. bréf stofnunarinnar, dags. 12. jini
2019. Afrfjendur reyni hins vegar ad halda pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi
tekid 4kvordun um ad ljiika ranns6kn 4 mali beirra an bess ad slik akvordun hafi
verid tekin. Afryjendum hafi 4 6llum stigum malsins verid kunnugt um hina
yfirstandandi rannsokn og fengid afthent 6ll gogn malsins. Andmala- og

upplysingaréttur beirra hafi verid virtur i hvivetna.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad afryjendur eigi rétt 4 umraeddum upplysingum
a grundvelli 6. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga. I fyrrgreindu akvaedi komi fram ad
akveedi 15. gr. laganna taki ekki til rannsoknar sakamala og medferdar bess ad
odru leyti. A bessari reglu sé hins vegar gerd st undantekning ad sakborningur og
brotapoli geta krafist bess ad fa ad kynna sér gogn mals eftir ad pad hefur verid
fellt nidur eda bvi lokid med 6drum hetti. Pessi undantekning 4 hins vegar ekki
vi0 um afryjendur enda telst rannsékn Samkeppniseftirlitsins ekki rannsékn

sakamals né teljast 4fryjendur sakborningar.

Samkeppniseftirlitio telur ad pau réttindi sem Aafryjendur njéti samkvaemt
stjornsyslulogum vid medferd bess stjornsyslumals sem stofnunin hefur til
rannsoknar vardandi @tlud brot afryjenda 4 samkeppnislégum hafi ad 6llu leyti
verid virt. Afr{jendum sé fullkunnugt um ad rannséknin standi enn vfir og hafi
enga tilkynningu fengid um ad henni hafi verid lokid.

Vv
Nidurstada
1

I mali pessu er deilt um adgang afryjenda ad upplysingum Gr OneSystems

skjalavistunarkerfi Samkeppniseftirlitsins. Afryjendur gera annars vegar krofu
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um ad fa adgang ad o6llum svonefndum stédubreytingum méalsnimers 1306004 {
skjalavistunarkerfinu og hins vegar ad yfirlitum um stodubreytingar allra mala
sem skrad hafa verid 4 afryjendur i skjalavistunarkerfinu 4 timabilinu fra 22.

september 2009 til 20. jini 2019.

Med akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 19. aglist 2019 var kréfu 4fryjenda um
adgang ad fyrrgreindum upplysingum hafnad og visad til pess ad upplysingarnar
vordudu innri starfsemi Samkeppniseftirlitsins og vaeru undanpegnar
upplysingarétti afryjenda par sem per beeri ad medhondla sem vinnusk;jol sbr. 3.
tl. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga. Vid medferd malsins fyrir afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur Samkeppniseftirlitid einnig byggt 4 pvi ad fyrrgreindar
upplysingar teljist ekki til gagna mals i skilningi 15. gr. stjérnsyslulaga.

Afryjendur hafa hins vegar m.a. visad til pess ad réttur eirra til adgangs ad
umbednum upplysingum sé tryggdur med 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 auk
pess sem andmelaréttur peirra samkveemt 13. gr. somu laga sé ad engu hafdéur
séu beir ekki upplystir um fyrrgreindar stédubreytingar. Afryjendur telja
jafnframt ad Samkeppniseftirlitid geti ekki, vi0 medferd malsins fyrir
afryjunarnefnd samkeppnismala, borid fyrir sig b4 malsasteedu ad umbednar
upplysingar teljist ekki til gagna mals 1 skilningi 15. gr. stjérnsyslulaga, par sem
st malséstaeda hafi ekki verid hofd uppi til studnings hinni kerdu akvordun. Hin
keerda akvordun hafi pvert 4 moéti eingongu grundvallast 4 pvi ad umbednar
upplysingar beri ad medhondla sem vinnuskjol 1 skilningi 3. tl. 1. mgr. 16. gr.

stjornsyslulaga.
2

Samkvaemt 15. gr. stjérnsyslulaga 4 adili mals rétt 4 ad fa adgang ad skjolum og
odrum gognum er varda mal hans hja stjornvoldum. Ef pvi verdur vid komid skal
veita adgang ad gognum a pvi formi eda snidi og 4 peim tungumalum sem pau eru
vardveitt, nema bau séu pegar adgengileg almenningi med rafrenum hetti.
begar skjol eru eingongu vardveitt 4 rafreenu formi getur adili valid 4 milli pess ad
fa pau athent 4 pvi formi eda Gtprentud 4 pappir. Lagadkveedi um pagnarskyldu
takmarka ekki skyldu stjérnvalda til ad veita adgang ad pessum gégnum sbr. 5.

mgr. 15. gr. laganna.
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Akvadi 15. gr. stjérnsyslulaga tekur hins vegar ekki til rannsoknar sakamals og
medferdar pess ad 6dru leyti en b6 geta sakborningur og brotapoli krafist pess ad
fd ad kynna sér gogn méls eftir ad bad hefur verid fellt nidur eda pvi lokid med

odrum haetti, sbr. 6. mgr. 15. gr. laganna.

Hugtakid ,,gogn maéls” i skilningi stjérnsyslulaga er ekki skilgreint sérstaklega i
beim l6gum en hefur verid skyrt med sama hetti og gert er i 2. mgr. 5. gr.
upplysingarlaga nr. 140/2012, p.e. ad bad taki til allra hefdbundinna skriflegra
skjala, s.s. bréfa, umsékna, minnisblada, fundargerda og erinda fra stjérnvéldum
svo deemi séu tekin. Pa hefur bad jafnframt verid talid n4 til annars konar gagna,
eins og uppdratta, teikninga, korta, filma, hljéd- og myndupptaka og gagna sem
vistud eru i télvum, b.m.t. dagbdkarfeerslum sem lita ad gognum malsins og lista
yfir mélsgdgn. Pad tekur hins vegar ekki til gagnagrunna eda skraa sem liggja
fyrir hja stjornvoldum eins og m.a. fram kemur i frumvarpi pvi er vard ad
upplysingalogum nr. 140/2012. EKKi skiptir mali 4 hvada formi gégnin eru, t.d.
hvort pau séu skrifleg eda skrad med rafreenum hzetti. Pannig er talid ad efni sem
eingongu er vardveitt 4 tolvutaeku formi geti talist til gagna i skilningi laganna,
am.k. ad pvi marki sem beim er @tlad ad koma i stad hefdbundinna skriflegra
malsgagna. Pad sem skiptir hins vegar hofudmali vid mat 4 pvi hvad teljist til
gagna mals er hvort bau gogn sem um radir vardi med einhverjum haetti bad mal

sem er til trlausnar hja vidkomandi stjornvaldi.

Ljost er ad stjornvoldum ber skylda til ad skra og halda til haga upplysingum er
varda medferd mals ad pvi marki sem pad getur haft pydingu fyrir trlausn
vidkomandi stjérnsyslumals og beer upplysingar sé ekki ad finna i 66rum gognum
mélsins. f pvi sambandi mé m.a. hafa hlidsjon af akvaedi 27. gr. upplysingalaga
bar sem kvedid er 4 um skyldu stjérnvalda til ad skra akvednar upplysingar, s.s.
vardandi malsatvik, medferd méls eda forsendur dkvardana, i malum par sem
taka 4 akvoérdun um rétt eda skyldu manna. Slikar upplysingar geetu t.d. verid
skradar med sérstokum dagbokarferslum eda med ferslum i malaskra
vidkomandi stjérnvalds og teljast b4 til gagna mals i skilningi 15. gr.

stjornsyslulaga.
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3

Afrfjunarnefnd samkeppnisméla for pess 4 leit vid Samkeppniseftirlitid ad
nefndinni yrdi afhent afrit peirra gagna sem beidni afrjjenda teki til og sem
synjad var afhendingu 4 med hinni kerdu Aakvordun. I svarbréfi
Samkeppniseftirlitsins kom m.a. fram ad par upplysingar sem 6skad veri eftir
adgangi ad veeru eingdngu vistadar 1 rafrenu skjalavistunarkerfi
Samkeppniseftirlitsins og pvi veeri ekki um ad rada fyrirliggjandi gogn sem haegt

sé ad athenda afryjendum.

{ beim tilgangi ad verda vid beidni 4frjjunarnefndar um athendingu & umbednum
upplysingum &kvad Samkeppniseftirlitid hins vegar ad taka skjamyndir af
OneSystems skjalavistunarkerfinu sem syndu breytingasdgu niimers 1306004
svo og allra beirra nimera sem skrdad hafa verid 4 Aafryjendur i
skjalavistunarkerfinu 4 timabilinu fra 22. september 2009 til 20. jini 2019, og
prenta pessar skjamyndir Gt 4 pappir. Samkeppniseftirlitid telur ad fyrrgreindar
skjamyndir syni ad beer upplysingar sem par koma fram vardi einvérdungu innri
starfsemi Samkeppniseftirlitsins og lati eingéngu ad tilhégun og fyrirkomulagi 4
skjalavorslu stofnunarinnar en vardi ekki medferd eda vinnslu einstakra mala ad
odru leyti. Tilgangurinn med skraningu stédubreytinga sé einungis s ad tryggja
gbda yfirsyn stofnunarinnar yfir vistun skjala og rekjanleika uppflettinga og

beirra vinnsluadgerda sem starfsmenn gera medan 4 medferd méla stendur.

Afr{jendur hafa hins vegar bent 4 ad upplysingar um stédu mala skipti pa miklu
méli og beir eigi rétt 4 ad fa adgang ad bessum upplysingum. Vakin sé athygli 4
bvi ad Samkeppniseftirlitid hafi na pegar upplyst ad malsntimeri 1306004 hafi
verid lokad 23. juni 2015. Akvérdun um ad loka tilgreindu malsnameri hafi ad
mati  afryjenda verulega Dbydingu fyrir medferd pess mals sem
Samkeppniseftirlitid hefur til rannséknar gagnvart afryjendum m.a. par sem
lokun fyrrgreinds mélsntimers sé akvordun sem hafi 4kvedin réttarahrif { for med

sér.
4

OneSystems skjalavistunarkerfi Samkeppniseftirlitins er rafreent kerfi par sem 6l

skjol sem berast stofnuninni eru skrad (skonnud) med rafreenum heetti inn i
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kerfid. Samkvemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins er pad i hondum
skjalastjora stofnunarinnar, ad stofna nimer i kerfinu. I fjarveru skjalastjéra, sem
hefur umsjon med kerfinu, hefur rekstarstjori stofnunarinnar heimild til ad
stofna ny namer 1 skjalavistunarkerfinu. Skradar stodubreytingar i
skjalavistunarkerfinu sniia ad stodu og tilhogun skjalavistunar hvers og eins
namers, en stada peirra getur & mismunandi timum verid skrad med eftirfarandi
heetti { kerfinu; ekki hafid, i vinnslu, lokid, feert i skjalasafn, faert  skjalageymslu
eda enduropnad. bratt fyrir stodubreytinguna ,,lokid” er viokomandi ntimer ekki
leest { skjalavistunarkerfinu par sem eftir sem adur er hagt ad skra og vista gogn

undir vidkomandi niimeri og tengja pad 6dru eda 6drum nimerum i kerfinu.

Tilgangurinn med notkun 4 sérstoku skjalavistunarkerfi er fyrst og fremst sa ad
halda utan um rafrena vistun skjala hja Samkeppniseftirlitinu. Skraning &
sérstokum stodubreytingum nimera i skjalavistunarkerfi er gerd i peim eina
tilgangi ad tryggja vardveislu dkvedinna upplysinga sem sntia ad vinnslu peirra
mala sem stofnunin hefur til medferdar. Pessar skraningar lata eingéngu ad
tilhogun skjalavistunar og rekjanleika akvedinna skjalavistunaradgerda peirra
mala sem eru til arlausnar hja stofnuninni. Ekki verdur hins vegar séd ad
umraddar stodubreytingar feli i sér sérstakar dkvardanir vegna medferdar mala
hja stofnuninni ad o6dru leyti, b.e. umfram bad sem snyr ad tilhogun
skjalavistunar. P4 er einnig lj6st ad upplysingar Gr skjalavistunarkerfinu koma
ekki i stad né verdur jafnad vid upplysingar ur malaskra, enda liggur fyrir ad
Samkeppniseftirlitid heldur sérstaka malaskréa og eiga afryjendur rétt a4 pvi ad fa

upplysingar hvad pa vardar ar peirri skra.

Ekki verdur tekin afstada til bess hvort tilhogun Samkeppniseftirlitsins vardandi
skjalavistun maéla sé 1 samraemi vid reglur nr. 85/2018 um skraningu mala og
malsgagna athendingarskyldra adila enda fer Pjodskjalasafn fslands med slikt
eftirlit, sbr. 16g nr. 77/2014 um opinber skjalasofn.

Med visan til alls bess sem ad framan er rakid verdur ad mati afryjunarnefndar
samkeppnismala ekki talid ad upplysingar um stodubreytingar i
skjalavistunarkerfi Samkeppniseftirlitsins geti talist til gagna mals i skilningi 15.
gr. stjornsyslulaga, par sem fyrrgreindar upplysingar lita eingongu ad tilhégun

skjalavistunar stofnunarinnar og pannig alfarid ad innri starfsemi
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stofnunarinnar. Gildir pad jafnt um stédubreytingar einstakra niimera svo og
vfirlita ar skjalavistunarkerfinu um stodubreytingar, en st krafa sem fram kemur
i seinni krofulid afryjenda Ijtur i raun ad adgangi ad ollum stédubreytingum
peirra nimera sem skrad hafa verid 4 afryjendur i skjalavistunarkerfinu 4
tilgreindu timabili. I ljési framangreindrar nidurstodu afryjunarnefndar um ad
upplysingar tr skjalavistunarkerfinu teljist ekki til gagna maéls i skilningi 15. gr.
stjornsyslulaga er ekki porf a pvi ad taka afstodu til krafna afryjenda ad 60ru leyti.

5

Med hlidsjon af efnis- og malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins, p. 4 m.
logmeetisreglu og rannsoknarreglu 10. gr. stjoérnsyslulaga, er afryjunarnefnd
samkeppnismala ekki bundin af peim réksemdum sem faerdar hafa verid fram vid
medferd malsins, b.m.t. 4 fyrri stigum pess. I pessu sambandi verdur jafnframt ad
hafa i huga ad malsmedferd fyrir stjérnsyslunefndum er med talsvert 6drum heetti

en fyrir démstélum par sem byggt er 4 malsforradi adila og sonnunarfarslu af
peirra halfu.

Samkvaemt ollu framansogdu er krofum afryjenda i mali pessu hafnad.

Urskurdarord

Krofum afryjenda i mali pessu er hafnad.

Reykjavik, 18. desember 2019.

Bjorn Johannesson formadur

Anna Kristin Traustadottir

Kristin Benediktsdottir
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