Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/1995
(Alit Samkeppnisrads nr. 5/1994)

Normi hf. gegn Samkeppnisradi

Med breéfi, dags. 29. desember 1994, hefur Saevar Geir Svavarsson fyrir hond
Norma hf., &fryjad aliti Samkeppnisrads fra 5. desember 1994, nr. 5/1994.

[ aliti Samkeppnisrads kemur m.a. fram ad radid telji ekki efni til ad gripa til
heimilda 2. mgr. 14. gr. laga nr. 8/1993, og mela fyrir um fjarhagslegan
adskilnad milli starfsemi hafna sem tengist skipaidnadi og annarri verndadri
starfsemi peirra.

Afryjandi krefst pess ad st akvordun Samkeppnisrads, sem felst i aliti radsins
nr. 5/1994, ad gripa ekki til heimilda 2. mgr. 14. gr. laga nr. 8/1993, verdi
hnekkt. Hann krefst pess ad kvedinn verdi upp Urskurdur pess efnis ad beita
beri Grreedum fyrrnefnds akvadis og meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad
milli peirrar starfsemi hafna sem er rekin i beinni samkeppni vid einkareknar
skipasmidastodvar og annarrar starfsemi hafna.

Talsmadur Samkeppnisrads krefst pess ad mali pessu verdi visad fra nefndinni
par sem ad um alit Samkeppnisrads sé ad raeda en ekki akvordun. Til vara
krefst hann pess ad alit Samkeppnisrads nr. 5/1994 verdi stadfest med visan til
forsendna.

Mal petta var fyrst tekid fyrir hja afryjunarnefnd samkeppnismala pann 9.
jantar 1995. Adilar gerdu munnlega grein fyrir mali sinu fyrir nefndinni pann
16. jantar s.a. Malinu var sidan frestad til ad kanna hvort Samkeppnisrad geeti
rannsakad rekstur skipasmidasttdva ad eigin frumkvadi. bann 30. janlar s.a. la
fyrir afstada Samkeppnisrads og ljost var ad malid skyldi tekid til urskurdar.



Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 1. febrdar 1994, for afryjandi pess a
leit vid stofnunina ad kénnud yrdi akvedin atridi vardandi samkeppnisstodu i
skipasmidaionadi. M.a. benti afryjandi & ad dréattarbrautir séu, med o6rfaum
undantekningum, i eigu hafnarsjoda og bajarfélaga og rekstur peirra sé styrktur
af pessum adilum med beinum eda dbeinum fjarframlégum.

Med bréfi til afryjanda, dags. 17. febrdar 1994, fér Samkeppnisstofnun fram &
frekari gogn og skyringar vegna erindis afryjanda.

Afryjandi veitti stofnuninni umbednar upplysingar i bréfi, dags. 18. mars s.4.

Samkeppnisstofnun atti fund med starfsmonnum idnadarraduneytis vegna mals
pessa og sendi Malmi, samtokum fyrirteekja i malm- og skipasmidaidnadi,
erindid til umsagnar. Umsdgn Malms barst stofnuninni i bréfi, dags. 25. mai
1994,

Fulltrdar Samkeppnisstofnunar attu fund med forsvarsmanni afryjanda, pann 4.
jali 1994, vegna maéls pessa. Ad sogn fulltra Samkeppnisstofnunar var
nidurstada fundarins su, ad samkeppnisyfirvold skyldu afmarka sig vid kénnun
a pvi hvort styrkjakerfi hins opinbera og eignarhald pess & drattarbrautum og
upptékumannvirkjum raski samkeppnisstédu a skipasmidamarkadnum.

pann 5. jali s.a. atti fulltrGi Samkeppnisstofnunar fund med starfsmanni
samgonguraduneytisins vegna malsins.

Med bréfi til samgdéngurdduneytisins, dags. 12. agust 1994, var rdduneytinu
skyrt formlega fra erindi afryjanda og 6skad eftir athugasemdum raduneytisins
i malinu.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 22. agust s.a., for
samgonguradduneytid fram & frest til ad koma med athugasemdir sinar.
Samkeppnisstofnun veitti rdduneytinu umbedinn frest med bréfi, dags. 25.
agust s.a.



[ bréfi samgonguraduneytisins til Samkeppnisstofnunar, dags. 28. september
1994, kemur fram pad mat raduneytisins ad erindi afryjanda hefdi ad geyma
villandi og rangar upplysingar. Taldi raduneytid naudsynlegt ad koma ad
leidréttingum adur en til afgreidslu Samkeppnisrads keemi, og askildi sér rétt til
bess. Ennfremur segir i bréfinu ad raduneytinu hafi borist upplysingar um ad
afryjandi hafi sent Eftirlitsstofnun EFTA kvortun, sem lyti ad pvi ad tiltekin
akvaedi hafnalaga brytu gegn akvaedum 61. og 62. gr. EES-samningsins. Med
hlidsjon af pessu og med visan til 46. gr. laga nr. 8/1993 for raduneytid pess &
leit vid Samkeppnisrdd ad pad teeki ekki afstddu til erindis afryjanda fyrr en
Eftirlitsstofnun EFTA hefdi tilkynnt alit sitt.

[ bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 4. oktdber 1994, kvadst afryjandi draga
kvortun sina til Eftirlitsstofnunar EFTA til baka ef hun seinkadi afgreidslu mals
bessa hja Samkeppnisradi.

pann 27. oktéber 1994 fol Samkeppnisrad Samkeppnisstofnun ad rita
samgonguraduneytinu bréf, og kalla eftir leidréttingum og skyringum sem
raduneytid hafdi askilio sér rett til ad koma a framfeeri, i bréfi sinu, dags. 28.
september 1994.

Bref Samkeppnisstofnunar pess efnis, dags. 1. ndévember 1994, var sent
raduneytinu. Ekkert svar barst fra samgoénguraduneytinu vid fyrrgreindu bréfi
stofnunarinnar.

A fundi Samkeppnisrads, pann 5. desember 1994 var mal afryjanda afgreitt
med aliti nr. 5/1994. [ alitinu segir m.a.:

,,A medan Alpingi telur naudsynlegt ad rikissjodur stydji framkveemdir
sveitarfélaga vid nysmidi eda vidhald & upptokumannvirkjum, sbr. 26.
gr. hafnalaga, telur Samkeppnisrad ad med visan til markmids
samkeppnislaga edlilegt ad fyrirteki sitji vid sama bord vardandi
adgang ad slikum styrkjum 6had eignarhaldi.

Hlutafélog i eigu einkaadila falla ekki undir hafnalégin og njota pvi ekki
fyrirgreidslu rikissjods vid hafnarframkvemdir & sama hétt og pegar
upptékumannvirki eru i eigu hafnarsjéda. Pad er mat Samkeppnisrads
a0 akvedi hafnalaga stridi ad pessu leyti gegn markmidum



samkeppnislaga og séu til pess fallin ad torvelda frjalsa samkeppni i
skipaionadi.

Med visan til d. lids 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga bendir
Samkeppnisrdd radherra & naudsyn pess ad hlutadeigandi akveedi
hafnalaga verdi endurskodud med pad fyrir augum ad mismunun
vardandi adgang ad styrkjum byggd a eignarhaldi verdi afnumin. Slik
breyting a hafnalogum myndi gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad skipasmidamarkadnum.**

s

,,Vid mat & pvi hvort leiga & upptokumannvirkjum til skipasmidastodva
a4 kjorum sem eru langt undir kostnadi vid rekstur mannvirkjanna
samrymist 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga verdur ekki hja pvi komist ad
taka tillit til bagrar stodu skipasmida um pessar mundir og erfidrar
samkeppni islenskra skipasmidastodva vid erlendar stodvar sem njota
nidurgreidsina. bvi er varhugavert ad fullyrdoa vid peaer adstedur sem
eru i greininni ad leidrétting & pessu atridi muni studla ad hagkveemari
nytingu framleidslupéatta pjéofélagsins, sbr. 1. gr. samkeppnislaga. Af
pbessum so6kum telur Samkeppnisrad ekki efni til pess ad gripa til
heimilda 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og mela fyrir um
fljarhagslegan adskilnad milli starfsemi hafna sem annars vegar tengist
skipaidnadi og hins vegar annarri verndadri starfsemi peirra, sér i lagi
med hlidsjon af bagri stédu skipasmidaidnadarins.

Afryjandi byggir keeru sina & 9. gr. laga nr. 8/1993, en par segir ad akvardanir
Samkeppnisrads sati keeru. Afryjandi telur ljost ad Samkeppnisrad hafi tekid
akvoroun i mali pessu, pott ad formi til sé um alit ad raeda. Fyrir liggi efnisleg
akvoroun um tiltekido atridi, p.e. st akvoroun ad ekki séu efni til ad beita
heimildarakvaedi 2. mgr. 14. gr. laga nr. 8/1993.

Afryjandi gerir athugasemdir vid pa nidurstodu Samkeppnisrads ad pvi sé skylt
ad taka tillit til bagrar stodu skipasmida og erfidrar samkeppni islenskra
skipasmidastodva vid erlendar stddvar sem njéta nidurgreidsina. Ad mati



afryjanda er Samkeppnisradi oheimilt ad hafa hlidsjon af pessum sjonarmidum,
auk pess sem pessi sjonarmid eigi ekki vio rok ad stydjast.

Afryjandi telur ad Samkeppnisradi hafi verid skylt ad gripa til heimilda 2. mgr.
14. gr. laga nr. 8/1993. bvi til studnings bendir afryjandi a nidurlagsordum
akvaedisins, en pau eru:

»okal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af
einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.*

Afryjandi telur ad med pessu akvaedi sé 16gd skylda & samkeppnisrad ad geeta
bess ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur og slik nidurgreidsla hljoti,
edli malsins samkveemt, ad vera 6logmaet. Ef ad slik nidurgreidsla atti ad geta
talist 16gleg yrdi, ad mati afryjanda, ad koma til bein lagaheimild. Afryjandi
bendir &, i pvi sambandi, akvadi 14. gr. hafnalaga nr. 23/1994, en par segir:

,»1ekjum og eignum hafnarsjéds ma einungis verja i pagu hafnarinnar.*

A0 mati afryjanda felst i pessu akvaedi bann vid pvi ad tekjum hafnarsjods sé
varid i annad en hofnina sjalfa og i hennar pagu. Pad ad nidurgreida starfsemi
skipasmidastodva, eins og lyst er i aliti Samkeppnisrads, verdur ad mati
afryjanda, aldrei flokkad undir fjarframlég til hafnarinnar i skilningi
akveedisins.

Afryjandi telur ad st akvordun Samkeppnisrads, sem hér er fjallad um, stangist
a vio markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 eins og peim er lyst i 1. kafla
laganna. Hann telur akvordunina til pess fallna ad lama alla samkeppni a
umraeddu svidi, stydja oOheafilegar hindranir og takmarkanir & frelsi i
atvinnurekstri. P4 telur hann akvordunin stydja Oréttmeta vidskiptaheetti,
skadlega fakeppni og samkeppnishémlur og hindra adgang nyrra keppinauta ad
markadnum.

Afryjandi gerir athugasemd vid pad alit Samkeppnisrads, ad varhugavert sé ad
fullyrda ad fyrirmeli um fjarhagslegan adskilnad, i samraemi vid 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga, séu til pess fallin ad studla ad hagkveemari nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. Ad mati afryjanda ma rekja pann vanda sem
skipasmidaionadurinn er i dag til ndverandi nidurgreidslukerfis og -
framkvaeemdar. Afryjandi telur ad pessi idnadur veeri ekki i peim vanda, sem



hann na er, ef frjalsri samkeppni hefdi verid leyft ad blémstra & pessu svidi fra
upphafi, og ad pvi fyrr sem samkeppnin fai ad blémstra oOareitt af
nidurgreidslustyrkjum, pvi fyrr muni umraeddur idnadur komast & réttan kjol.

Adalkrafa Samkeppnisrads er ad mali pessu verdi visad fra afryjunarnefndinni
par sem ad hér sé um ad raeda alit en ekki akvordun og ad af 9. gr. laga nr.
8/1993 sé ljost ad adeins akvardanir radsins geti saett keeru. Talsmadur radsins
kvedur radid adeins hafa stefnt ad pvi ad gefa alit i mali pessu en ekki bindandi
akvordun.

Fallist nefndin ekki & fravisunarkrofu Samkeppnisrads, er pad krafa radsins ad
alit Samkeppnisrad nr. 5/1994 verdi stadfest med visan til forsendna.

Talsmadur radsins bendir a ad styrkveitingar til upptékumannvirkja séu ekki
6logmaetar sem slikar, par sem peer stydjast vid akvaedi i l1ogum. I hafnaldgum,
nr. 23/1994, er melt fyrir um styrki rikissjods til framkvemda vid
upptokumannvirki. Hann  bendir & ad samkvemt almennum
|6gskyringarsjonarmidum gangi hafnalégin framar samkeppnisldgum par sem
bau eru yngri og einnig ad um sé ad reda serlog gegn almennum Iégum. pa
bendir talsmadur Samkeppnisrads & ad meginnidurstada radsins sé, pratt fyrir
ad hendur radsins seu bundnar af lagadkveedum, ad adgangur ad styrkjum eigi
ad vera jafn an tillits til eignahalds & upptokumannvirkjum.

pa bendir talsmadur Samkeppnisrads a ad 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga sé
heimildarakveaedi. Pad sé i hdndum Samkeppnisrads ad meta hverju sinni hvort
rétt sé ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad.

Talsmadur radsins bendir a ad krafa afryjanda beinist ad fjarhagslegum
aoskilnadi i starfsemi hafna almennt, en ekki akvedins tilviks. Radio hefur
aldrei meelt pannig almennt fyrir um fjarhagslegan adskilnad, og telur sér ekki
feert ad gera pad i pessu mali an pess ad brjota gegn rannsdknarreglu og
medalhofsreglu islensks stjornsysluréttar.

AJ 60ru leyti visar talsmadur Samkeppnisrads til forsendna og rokstudnings i
aliti radsins nr. 5/1994.



V.

Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 16g nr. 24/1994, s&ta
akvardanir Samkeppnisrads og Samkeppnisstofnunar keeru til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Talid er ad hér sé att vid akvardanir sem bindandi eru ad
[6gum.

Kera afryjanda lytur ad pvi aliti Samkeppnisrads ad radid telur ekki efni til
pbess ad gripa til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og mela fyrir um fjarhagslegan
adskilnad milli starfsemi hafna sem tengjast skipaidnadi og annarri verndadri
starfsemi peirra. Afryjandi gerir krofu um ad radid meli almennt fyrir um
fjarhagslegan adskilnad i tiltekinni starfsemi.

pegar alit Samkeppnisrads nr. 5/1994 er virt i heild sinni virdist sem pad hafi
verid &tlun radsins ad gefa almennt alit um malid, en ekki bindandi akvérdun.
Eigi verdur séd ad pad alit Samkeppnisrads, ad ekki séu efni til pess ad gripa til
adgerda samkveemt 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, hafi bindandi ahrif ad
I6gum fyrir einstaka adila.

Med hlidsjon af framangreindu telur afryjunarnefndin ad ekki sé um bindandi
alyktun ad reeda sem geti sett afryjun. Mali pessu er visad fra afryjunarnefnd
samkeppnismala.

V.

Urskurdarord:

»Malinu er visad fra afryjunarnefnd samkeppnismala.*
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