Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 11/1995
(Akvordun Samkeppnisrads nr. 7/1995)

Félag dagvérukaupmanna gegn samkeppnisradi

l.

Med breéfi er barst afryjunarnefnd samkeppnismala 7. mars 1995, hefur Sigurdur
G. Guagjonsson hrl., f.h. Félags dagvorukaupmanna, kt. 560169-7159, Kringlunni
7, Reykjavik, keert akvoroun samkeppnisrads i mali nr. 7/1995 fra 3. febriar 1995.
Krefst afryjandi pess ad afryjunarnefndin felli ar gildi akvordun samkeppnisrads
og ad lagt verdi formlega fyrir birgja matvoruverslana ad veita Ollum
vidskiptavinum a sem gleggstan og adgengilegastan hatt upplysingar um verd og
vidskiptakjor, pannig ad allar verslanir njoti sému kjara i sams konar vidskiptum.

Samkeppnisrad krefst pess adallega ad keeru afryjanda verdi visad fra. Til vara
krefst samkeppnisrad ad nidurstada radsins vardandi keeruefnid verdi stadfest.

Malid var tekid fyrir hja afryjunarnefndinni a fundi, hinn 5. april 1995, par sem
malsadilum var gefinn kostur a ad reifa sjonarmid sin. Ad pvi loknu var malid
tekid til arskurdar.

1.
Addraganda malsins og athugunum samkeppnisyfirvalda i tilefni pess er itarlega
lyst i forsendum samkeppnisrads fyrir akvoroun sinni. Upphaf malsins ma rekja til
bess ad Samkeppnisstofnun barust kvartanir fra Félagi islenskra storkaupmanna,
Samtékum idnadarins og Félagi dagvorukaupmanna vegna vidskiptahatta Bonus
sf. og Baugs hf. [ forsendum samkeppnisrads eru kvartanir pessar dregnar saman
med eftirfarandi haetti:

1. Oskad er trskurdar um pad hvort Baugur hf. i eigu Hagkaups hf. og Bonus hf.
sé markadsradandi @ matvérumarkadnum.



2. Kannad verdi hvort Baugur hf. misnoti adstodu sina og knyi fram vidskiptakjor
pannig ad fyrirteekid fai vorur & verdi sem sé legra en raunverulegt
kostnadarverd peirra og i ,hroplegu” &ésamremi vid pad verd sem
dagvorukaupmenn purfi ad greida fyrir somu vorur.

3. Kannad verdi hvort edlilegt sé, med hlidsjon af samkeppnislogum og gédum
vidskiptahattum, ad selja vorur i smasélu undir sannanlegu kostnadarverai.

4. Gripid verai til ihlutunar i krafti samkeppnislaga eftir pvi sem asteeda pykir til.

[ framhaldi af pessum kvortunum akvad Samkeppnisstofnun ad fram feeri athugun
a vidskiptakjérum a markadnum, en slik kénnun hafdi sidast farid fram & vegum
Verdlagsstofnunar a arinu 1992. Meginahersla var 16gd 4 ad kanna hvort hinn
mikli verdmunur, sem er a einstbkum vorutegundum i stormérkudum og pa
sérstaklega verslunum Bonus sf., annars vegar og i 6drum dagvoéruverslunum a
hofudborgarsveedinu hins vegar, veri vegna mismunandi afslattar, sem pessar
verslanir kunna ad njota, eda vegna verdlagningar undir kostnadarverdi.
Tilgangurinn hafi verid ad kanna hvort vidskiptahettir Bonus sf. og Baugs hf.
stridi gegn samkeppnislogum.

Konnun Samkeppnisstofnunar leiddi i lj6s ad velta smavoruverslana a
matvorumarkadnum var aaztlud 30.000 milljonir krona arid 1993. Hagkaup var
med 23% markadshlutdeild og Bonus sf. med um 10% Fjarfestingafélagid bor hf.
a Bonus sf. ad halfu, en eigendur bor hf. eru ad mestu sému adilar og peir sem eru
hluthafar i Hagkaupum hf. Samtals eru Hagkaup og Bonus sf. med pridjung af
veltu smavoruverslana & matvorumarkadnum. Adrar verslanir sem nast koma voru
adeins med 4-6% markadshlutdeild hver um sig. Eignaradild ad Baugi hf. er ad
jofnu i hondum eigenda Hagkaups hf. og Bénus sf. | félagssamningi um Baug hf.
seqgir: ,,Tilgangur félagsins er ad annast innkaup, birgdahald, dreifingu og annan
tengdan rekstur fyrir verslanir eigenda og adra eftir akvéroun stjérnar.*

| oktober 1994 var gerd athugun & verdi teplega 200 vérutegunda i eftirtéldum
verslunum: Bonus, Hagkaup, Fjardarkaup, Midvangi, 10-11, Noéatuni, Grimsba og
Austurveri. Nidurstodur konnunarinnar leiddu i ljos ad pessar 200 vérutegundir
voru ad medaltali 20% dyrari i Hagkaupum hf., en i verslunum Bénus sf. Ein af
verslununum i konnuninni var 48% dyrari ad medaltali en Boénus sf.



Samkeppnisstofnun vakti po athygli a ad pessi athugun geefi ekki rétta mynd af
mismun & verdi i pessum verslunum, par sem vorurnar voru valdar med hlidsjon af
bvi ad verdid & peim var mjog lagt i Bonus. Ur pessum 200 vérutegundum voru
valdar til frekari athugunar 53 voérutegundir, sem voru 15% til 60% dyrari i
verslunum Hagkaups hf. heldur en verslunum Boénus sf. Samkeppnisstofnun afladi
sidan gagna um innkaupsverd Bonus sf. a pessum vorutegundum til ad kanna
hvort verdlagning a peim byggadist & afslaetti fyrirteekisins hja birgjum eda & 6drum
atrioum. Vido samanburd a innkaupsverdi Bonus sf. (fra Baugi hf.) og
smasoOluverdi, sem skrad var i oktober a vorutegundunum 53, kom i ljos ad
»,Smasolualagning“ Boénus sf. & 25 vorutegundum var fra -29% til 0%.
Smasolualagning & 13 vérutegundum var 1% til 15%. Alagning & 15 vorutegundir
var 16% eda heerri.

A timabilinu fra 22. september til 13. oktober 1994, &ttu starfsmenn
Samkeppnisstofnunar fundi med forsvarsmoénnum tiu allstorra heildverslana og
framleidenda i matvorugreininni, par sem bedid var um upplysingar um
vidskiptakjor sem peir veittu vidskiptavinum sinum. [ flestum tilfellum voru gogn,
svo sem samningar og reikningar athugud. Par sem Samkeppnisstofnun telur
bessar upplysingar trinadarmal voru peer ekki birtar i forsendum fyrir akvordun
samkeppnisrads. Vioskipti Baugs hf. vid atta af dreifingarfyrirteekjunum tiu sem
aflad var upplysinga hja ndmu 20% til 30% af heildarveltu fyrirtekjanna &
matvorumarkadnum. Vidskipti tveggja fyrirteekjanna vio Baug hf. voru 10% til
20% af heildarveltu peirra. Jafnframt kom fram ad Baugur hf. semdi i flestum
tilfellum um vidskiptakjor fyrir Bonus sf. og Hagkaup hf. VVorurnar eru afhentar til
Baugs hf. sem heldur birgdir fyrir verslanir eigenda sinna. Megi pvi lita a pessi
fyrirteeki sem einn adila i vidskiptum vid birgja.

1.

[ nidurstodum sinum tekur samkeppnisrad fyrst afstodu til pess hvort Baugur hf.
teljist radandi fyrirteeki & matvorumarkadnum. Telur samkeppnisrad svo vera, med
tilliti til markadshlutdeildar fyrirteekisins i samanburdi vid innkaup annarra
fyrirteekja, dreifikerfis, markadslegrar og fjarhagslegrar stodu gagnvart birgjum.
pa telur samkeppnisrad ennfremur ad Bonus sf. hafi markadsrddandi stédu a
medal sérstakra tegunda verslana sem bjéda lagt voruverd, eins konar
afslattarverslana.



Vardandi pad atridi hvort framangreind fyrirteeki misnoti markadsradandi adstoou
sina til ad knyja fram legra voruverd hja birgjum, pa kemst samkeppnisrad ad
peirri nidurstodu ad svo sé ekki. Konnun Samkeppnisstofnunar hafi leitt i 1jos ad
vorutegundir paer sem konnunin tok til hafi verid seldar undir innkaupsverdi i
Bonus sf. Ekki sé haegt ad rekja lagt smasoluverd fyrirteekisins til mikils afslattar
sem Baugur hf. knyi fram i krafti markadsradandi stodu. Afslattur Baugs hf. hja
birgjum sé i samraemi vid pa framlegd sem peir hafa af vidskiptum vid fyrirteekid.
Vidskiptakjor Baugs hf., hja peim dreifingarfyrirteekjum sem Samkeppnisstofnun
afladi upplysinga hja, virdast ekki 6edlileg i samanburdi vid vidskiptakjor annarra
fyrirteekja med tilliti til hagreedis dreifingarfyrirteekja vio ad dreifa vorum til
storkaupanda eins og Baugs hf. Mismunandi vidskiptakjér sem byggi a
vidskiptalegum rokum teljist ekki skadleg fyrir samkeppnina & markadnum.

pa tekur samkeppnisrad afstodu til pess atridis hvort edlilegt sé¢, med hlidsjon af
samkeppnislogum og goédum vidskiptahattum, ad selja vorur i smasolu undir
sannanlegu kostnadarverdi. Telur samkeppnisrad markmid samkeppnislaga ad efla
virka samkeppni en ekki ad vernda keppinauta gegn peim skada sem samkeppnin
kann ad valda peim. | samkeppnisrétti sé undirverdlagning ekki talin skadleg nema
markmidid med henni sé ad skada adila & markadnum med pvi ad draga ar
samkeppni. | peim gégnum sem Samkeppnisstofnun hafi aflad vegna malsins hafi
ekki komid fram ad virk samkeppni & markadnum hafi verid hindrud med
adgerdum eda hegdunum Bonus sf. eda Baugs hf. EKkki hafi heldur komid fram ad
pad hafi verid markmid fyrirteekjanna med markadshegdun sinni. Ekki hafi verid
synt fram & ad adgangur keppinauta ad markadnum hafi verid hindradur med peim
heetti ad pad stangist a vido samkeppnislog. Smasolualagning Bonus sf. kunni ad
vera svo lag ad onnur fyrirtaeki telji ekki fysilegt ad fara i rekstur sambeerilegra
verslana. Ef svo er verdi ekki séd ad pad hafi skert hag neytenda. Einstaka
dreifingarfyrirteeki hafi nefnt demi um verdlagningu Bonus sf. undir
innkaupsverdi sem leitt hafi til pess ad adrar verslanir hafi heett sélu a viokomandi
vorum og dreifingarfyrirteekid hafi med pvi borid skada af vidskiptahattum Bdnus
sf. Hafa ber i huga ad unnt sé ad finna stadgdnguvorur fyrir flestar vorutegundir i
matvoruverslunum og ad per vorur sem ekki séu til i einni verslun séu oftast til i
6drum verslunum. | pessu sambandi megi benda & ad Bonus sf. hafi adeins &
bodstolum um 1200 vérutegundir, en algengt sé ad stérar matvoruverslanir bjodi
6000-9000 vorutegundir. Eitt af meginmarkmidum samkeppnislaga sé ad efla



verdsamkeppni sem leidi til leekkads voruverds. bad purfi pvi ad liggja fyrir
oyggjandi gbégn sem syna skadsemi smasOluverdlagninga sem eru undir
innkaupsverdi adur en samkeppnislogum er beitt til ad haekka voruverd fyrirteekja.

A0 lokum er i nidurstdum samkeppnisrads fjallad um  kvortun
dagvorukaupmanna yfir pvi ad heilds6luverdlistar liggi ekki alltaf fyrir hja
innflytjendum og framleidendum, po ekki hafi verid tilgreind akvedin demi um
slikt. Telur samkeppnisrad ad pad verdi ad teljast sjalfsogd krafa smasala ad fyrir
liggi verdskra hja heildverslunum og framleidendum. Godar verdupplysingar sem
leidi til gagnsaeis & markadnum séu ein af forsendum fyrir pvi ad virk samkeppni
fai prifist. Samkeppnisyfirvold beini pvi peim tilmalum til birgja matvéruverslana
ad peir hafi sem adgengilegastar upplysingar um verd og vidskiptakjor fyrir
vidskiptavini sina og per grundvallist & pvi ad verslanir njoti sému kjara fyrir
samskonar vidskipti.

Med hlidsjon af framangreindum nidurstodum eru akvérdunarord samkeppnisrads
eftirfarandi:

.| athugun samkeppnisyfirvalda & peim vidskiptakjérum sem Baugur hf., og Bonus
sf. og Hagkaup hf. njota hja heildsélu- og framleidslufyrirteekjum hafa ekki komid
fram gogn sem syna fram & ad fyrirtekin njoti Oedlilegra vidskiptakjara i
samanburdi vid onnur fyrirteeki né ad pau misbeiti markadsradandi stodu sinni i
bvi skyni ad na fram battum vidskiptakjorum. P& hafa ekki komid fram gogn sem
syna fram & ad vidskiptahettir fyrirteekjanna skadi samkeppnina og par med
neytendur.

Ekki er efni til ad gripa til ihlutunar vegna vidskiptakjara sem Baugur hf., Bonus
sf. og Hagkaup hf. njéota.*

v.
Af hélfu afryjanda er bent & ad verokonnun Samkeppnisstofnunar hafi leitt i 1jés
ad Boénus sf. hafi selt pa4 voru sem konnunin nadi til & leegra verdi en 6drum
kaupmonnum baudst ad kaupa hana hja framleidanda og/eda innflytjanda hennar.
Vid pennan verslunarmata hafi samkeppnisrad hins vegar ekkert haft ad athuga og
i raun hvatt félagsmenn keeranda til ad kaupa voruna, par sem ad hdn sé



undirverdlogd. Telur afryjandi  abendingu samkeppnisrads bera vott um
skammsyni og sé til pess fallin ad yta undir ¢edlilega vidskiptahetti, en slikt sé
hvorki markmidid med samkeppnislogum né hlutverk samkeppnisrads, heldur hid
gagnstaeda sbr. 1. og 20. gr. samkeppnislaga.

Samkeppnisstofnun, samkeppnisradi og afryjunarnefnd samkeppnismala sé falid
ad sja um framkvemd samkeppnislaga, sem hafi pad m.a. ad markmidi ad efla
virka samkeppni i vidskiptum, vinna gegn oOréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri
fakeppni og samkeppnishdmlum. Pessum markmidum telur afryjandi ad ekki verdi
nad nema pvi adeins ad nefndir stjoérnsysluadilar taki med festu & peim erindum
sem beint er til peirra, en opni ekki adeins fyrir frekari keerumal, eins og reyndin
hafi ordid eftir ad hin keaerda akvordun 14 fyrir.

Til ad koma i veg fyrir endalausa arekstra & milli félagsmanna afryjanda,
vidsemjenda peirra medal innflytjenda og voruframleidenda og samkeppnisadila a
svidi smasoluverslunar sé brynt ad samkeppnisyfirvold taki med raunhafum heetti
a kvortunum afryjanda og tryggi gagnsei matvorumarkadarins med peim
Grreedum, sem pau hafa i akvedum VII. kafla samkeppnislaga t.d. med pvi ad
leggja formlega fyrir birgja matvoruverslana ad veita 6llum vidskipavinum & sem
gleggstan og adgengilegastan hatt upplysingar um verd og vidskiptakjor pannig ad
allar verslanir njoti somu kjara fyrir sams konar vidskipti.

V.

Til studnings adalkrofu sinni um fravisun feerir samkeppnisrad pau rok ad sa hluti
nidurstdou radsins sem keeruefnid sndi ad, p.e. tilmali Samkeppnisrads til birgja
matvoruverslana ad peir hafi sem adgengilegastar upplysingar um verd og
vidskiptakjor fyrir vidskiptavini sina og peer grundvallist & pvi ad verslanir njéti
somu kjara fyrir samskonar vidskipti, feli ekki i sér akvéroun sem sé bindandi ad
I6gum. Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga séu pad eingéngu akvardanir
samkeppnisrads sem seti keeru til &fryjunarnefndar samkeppnismala.

Fari svo ad afryjunarnefndin telji ad i tilmaelum samkeppnisrads felist bindandi
akvoroun, pa krefst radid pess ad nidurstddur radsins vardandi keeruefnid verdi
stadfestar. Krofu sinni til studnings benti radid & ad afryjandi hafi aldrei haft upp
ba krofu ad radid skyldi leggja fyrir birgja ad hafa verdlista og vidskiptakjor



adgengileg. Vid pessum petti malsins hafi hins vegar verid hreyft af halfu
afryjanda a fundum med starfsmonnum Samkeppnisstofnunar undir medferd
malsins, an pess ad afryjandi hafi tilgreint deemi um hvar misbrestur veeri & pessum
hlutum.

Athugun Samkeppnisstofnunar hafi ekki leitt i [jos ad verdlistar veeru til stadar hja
heildverslunum og framleidendum. Hins vegar hafi i flestum tilvikum ekki legid
frammi nakvemar upplysingar um vidskiptakjorin. Af peirri astedu hafi
samkeppnisrad séd astedu til ad beina peim tilmaelum til birgja matvoéruverslana
ad hafa sem adgengilegastar upplysingar um verd og vidskiptakjor fyrir
vioskiptavini sina. Samkeppnisrad hafi hins vegar, m.a. med hlidsjon af
medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga, & pessu stigi ekki talid rétt ad beina
fyrirmaelum til pessara adila.

VI.
Med visan til forsendna samkeppnisrads fyrir peirri akvordun, ad ekki séu efni til
ad gripa til ihlutunar vegna vidskiptakjara sem Baugur hf., Bonus sf., og Hagkaup
hf. nj6ta, pa er af halfu afryjunarnefndar fallist & pa nidurstédu, sbr. 1. mgr. 9. gr.
samkeppnislaga nr. 25/1993.

A0 pvi er vardar fravisunarkrofu samkeppnisrads, pa er & pad fallist, ad i tilmaelum
samkeppnisrads til birgja matvoruverslana, pess efnis ad peir hafi sem
adgengilegastar upplysingar um verd og vidskiptakjor fyrir vidskiptavini sina, ad
slik afgreidsla ein og sér sé ekki karanleg. Afryjunarnefnd tekur ad gefnu tilefni
undir pa akvoroun samkeppnisrdds ad setja fram slik tilmeli til birgja, enda
adgengi slikra upplysinga forsenda godra vidskiptahatta og ad tilgangi og
markmidum samkeppnislaga verdi nad, sbr. 1. og 20. gr. samkeppnislaga nr.
25/1993.

VII.
Urskurdarord:

LAkvordun samkeppnisrads i mali nr. 7/1995, fra 3. febrtar 1995, er
stadfest.



Reykjavik, 7. april 1995

Pall Sigurdsson
(sign)

Jonatan Sveinsson
(sign)

Inga Jona bérdardottir
(sign)



