Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17/1995
(Akvordun Samkeppnisrads nr. 18/1995)

Fridrik G. Fridriksson gegn Samkeppnisradi

l.
Med bréfi, dags. 8. juni 1995, er barst afryjunarnefnd samkeppnismala pann 9.
jani s.a. hefur Sigurdur G. Gudjonsson, hrl., fyrir hond Fridriks G.
Fridrikssonar, skotido akvoroun samkeppnisrads nr. 18/1995 fra 12. mai 1995 til
afryjunarnefndar samkeppnismala. Med akvorduninni hafnadi Samkeppnisrad
krofu afryjanda, sem sett var fram i bréfi Iogmanns pann 13. mars 1995.

Afryjandi krefst pess ad akvordun Samkeppnisrads nr. 18/1995 verdi hrundid
og lagt verdi bann vid sérhverri tilraun forsvarsmanna Baugs-Bonus-
Hagkaupssamsteypunnar til ad utiloka afryjanda fra kaupum & voérum i
verslunum samsteypunnar, & pvi verdi sem hun er bodin almenningi til kaups.

1.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 9. febrtar 1995, bar afryjandi fram
kvortun vegna atviks i versluninni Bonus par sem afryjanda var meinad ad
versla. I erindinu beinir afryjandi premur spurningum til Samkeppnisstofnunar.
[ fyrsta lagi hvort forsvarsmanni verslunarinnar sé heimilt ad neita honum um
ad versla par. T 68ru lagi hvort heimilt sé ad neita s6lu & voru sem er til
endursolu. Loks er spurt hvort verslun sem sé markadsradandi sé heimilt med
visan til akvordunar Samkeppnisrads nr. 7/1995 ad skammta vorur il
kaupenda.

pann 23. febrdar barst Samkeppnisstofnun annad erindi fra afryjanda. Par
kemur fram keera & hendur Bonusverslununum, sem markadsradandi fyrirteeki,
fyrir ad vera med vidskiptahindranir og ad mismuna vidskiptum. | erindinu er
m.a. vitnad til akvérounar Samkeppnisrads nr. 7/1995 par sem segir m.a. ad
undirverdlagning sem ekki er i samhengi vid adra verdlagningu & markadnum
hljoti ad leida til pess ad birgjar viokomandi voru eda smasalar kaupi voruna
par sem hin sé undirverdlégd enda brjoti pad ekki i baga vid samkeppnislog. |



erindi afryjanda er pvi sidan lyst hvernig tilteknum adilum hafi verid neitad um
innkaup og péntunum hafi ekki verid sinnt i verslunum Bénus. Jafnframt er fra
bvi greint ad skilti hafi verid komid upp i verslununum med eftirfarandi texta:
»,Bonus er verslun fyrir venjuleg heimili. Vid askiljum okkur allan rétt til ad
koma i veg fyrir hamstur til endursdlu. Pannig verjum vid hagsmuni
heimilanna.“

pann 28. febrlar 1995 barst Samkeppnisstofnun greinargerd fra Hreini
Loftssyni, hrl. f.h. Bonusar.

[ fyrsta lagi visar l6gmadurinn i lagareglur um samningafrelsi sem
samkeppnisrad hafi aréttad i forsendum fyrir akvordun nr. 14/1994. ba visar
hann til akveeda i samkeppnislogum, m.a. 20. gr. laganna, og segir m.a.
eftirfarandi:

,LjoOst er ad andstett er hagsmunum neytenda ad fyrirteki i smasolu
grafi undan hagsmunum og afkomugrundvelli keppinauta sinna med pvi
ad kaupa vorur hja peim undir pvi yfirskini ad um sméasolu sé ad raeda
en i peim raunverulega tilgangi ad endurselja vorurnar neytendum -a
heaerra verdi- og i beinni samkeppni vid pann sem keypt var af. Slikt
framferdi kvartandans ryrir i fyrsta lagi fjarhagslega mdoguleika
umbjédanda mins, Bonus, & ad bjoda neytendum &fram vorur a
hagsteedu verdi og er pvi andstett hagsmunum neytenda en ad auki
dregur pad ar pvi voruframbodi sem etlad er reglulegum
vidskiptavinum verslunarinnar.

[ 68ru lagi brytur framferdi kvartandans i baga vid goda vidskiptahaetti
enda keppir hann vid umbjoédanda minn, Bonus, med pvi ad kaupa vorur
sem a&tladar eru neytendum og selja peer svo & harra veradi til neytenda,
en hirdir sjalfur avinninginn. Slikt fer i baga vid markmid og akveedi
samkeppnislaga.

Rétt er ad arétta i pessu sambandi ad neytandi er i 4. gr.
samkeppnislaga skilgreindur sem einstaklingur sem kaupir voru eda
bjonustu gegn endurgjaldi, enda séu kaupin ekki gerd i atvinnuskyni...

[ greinargerdinni er ennfremur visad til akvaeda 17. gr. samkeppnislaga. Um
bau segir m.a. eftirfarandi:



.| a-1id er raett um ad n4, vidhalda eda styrkja markadsradandi stodu &
viokomandi markadi. Markadsyfirrad eru ekki 6logmeet i sjalfu sér en
hins vegar misbeiting peirra. Ekkert liggur fyrir um ad umbjédandi
minn, Bonus, hafi misbeitt, reynt ad misbeita eda vilji misbeita stédu
sinni...**

pa segir einnig ad um b-lid akvaedisins, p.e. ad skadleg ahrif, geti falist i
Ohagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekki, framleidsla og sala verdi dyrari og keppinautar Gtilokist
fra markadnum. Hafi samkeppnisrad gefid fordemi um tdlkun i akvordun
radsins nr. 14/1994. [ fyrrgreindri akvordun segir m.a.:

»...enginn samningur hefur komist & milli VISA-island og Hotel Express
International. bvi er ekki unnt ad feera fyrir pvi rok ad valkostum vidskiptavina
feekki vid ad VISA synjar Hotel Express International um samstarfssamning.*

A0d mati l6gmanns Bonusar veitir petta fordeemi likur fyrir pvi ad synjun a
vidskiptum vid akvedna adila, sem fyrirteki hefur ekki skipt vid adur, stangist
ekki & vid petta akvaedi samkeppnislaga. ba telur hann ad su nidurstada styrkist
enn frekar af pvi ad markmid Bonusar sé ad eiga vidskipti vid neytendur, en
ekki ad vera heildsala. pa segir logmadurinn ad pvi verdi ekki jafnad til
vidskipta ad afryjandi hafi undir folsku flaggi verslad i verslunum Bénusar i
gervi neytenda.

Um oOnnur atridi sem talin eru upp i b-lid 17. gr. samkeppnislaga segir
[6gmadurinn:

,.Neaesttalda atridid i b-1id um ad sala verdi dyrari a ekki vid hér - nema
gagnvart kvartandanum sjalfum enda eru athafnir hans ekki adeins til
pbess fallnar ad gera voru dyrari heldur er tilgangur hans beinlinis ad
greeda mismuninn & séluverdi fr& umbjodanda minum til neytenda og
bvi verdi sem hann selur sdmu neytendum véruna a.

Er pad hlutverk samkeppnisyfirvalda ad taka - ex officio - afstodu til
slikra brota & dkvaeedum samkeppnislaga.



Pridja atridid i b-lid er ad keppinautar utilokist frd& markadnum. Ef
umbjodanda minum veeri ekki heimil slik vidskiptasynjun sem kvartad er
yfir myndu keppinautar med slikum athéfnum, sem kvartandinn stundar,
smam saman grafa undan honum og méguleikum hans til pess ad pjona
neytendum a sem bestan hatt.*

pa segir i greinargerdinni ad ekki liggi fyrir neytt um ad Bonus vidhafi
samkeppnishindranir sem hafi i for med sér 6fullnaegjandi samkeppni. Ekki sé
heldur um ad raeda sérstakt edli eda opinbera vernd & pessum markadi hvad
Bonus vardar. Pa bendir l6gmadurinn a ad i forsendum akvorounar
samkeppnisrads nr.17/1994, komi fram ad radid telji heimilt ad fyrirteeki setji
vantanlegum samningsadilum sinum hlutleeg og réttmaet skilyrdi er lGta ad pvi
ad tryggja gedi vorunnar. | pvi sambandi bendir hann & ad gadi voru og
pjonustu Bonus séu folgin i pvi ad neytendur hafi sem greidastan adgang ad
verslununum. Pad skilyrdi ad vidskiptavinir Bonus seu neytendur i skilningi 4.
gr. samkeppnislaga, séu hlutleeg og réttmaet skilyrdi.

Med bréfi, dags. 13. mars 1995, setur Sigurdur G. Gudjénsson, hrl., I6gmadur
afryjanda, fram athugasemdir vid greinargerd Hreins Loftssonar, hrl.

Bent er & ad reglum um samningafrelsi seu settar ymsar skordur, pannig ad
einstakir adilar séu skyldadir til ad gera samninga vid hvern sem vill og eins
geta domstélar og stjornvold breytt pegar gerdum samningum. Légmadurinn
bendir & ad m.a. setji 17. gr. samkeppnislaga samningafrelsinu skordur, en
samkvaemt akvadinu geti Samkeppnisstofnun gripid til adgerda gegn ath6fnum
0g adstedum sem geta haft skadleg ahrif a samkeppni svo sem pvi ad fyrirteki
néi, vidhaldi eda styrkji markadsradandi stodu sina & peim markadi sem um
reedir.

pa er bent & ad i akvoroun samkeppnisrads nr. 7/1995 hafi radid komist ad
peirri nidurstddu ad Baugs-Bonus-Hagkaupssamsteypan veeri markadsradandi &
matvorumarkadi hérlendis. Loégmadurinn kvedur pessa nidurstodu setja
samsteypunni i heild og einstokum féldgum innan hennar verulegar skordur
m.a. med tilliti til samningafrelsisins.

pa segir ordrétt i greinargerd l6gmanns afryjanda:



,,P0 ad i samkeppnislogum sé ekkert akvaedi sem kvedur & um almenna
s6luskyldu adila er hins vegar ljost ad markmidum laganna eins og
peim er lyst i 1. gr. peirra verdur ekki ndd, nema med pvi ad a
markadsradandi adila hvili séluskylda. Séluskylda sem sé alveg 6had
pvi hvort kaup séu gerd vegna eigin neyslu & vidkomandi voru eda
vegna fyrirhugadrar endursélu hennar. M& i pessu benda & ad i
fyrrnefndri &kvérdun sinni fra 3. februar 1995 komst samkeppnisrad ad
pbeirri nidurstddu, ad vidvarandi undirverdlagning Bonusar sf., & fjélda
algengra neysluvara hlyti ad leida til pess ad birgjar eda keppinautar a
smasolustigi mundu kaupa voruna, par sem hun veeri undirverdl6go,
enda bryti slikt ekki i baga vid samkeppnislog.*

Ennfremur segir:

,Logmadur Bénusar sf., telur kaup umbjédanda mins &
undirverdlogdum vérum fra Bonusi sf., geta skadad hagsmuni neytenda.
Pvi er audvitad alls ekki svo farid. Med pvi ad kaupa undirverdlagda
voru i Bonus sf. og endurselja hana med smavegilegri alagningu er
verid ad tryggja pad ad fleiri neytendur fai notid leegra smasoluverds,
bvi p6 ad Baugur-Bonus-Hagkaupssamsteypan sé markadsradandi pa
er markadshlutdeildin i dag ekki nema 33%!“

[ greinargerd logmanns &fryjanda kemur fram ad hann telur ad
samkeppnisyfirvold verdi ad vera & vardbergi vegna hagsmuna neytenda og
keppinauta pegar fyrirteeki sem er hluti af markadsradandi samsteypu selji
vorur langtimum undir kostnadarverdi. Hann telur slikan vidskiptamata vera
stundadan til ad koma keppinautum ut af markadnum. Gerd er su krafa ad
samkeppnisyfirvold leggi bann vid tilraunum forsvarsmanna Baugs-Bénus-
Hagkaupssamsteypunnar til ad koma i veg fyrir ad afryjandi fai ad kaupa vorur
hja verslunum samsteypunnar & pvi verdi sem per eru bodnar almenningi.

Med akvoroun nr. 18/1995, dags. 12. mai 1995, hafnadi Samkeppnisrad krofu
afryjanda sem sett var fram i bréfi hans, dags. 13. mars 1995.

Eins og fyrr hefur komid fram kerdi Sigurdur G. Gudjonsson, hrl. fyrir hond
Fridriks G. Fridrikssonar ofangreinda akvordun samkeppnisrads, nr. 18/1995,
til &fryjunarnefndar samkeppnismala med bréfi dags. 8. juni 1995.



Samkeppnisradi og Bonus var pa gefinn kostur & ad koma med skriflegar
greinargerdir i malinu.

Logmadur Bonus skiladi inn greinargerd i malinu, dags. 10. jali s.a.

Med bréfi, dags. 22. jali s.&., setti logmadur afryjanda fram frekari
athugasemdir.

Med breéfi, dags. 24. jali 1995, tilkynnti samkeppnisrad ad pad teldi ekKi
asteedu til ad koma ad frekari gégnum, en krafdist pess ad akvordun radsins nr.
18/1995 yrai stadfest med visan til forsendna.

pann 27. jali s.4. kom l6gmadur Bonus ad frekari athugasemdum.

M.
Afryjandi byggir krofu sina & pvi ad fyrirteeki sem samkeppnisyfirvold hafi
arskurdad, sem markadsradandi, geti ekki med neinum heetti Gtilokad einstaka
adila fra vioskiptum. Skipti ekki mali ad adili sa sem eftir vidskiptum leiti sé i
samkeppni og kaupi voruna til endursolu, ef reyndin sé su ad med pvi sé tryggt
sem laegst voruverd til peirra neytenda sem ekki eiga kost ad versla hja hinni
markadsradandi verslun.

Ad mati l6gmanns afryjanda hefur samkeppnisrad, med pvi ad leggja blessun
sina yfir sélusynjun Bénusar, nanast kvedid upp daudadom yfir verslunarrekstri
dagvorukaupmanna, sem séu ad reyna ad tryggja almenningi lagt voruverad.

Logmadur Bonusar vekur i fyrsta lagi athygli & pvi ad i mali nr. 18/1995 fyrir
Samkeppnisstofnun sé kerandi Fridrik G. Fridriksson vegna Instla hf. og
Birgdaverslunarinnar F&A og kearan beinist gegn Bonus. | afryjun mals pessa
er Fridrik G. Fridriksson einn afryjandi og krafan beinist ad Baugs-Bonus-
Hagkaupssamsteypunni. Logmadurinn telur ad visa eigi malinu fra nefndinni
ex officio vegna pessarar Gnakvaemni.

Til studnings krofu sinni, um ad akvordun samkeppnisrads nr. 18/1995 verdi
stadfest, bendir 16gmadurinn & ad pad verdi ad teljast andsteett hagsmunum
neytenda ad fyrirteeki i smasolu grafi undan hagsmunum og afkomugrundvelli
keppinauta med pvi ad kaupa vorur i peim tilgangi ad endurselja neytendum a



heerra verdi i beinni samkeppni vid pann sem keypt er af. Ennfremur telur
I6gmadurinn ad slikt geti ekki verid i samraemi vid goda vidskiptahetti og fari i
baga vid markmid og akvadi samkeppnislaga.

pa segir i greinargerdinni ad akvadi 1V. kafla samkeppnislaga geti ekki att vid
pad sem ekki sé um samrad fyrirteekja ad reda heldur I6gmaeta synjun eins
fyrirteekis vio annad fyrirteeki. A 60ru leyti er visad til &dur rakinna
sjénarmida Bonus.

Nidurstdoour

1.

Akvordun samkeppnisrads nr. 18/1995 fra 12. mai felur pad i sér ad krofu
Fridriks G. Fridrikssonar, sem fram kom i bréfi hans, dags. 13. mars 1995, er
hafnad. Krafan i bréfinu laut ad pvi ad ,,Samkeppnis-stofnun/og eda
samkeppnisrdd leggi bann vid sérhverjum tilraunum forsvarsmanna Baugs-
Bonus-Hagkaupssamsteypunnar til ad UGtiloka hann fra kaupum & vorum i
verslunum samsteypunnar a pvi verdi sem han er par bodin almenningi til
kaups.“

Krafa pessi atti sér nokkra forsogu par ed pann 9. febriar 1995 barst
Samkeppnisstofnun bréf fra afryjanda vegna meintrar sélusynjunar i verslunum
Boénusar. I erindinu var pvi m.a. lyst ad verslunarstjori i Bonusi vid Holtagarda
og Skutuvog hafi sagt ad augljoslega veeri verid ad kaupa vorurnar til endursélu
og ad pad meetti ekki. | bréfinu voru bornar fram prjar spurningar, p.e. hvort
Bonusi veeri heimilt ad neita s6lu & voru sem veeri til endursdlu og loks hvert
verslun sem veeri markadsradandi veeri heimilt ad skammta vorur til kaupenda.
Afryjandi ritadi sidan annad bréf til Samkeppnisstofnunar i kjolfarid, dags. 23.
februar par sem hann gerdi frekari grein fyrir sjonarmidum sinum.

Hér fyrir afryjunarnefndinni gerir afryjandi peer kréfur ad fyrrgreindri
akvoroun Samkeppnisrads verdi hrundid og ad lagt verdi bann vid sérhverri
tilraun forsvarsmanna Baugs-Bonus-Hagkaupssamsteypunnar til ad utiloka
afryjanda fra kaupum & vorum i verslunum nefndra fyrirteekja a pvi verdi sem
han sé bodin almenningi til kaups.



Umraedd akvordun samkeppnisrdds er midud vid endanlega krofugerd
afryjanda svo sem han kom fram i bréfi hans, dags. 13. mars 1995. Malid
verdur hér fyrir afryjunarnefndinni Grskurdad i sama horfi og pad 1a fyrir
samkeppnisradi. Tilefni upphaflegrar keeru var hins vegar meint sélusynjun i
verslunum Bonusar. EKKki er tilefni til ad visa mali pessu fra afryjunarnefndinni
af pessum sokum.

pess skal pé getid ad samkvaemt skyrslu samkeppnisrads um Stjornunar- og
Eignatengsl i islensku atvinnulifi, sem utgefin er af Samkeppnisstofnun i
desember 1994, eiga eigendur Hagkaups Bénus ad halfu og samanlagt eru pessi
fyrirteeki samkveemt skyrslunni leidandi & markadi matvéruverslunar med
pridjung hans.

3.
EkKi er agreiningur um pad ad afryjandi hefur reynt an arangurs ad kaupa vorur
i verslun Bonusar, sem hann a&tladi a.m.k. ad hluta til ad nota til endursodlu,
med sdomu kjorum og almennt eru bodin i Bénusi til solu til neytenda. Her fyrir
afryjunarnefndinni verdur malid Urskurdad midad vid pessar forsendur enda
snyst agreiningurinn Ut af sélusynjuninni eingéngu um pad atridi.

4.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum. bvi
markmidi skal m.a. nad med pvi ad vinna gegn Gréttmatum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishomlium.

Meginregla samkeppnisréttar er su ad adilar rada pvi sjalfir hverja peir vilja
eiga i vidskiptum vid. | samkeppnisrétti er pd ad finna nokkur fravik fra pessari
meginreglu. I 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga segir pannig m.a. ad
samkeppnisrad geti gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum, ath6fnum
og adstedum sem hafi skadleg ahrif & samkeppni. Samkvaemt 2. mgr. 17. gr.
somu laga getur samkeppnisrdd m.a. gripid til akvoérdunar um verd og
vidskiptakjor einstakra fyrirteekja eda fyrirteekjahopa i tilefni af pessu.

pegar metid er hvort skilyrdi lagaheimildarinnar sé fyrir hendi ber einkum ad
hafa i huga hvort solusynjunin sé & hlutleegum forsendum og ekki sist hvort
han feli i sér mismunun. Stada umraeddra vidskiptaadila & markadnum hefur
einnig pyadingu.



5.

[ mali pvi sem hér er til Grskurdar skiptir meginmali hvort neytandi falast eftir
kaupum & voru eda adili sem atlar hana til endursolu i starfsemi sinni sidar.
Tilgangurinn med kaupunum er edlisolikur og tilvikin pvi ekki sambeerileg.
Umreaedd s6lusynjun felur pvi ekki i sér mismunun gagnvart afryjanda. Hun
telst einnig nagjanlega rokstudd enda um samkeppnisadila ad reeda. Ekki hefur
heldur verid synt fram & ad stadan & pessum markadi sé med peim hetti ad
Ottast megi ad samkeppni verdi utrymt. Af pessum sokum telur
afryjunarnefndin rétt ad stadfesta fyrrnefnda akvoroun samkeppnisrdds en hin
tekur hér adeins til kaupa til endursélu svo sem fyrr sagai.

Urskurdarord:

,, Akvordun samkeppnisrads nr. 18/1995 fra 12. mai 1995 er stadfest.



