Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 19/1995
(Akvordun Samkeppnisrads nr. 22/1995)

Adgengi hf. gegn Samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 13. juli 1995, hefur Adalsteinn J. Magnusson, fyrir hond
Adgengis hf., keert akvoroun samkeppnisrdds fra 14. juni 1995, nr. 22/1995.
Med akvorduninni kemst samkeppnisrad ad peirri nidurstdou ad samkveemt
konnun & samkeppni Skyrsluvéla rikisins og Reykjavikurborgar vid afryjanda,
vegna s6lu & Lagasafni islands i tolvutaeku formi, hafi ekki komid fram um ad
brot & samkeppnislégum sé ad raeda.

Krofur afryjanda eru eftirfarandi:

»1. A0 Skyrr verdi gert ad adskilja lagasafnskerfi sitt 6drum rekstri fjarhagslega
SVO sem unnt er.

2. A0 Skyrr verdi gert ad koma fjarhagsgrundvelli vid sélu a peirri pjonustu er
lytur ad Lagasafni fslands i pad horf ad lagasafnid standi undir 6llum
kostnadi, baedi fostum og breytilegum.

3. Ad Oll prounarvinna fyrirteekisins og sokn & nyja markadi verdi stodvud
pbegar i stad.

4. Fyrirhugud stofnun hlutafélags um rekstur Skyrr verdi stodvud og pess i
stad lagt fyrir fyrirteekid ad stodva hreinan samkeppnisrekstur og/eda selja

hann & markadsviroi.*

Samkeppnisrad krefst pess ad akvoroun nr. 22/1995 verdi stadfest med visan til
forsendna.

Skyrsluvélar rikisins og Reykjavikurborgar krefjast pess ad malinu verdi visad
fra nefndinni en til vara er pess krafist ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.

Adilum var veitt teekifeeri til ad tja sig skriflega fyrir nefndinni.



Malavextir eru peir ad med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 27. desember
1994, bar afryjandi fram kvortun vardandi samkeppnisstodu sina gagnvart
Skyrsluvélum rikisins og Reykjavikurborgar (Skyrr) vid s6lu & Lagasafni
Islands i tolvutaeku formi.

[ erindinu segir ad 1jost sé ad samkeppnisstada pessi sé badi 6sanngjérn og
6edlileg og visad er til &kvordunar samkeppnisrads nr. 27/1994, par sem 61l rék
sem skipti mali komi fram. Afryjandi segir fra pvi ad Adgengi hf., hafi veri®
stofnad i juni 1994 i pvi skyni ad hanna og proa hugbdnad er nefnist Lagasafn
[slands AG, sem skiptist i lagatexta og leitarkerfi.

[ erindi sinu til Samkeppnisstofnunar fer afryjandi m.a. pess 4 leit ad stofnunin
beiti sér fyrir pvi ad edlilegri og réttlatri samkeppnisstodu verdi komid a i
samremi vid markmid samkeppnislaga. Einnig 6skar afryjandi eftir pvi ad
stofnunin lati fara fram mat a pvi hvort um ,,krossnidurgreidslur® sé ad raeda
hja Skyrr.

Med bréfi, dags. 20. febrdar 1995, kom Skyrr fram med athugasemdir vid
erindi afryjanda. par kemur m.a. fram ad Skyrr hafi selt uppflettiadgang ad
Lagasafninu fra arinu 1985 og ad sama gjaldskra hafi gilt fyrir lagasafnid og
onnur kerfi hja Skyrr. pa segir ad 95 af hundradi notkunarinnar sé a vegum
opinberra adila. Bent er & ad hja Skyrr og Adgengi hf. s€ um mismunandi voru
ad reda, annars vegar uppflettiadgang og hins vegar tdlvutekt form.
Verdlagning sé einnig mismunandi, Skyrr selji samkvaemt notkun en hja
afryjanda sé eitt stofngjald en ekkert notkunargjald.

pa segir i athugasemdum Skyrr, ad i bladafréttum og vidtélum vid forradamenn
afryjanda komi fram ad fyrirteekid hafi hafid sélu a Lagasafninu a sidasta ari og
telji forrddamennirnir ad petta muni gefa peim nokkurt forskot & Skyrr og
einnig sé verdlagning peirra mun hagstedari en hja Skyrr.

Frekari athugasemdir komu fram hja afryjanda i brefi, dags. 9. mars 1995 og
hja l16gmanni Skyrr i bréfi, dags. 19. april 1995.



A fundi samkeppnisrads, pann 14. juni 1995, var erindi Adgengis hf. tekid fyrir
og afgreitt med akvordun nr. 22/1995. Akvordunarord hljoda svo:

,,Vid athugun samkeppnisyfirvalda & kvortun Adgengis hf. vegna
samkeppni fra Skyrsluvélum rikisins og Reykjavikurborgar vid s6lu &
Lagasafni islands i tolvutaeku formi hefur ekki komid fram ad um brot &
samkeppnisldgum sé ad reda. bvi eru ekki efni til ad verda vid kréfum
Adgengis hf.*

Eins og fyrr greinir bar afryjandi mal petta undir afryjunarnefnd med bréfi,
dags. 13. juli 1995. Med bréfi, dags. 21. juli 1995, var samkeppnisradi og Skyrr
gefinn kostur & ad koma fram med skriflegar greinargerdir i malinu.

Med breéfi, dags. 31. jali 1995, lysti samkeppnisrad pvi yfir ad pad teldi ekki
asteedu til ad koma ad frekari gognum i malinu. | bréfinu er bent & ad
akvordunin byggi & frjalsu mati radsins og ad ekki hafi verid leiddar likur ad
bvi ad akvordunin byggi & 6légmetum sjonarmidum. ba er vakin athygli a
0ljésri og 6fullkominni kréfugerd afryjanda.

pann 3. agust 1995 barst afryjunarnefnd greinargerd Ragnars Halldérs Hall,
hrl., f.h. Skyrr, par sem gerd er grein fyrir krofum Skyrr.

Med bréfi, dags. 10. agust 1995, var samkeppnisradi og afryjanda gefinn kostur
a ad koma fram med athugasemdir vid greinargerd Skyrr.

Afryjandi kom fram med athugasemdir vid greinargerd Skyrr i bréfi, dags. 14.
agust 1995. paer athugasemdir voru sendar Skyrr og samkeppnisradi pann 23.
agust 1995 og peim veitt teekifeeri a ad gera athugasemdir. Med breéfi, dags. 28.
agust 1995, itrekar Skyrr fyrri sjonarmid en ekki barust frekari athugasemdir
fra samkeppnisradi.

Afryjandi telur ad vid mat & stodu sinni og Skyrr skipti mali annars vegar
almenn atridi i rekstrarumhverfi, sem hvorugur adili geti haft ahrif 4, og hins
vegar atridi sem adilar geti haft ahrif a.



Hvad fyrra atridid vardar bendir afryjandi m.a. & ad Skyrr sé opinbert fyrirteeki
sem stofnad var til ad veita pjonustu innan opinbera geirans en ekki til ad fara
ut i samkeppnisrekstur. Afryjandi segir ad stadhaefing Skyrr um ad oll starfsemi
bess sé samkeppnisrekstur verdi ad teljast haepin, par sem Skyrr sjai t.d. um
binglysingarkerfid. Hann telur ad eiginlegir eda raunhafir moguleikar &4 ad
koma a samkeppni & mérgum rekstrarsvioum Skyrr séu engir.

Afryjandi bendir & ad Skyrr hafi skattahagraedi umfram almenn fyrirtaeki sem
pad nyti ad sjalfsogou ekki ef pad atti ad keppa a almennum markadi. ba segir
afryjandi ad stada Skyrr i rekstri hins opinbera veiti pvi forskot hvad vardar
adgang ad vidskiptamodnnum & svidi télvumala.

Hvad vardar pau atridi sem adilar geta haft ahrif a i rekstrarumhverfi sinu
bendir afryjandi a ad pegar hann byrjadi ad selja Lagasafnid a sidasta ari var
akvedid ad badi hann og Skyrr skyldu greida démsmalardduneytinu fyrir
réttinn til ad selja safnid. Upphafskostnadur pessi er 400.000 fyrir fyrstu tveer
utgafurnar en sidan 200.000 & ari fyrir tveer Gtgafur. Afryjandi hefur ekki
upplysingar um annan kostnad en pennan vid starfsrekslu lagasafnsins hja
Skyrr.

Logmadur Skyrr byggir fravisunarkrofu sina a pvi ad ekki hafi verid sett fram
krafa um ad hin keerda akvoroun verdi felld dr gildi. Ennfremur ad kréfugerdin
sé ekki i samraemi vid paer krofur sem afryjandi gerdi til samkeppnisyfirvalda
og leyst var Ur i hinni keerdu akvéroun.

Hvad viokemur rokstudningi fyrir varakrofu sinni visar 16gmadur Skyrr til
greinargerdar umbjodanda sins fyrir samkeppnisradi og til forsendna hinnar
keerou akvorounar. ba segir logmadurinn ad i keeru afryjanda sé reynt ad leggja
nyjan grundvoll ad malatilbinadi og ad par komi fram missagnir og haepnar
fullyrdingar.

[ athugasemdum I6gmannsins segir ad Samkeppnisstofnun hafi gert paer
athuganir & malum Skyrr sem stofnunin taldi naudsynlegar. Ennfremur ad
Samkeppnisstofnun hafi talid viobrégd Skyrr vid akvordun samkeppnisrads nr.
2711994 edlileg og ad fullnegt sé krofum um pann adskilnad sem malt var
fyrir um i fyrrnefndri &kvordun. ba segir einnig:



,.Hin kerda akvoroun er byggd a sjélfstedu mati samkeppnisrads a
fyrirliggjandi gognum og malsutlistun adila. betta kemur raunar fram i
pbeirri akvordoun sem hér er kaerd, sbr. nidurstodukafla, bls. 7. bad er pvi
gersamlega Gt i hott ad etlast til pess nu ad afryjunarnefnd
samkeppnismala mali na fyrir um stédvun undirbinings ad stofnun
hlutafélagsins pegar markmid med hinni eldri akvordun nr. 27/1994 er
nanast i hofn.*

[ bréfi, dags. 14. agust 1995, motmelir afryjandi fravisunarkrofu Skyrr og
kemur med frekari athugasemdir.

V.

Krofur afryjanda i mali pessu er ekki ad 6llu leyti i samraemi vid peer sem hann
gerdi fyrir samkeppnisradi. Engu ad sidur pykir mega leggja til grundvallar ad
beer séu efnislega i meginatridum i sama horfi pannig ad ekki pykir asteda til
ad visa peim fra.

[ mali pessu hefur afryjandi afryjad akvordun samkeppnisrads nr. 22/1995 fra
14. jani sl. og krafist tiltekinna adgerda samkeppnisyfirvalda & hendur
Skyrsluvélum rikisins og Reykjavikurborgar vegna sélu & Lagasafni Islands i
tolvuteeku formi. Hefur pessum krofum afryjanda adur verio lyst.
Samkeppnisyfirvold gerdu athugun vegna kvortunar afryjanda, & meintri
6edlilegri samkeppni af halfu Skyrsluvéla rikisins og Reykjavikurborgar vegna
lagasafnsins. Samkeppnisrad komst ad peirri nidurstddu ad ekki veeru efni til ad
verda vid kroéfum afryjanda par ed ekkert hefdi fram komid i malinu um brot &
samkeppnislogum.

Samkeppnisyfirvold hafa med akvoroun nr. 27/1994 malt fyrir um
fjarhagslegan  adskilnad peirrar  starfsemi  Skyrsluvéla rikisins  og
Reykjavikurborgar sem lytur ad framleidslu, proun og rekstri upplysingakerfa,
fra annarri starfsemi pess sem er a samkeppnismarkadi. Pa er og upplyst i
malinu ad nu sé stefnt ad stofnun hlutafélags sem muni yfirtaka alla pa
starfsemi sem na fer fram hja Skyrsluvélum rikisins og Reykjavikurborgar.
Samkvaemt peim gdgnum sem fyrir liggja er stofnun pess hlutafélags langt
komin.



Med hlidsjon af pessu og forsendum akvordunar nr. 22/1995 fra 14. jani 1995
ber ad stadfesta hana.

V.
Urskurdarord:

,,Akvordun samkeppnisrads nr. 22/1995 fra 14. jani 1995 er stadfest.



