Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 21/1995
(Akvordun Samkeppnisrads nr. 27/1995)

Verk- og kerfisfraedistofan Spor sf.
gegn Félagsmalardduneytinu og Samkeppnisstofnun

l.
Med bréfi, dags. 19. september 1995, er barst nefndinni pann 20. september
s.4., hefur Asgeir Jonsson hdl. fyrir hond Verk- og kerfisfreedistofunnar Spor
sf. keert akvordun Samkeppnisrdds fra 21. agust 1995, nr. 27/1995. Med
akvorduninni er malinu visad fra Samkeppnisradi med peirri roksemd ad
agreiningur sa sem til umfjéllunar er falli utan vid gildissvid samkeppnislaga.

Afryjandi krefst pess ad akvordun samkeppnisrads nr. 27/1995 verdi hrundid
og ad samkeppnisyfirvold beiti akveedum samkeppnislaga til ad koma i veg
fyrir ad st akvordun félagsmalaradherra, fra 30. ndvember 1993, ad skylda
allar vinnumidlanir sveitarfélaga til ad taka i notkun atvinnuleysisskraningar-
og vinnumidlunarkerfid ALSAM-2, nai fram ad ganga. Pa krefst afryjandi pess
ad afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti efnislega nidurstodu drskurdar i
mali nr. 2/1995 fra 20. febriar 1995, p.e. komist ad peirri nidurstodu ad
felagsmalaradherra hafi med ofangreindri akvordun sinni gengid lengra en
naudsyn krafdi er hann meelti fyrir um notkun ALSAM-2 Kerfisins. Ennfremur
gerir I6gmadurinn kréfu um malskostnad fyrir nefndinni.

Felagsmalaraduneytido krefst pess adallega ad hinn keerdi urskurdur verdi
stadfestur. Til wvara er pess krafist ad krofum afryjanda um ad
samkeppnisyfirvold beiti akveedum samkeppnislaga til ad koma i veg fyrir
akvoroun félagsmalaradherra, dags. 30. ndévember 1993 og efnislega um
stadfestingu & arskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 2/1995, verdi hafnad. Loks
krefst [ogmadurinn pess ad fa greiddan malskostnad.



Forsaga mal pess er su ad fra arinu 1989 hefur afryjandi préad og selt
télvuhugbdnadar fyrir vinnumidlanir sveitarfélaga og verkalydsfélég, m.a.
atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfi ,,DAG* sem er skraningarforrit
og stadbundinn gagnagrunnur.

Atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfio ALSAM-1, sem préad var af
Skyrsluvélum rikisins og Reykjavikurborg fyrir félagsmalaraduneytid, var
tekid i notkun arid 1989. Hugbunadarkerfinu var dreift til notenda
endurgjaldslaust en hins vegar purfti ad greida fyrir notkun kerfisins. [ kjoIfarid
afhenti afryjandi hugbunadarkerfi sin an endurgjalds, en greida purfti arlegt
gjald fyrir notkun kerfa afryjanda.

Med bréfi til allra sveitarstjérna og vinnumidlana sveitarfélaga, dags. 30.
november 1993, tilkynnti félagsmalaradherra pa akvoroun sina ad allar
vinnumidlanir sveitarfélaga skyldu taka i notkun atvinnuleysisskraningar- og
vinnumidlunarkerfio ALSAM-2, sem vinnumalaskrifstofa raduneytisins hafdi
bréad i samvinnu vid Skyrsluvélar rikisins og Reykjavikurborg. ALSAM-2
kerfid er skraningarforrit og stadbundinn gagnagrunnur. Safna skal 6llum
upplysingum er fast med kerfinu i sameiginlegan gagnagrunn hja Skyrsluvélum
rikisins. 1 gagnagrunni ALSAM-2 eru p6 geymdar fleiri upplysingar en peer
sem reglubundid ber ad flytja i midleegan gagnagrunn.

[ bréfi til raduneytisins, dags. 8. desember 1993, motmelti afryjandi pessari
akvoroun og skoradi jafnframt & félagsmalaraoherra ad draga hana til baka.

Brefi afryjanda svaradi logmadur raduneytisins med bréfi, dags. 29. desember
1993. | svarinu kom fram ad radherra hygdist standa vid fyrri akvordun sina
vardandi ALSAM-2 hugbuanadarkerfid. Jafnframt sendi [6gmadur raduneytisins
afrit af fyrrgreindu svarbréfi sinu asamt fleiri gégnum til Samkeppnisrads og
vakti athygli radsins & malinu.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads, dags. 10. jantdar 1994,
keerdi afryjandi fyrrgreinda akvoroun félagsmalaradherra fra 30. november
1993. Ennfremur kerdi afryjandi somu akvordun til umbodsmanns Alpingis,
med breéfi, dags. 10. jandar 1994,



A fundi Samkeppnisrads, pann 23. névember 1994, komst radid ad nidurstodu i
mali pessu, med akvordun nr. 36/1994. I nidurstodu radsins segir m.a.:

., ALSAM-2 kerfid er ekki hannad i vidskiptalegum tilgangi og kerfinu er
ekki dreift a markadi samkvemt skilgreiningu samkeppnislaga.
Vinnumidlanir sveitarfélaga f& ALSAM-2 kerfid afhent an endurgjalds
enda er og verdur kerfid i eigu félagsmalaraduneytisins. P60 ad
vinnumidlanir beri kostnad vegna daglegrar pjénustu Toélvupjonustu
sveitarfélaga vid skraningarkerfid tengist sa kostnadur einungis med
6beinum heetti dkvordun félagsmalaradherra um ad vinnumidlanir taki
upp ALSAM-2 kerfid. Ma gera pvi skona ad sa kostnadur yrdi til stadar
6hdd pvi hvada kerfi neeri i notkun sem uppfyllti krofur
félagsmalaraduneytisins um eignarhald og teknilega eiginleika.
Samkvemt framanstgdu er pad alit Samkeppnisrads ad akvoroun
félagsméalaradherra falli utan gildissvids samkeppnislaga.

Akvoérdunarord akvordunar nr. 36/1994 eru eftirfarandi:

,.Pad er nidurstada Samkeppnisrads med visan til pess sem ad framan
hefur verid rakid ad akvordun félagsmalaradherra fra 30. névember
1993 um ad skylda allar vinnumidlanir sveitarfélaga til ad taka i notkun
atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfio ALSAM-2 falli utan
gildissvids samkeppnislaga nr. 8/1993 og fari ekki gegn markmidum
laganna. Samkeppnisrad mun pvi ekki hafast frekar ad vegna malsins.**

Med brefi, dags. 22. desember 1994, kerdi logmadur afryjanda akvordun
samkeppnisrads nr. 36/1994 til afryjunarnefndar samkeppnismala.

Med urskurdi, dags. 20. febrdar 1995, felldi afryjunarnefnd samkeppnismala
akvoroun samkeppnisrads nr. 36/1994 ur gildi og lagdi fyrir radid ad taka
malid ad nyju til efnislegrar medferdar og akvordunar.

Med breéfi til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 10. april 1995, krafdist
Iogmadur félagsmalaraduneytisins pess ad malid yrdi endurupptekid fyrir
nefndinni. beirri beidni var hafnad med breéfi, dags. 10. mai s.a.



A fundi samkeppnisrads 21. agast 1995 var mal petta tekid fyrir ad nyju. Med
akvordun radsins nr. 27/1995 var malinu visad fra samkeppnisradi. |
nidurstdduordum segir m.a.

,».Pad er mat Samkeppnisrads & grundvelli fyrirliggjandi gagna, m.a.
gagna sem hvorki Samkeppnisrad né afryjunarnefnd samkeppnismala
hafa haft tekiferi til ad leggja til grundvallar & fyrri stigum, ad
félagsmalaraduneytinu hafi tekist ad hnekkja peirri fullyrdingu
keeranda, ad i pjonustugjaldi sem notendur ALSAM-2 kerfisins greidi,
felist endurgjald fyrir hugbunadinn i merkingu 4. gr. samkeppnislaga.
Su nidurstada, ad ekkert endurgjald komi fyrir hugbuinadinn byggist a
stadreyndum, ekki 16gskyringu. Samkeppnisrad telur pvi ekki unnt ad
fallast & pad med keranda ad hann vinni rétt gagnvart
félagsméalaraduneytinu a grundvelli samkeppnislaga fyrir pad eitt ad
bridji adili, i pessu tilviki Tolvupjonusta sveitarfélaga, taki vid
endurgjaldi fyrir ad pjonusta kerfid.*

A fyrri stigum malsmedferdarinnar hefur I6gmadur afryjanda m.a. byggt & pvi
ad ekki sé naudsynlegt ad nota ALSAM-2 kerfid til ad na fram markmidum
félagsmalaraduneytisins. 1 raun skipti ekki mali hvada skraningarforrit sé
notad. Skraning upplysinga geti farid fram i skraningarforritinu ALSAM-2 og i
6drum skraningarforritum ad fengnum upplysingum fra félagsmalaraduneytinu
um krofur raduneytisins til forms og efnis upplysinga sem sidar eru lesnar inn a
midlega gagnagrunninn.

Ad mati l6gmanns afryjanda eiga peer vinnumidlanir sem notad hafa kerfi
afryjanda rétt a ad nota pau afram og ber ekki skylda til ad leggja Gt i mikinn
kostnad sem fylgir pvi ad taka i notkun ALSAM-2 kerfid.

Til studnings peirri skodun sinni ad hugbdnadinum ALSAM-2 hafi ekki verid
dreift endurgjaldslaust bendir I6gmadur afryjanda & ad & notendaradstefnu arid
1993 hafi verid 16gd fram gogn er syni ad greida purfi fyrir notkun og rekstur
forritsins. | gognunum komi fram ad sveitarfélogin purfi ad greida gjold til
Skyrr og Tolvupjénustu sveitarfélaga auk kaupa & tolvubunadi i mérgum
tilfellum.



Vid medferd pessa mals fyrir samkeppnisyfirvéldum hefur m.a. komid fram ad
I6gmadur félagsmalaraduneytisins telur ad vinnumidlun, skraning atvinnuleysis
og greidsla atvinnuleysisbota lati hvorki 16gmalum samkeppni né teljist hun til
atvinnureksturs. Hann bendir a ad markmid og gildissvid samkeppnislaga, nr.
8/1993, sé nakvaemlega skilgreint i Idgunum.

pa bendir I6gmadurinn & ad i 2. gr. samkeppnislaga segi ad login taki til
atvinnustarfssemi, sem skilgreind sé nanar i 4. gr. laganna, en m.a. felist i pvi
hugtaki ad starfsemi seé stundud gegn endurgjaldi. Légmadurinn visar i
ordskyringar 4. gr. samkeppnislaga sem taki af tvimeli um skyringar a helstu
hugtokum laganna. Hann telur ad honnun, préun og endurbeatur a
hugbldnadarkerfinu ALSAM-2 falli ekki undir pessar ordskyringar.
Félagsmalaraduneytid telur ad starfsemi st sem hér sé til umfjollunar se
félagsleg pjonusta sem innt er af hendi an endurgjalds i skilningi
samkeppnislaga. Pjonustan seé einungis seld innan raduneytisins en ekki &
almennum markadi, rdduneytinu sé skylt ad bera kostnad af henni samkvaemt
akveedi 13. gr. laga nr. 18/1995, um vinnumidlun, en ekki sé um ad reda
endurgjald, p.e. eins og pegar hond selur hendi. Loégmadurinn fullyrdir ad
ekkert endurgjald komi fyrir hugbunadinn til félagsméalaraduneytisins, hvorki
beint né dbeint og visar m.a. til yfirlysingar Télvupjonustu sveitarfélaga. Bent
er & ad radherra hafi engar &kvardanir tekid um pad hverjir pjonusti
hugbdnadinn og sé vinnumidlunum og sveitarfélogum i sjalfsvald sett vid
hverja peir skipta i peim efnum. Greidslur fyrir pjonustu Toélvupjonustu
sveitarfélaga vid starfreekslu hugbunadarins sé raduneytinu évidkomandi og
renni ad engu leyti til pess. Pa bendir I6gmadurinn & ad raduneytinu sé oheimilt
ad lgum ad askilja sér endurgjald og beri raduneytid auk pess allan kostnad af
aframhaldandi préun hugbunadarins og endurbdtum.

Vid flutning mals pessa fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala gerdi 16gmadur
afryjanda grein fyrir fyrri malsasteedum sinum. P4 hélt I6gmadur afryjanda pvi
fram ad fra pvi ad afryjunarnefnd kvad upp fyrri arskurd sinn i febriar 1995,
hefdu ekki komid fram nyjar upplysingar.

Ad mati l6gmanns afryjanda er ordalag akvaedis 4. gr. samkeppnislaga svo
ramt ad enginn vafi sé a pvi ad umraedd starfsemi félagsmalaraduneytisins falli
undir akvaedi samkeppnislaga. Ef einhver vafi leiki & um petta telur I6gmadur
afryjanda ad tulka beri dkvaedi 4. gr. laganna rumt.



Logmadur félagsmalaraduneytisins itrekadi fyrri malsasteedur og lagarok m.a.
um ad akvoroun radherra vardandi val a télvubdnadi vardadi innri starfsemi
raduneytisins. ba lagdi hann fram ny gdgn er hann telur syna ad ekki hafi
komid endurgjald fyrir umraeddan télvuhugbunad. Ad mati l6gmannsins hefur
félagsmalaraduneytid synt fram & ad pad hafi ekki tekid vid greidslu fyrir
hugbdnadarkerfid og pvi sé pad na afryjanda ad sanna ad endurgjald hafi verid
innt af hendi, en pad hafi hann ekki gert.

V.

[ hinni keerdu akvordun samkeppnisrads fra 21. agust s.l. er & pvi byggt, ad
félagsmalaraduneytinu hafi tekist ad hnekkja peirri fullyrdingu afryjanda, sem
ad nokkru var 16gd til grundvallar fyrri akvérdun afryjunarnefndar i mali nr.
2/1995, ad i pjonustugjaldi sem notendur hugbdnadarins ALSAM-2 greidi,
felist endurgjald fyrir hugbdnadinn i merkingu 4. gr. samkeppnislaga. Er
sérstaklega til pess visad ad framangreind sonnunarfeersla hafi ad einhverju
leyti att sér stad eftir ad fyrri akvardanir samkeppnisrads og afryjunarnefndar
samkeppnismala lagu fyrir.

Fullyrding I6gmanns félagsmalaraduneytisins ad pvi er petta vardar hefur
fengid enn frekari stod i peim gégnum sem 16gd hafa verid fyrir afryjunarnefnd
na, p.e. i stadfestingum Rikisbokhalds, dags. 10. oktéber s.l. og
fjarmalaraduneytis, dags. 11. oktober 1995. [ bréfi Vinnumalaskrifstofu
félagsmalaraduneytisins, dags. 11. oktdéber s.l. er fullyrt ad engar tekjur séu
radgerdar af seldri voru eda pjonustu a svidi ,,télvumala*, svo sem komist er
ad ordi, & arinu 1996. bykir mega leggja framangreindar upplysingar til
grundvallar vid Urlausn pessa mals.

Fallast ma & pad med afryjanda, svo sem gert var i fyrri arskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala (nr. 2/1995), ad unnt hefdi verid ad fela
6drum adilum ad framleida umreett hugblnadarkerfi, & grundvelli nagilegra
kerfislysinga, enda algengt ad hugbdnadarkerfi sem notud eru i stjoérnsyslu af
ymsu tagi séu framleidd og pjonustud af hugbunadarfyrirteekjum. P4 ma benda
a ad honnun tiltekins midlaegs kerfis, svo sem pess sem meelt er fyrir um i 13.
gr. laga nr. 18/1985, gat farid fram ad undangengnu utbodi, eins og algengt er i
opinberum rekstri. Verdur ad telja ad vid pa akvordun félagsmalaradherra sem



birtist i brefi radherra til sveitarfélaga og vinnumidlana, dags. 30. nGvember
1993, hafi framangreindra sjonarmida ekki verid geett sem skyldi, en
akvordounin telst pé ekki andsteaed 13. gr. laga nr. 18/1985.

Vid Urlausn pess hvort agreiningsmal petta falli undir samkeppnislég og hvort
arlausn pess heyri undir stjornsyslu laganna, ber p6 ad hafa eftirfarandi i huga.
Synt pykir ad hid umdeilda ALSAM-2 kerfi sé fyrst og fremst hannad til ad
annast gagnadflun fyrir félagsmalaraduneytid vardandi paer upplysingar sem
afla parf vardandi vinnumidlun og Gtborgun atvinnuleysisbota, en 6umdeilt ad
sa malaflokkur er hluti af starfsemi raduneytisins.

Med visan til pess sem adur er fram komid, pykir nd synt ad notkun kerfisins
skapar félagsmalaraduneytinu ekki tekjur i eiginlegum skilningi pess ords. Af
bvi leidir ad ekki verdur sed ad um solu kerfisins sé ad reeda i peirri merkingu
ad endurgjald komi fyrir pad sem syslad er med, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Loks er pess ad geta, ad su starfsemi raduneytisins sem snyr ad gagnadflun
vardandi atvinnuastand og atvinnuleysisbatur, og annad sem vidkemur innra
starfi raduneytisins, p.m.t. vardandi pad hvort raduneytid nytur adkeyptrar
pjonustu eda kys ad sinna somu stérfum med peim starfskroftum sem hja pvi
eda a vegum pess vinna, er i edli sinu ekki samkeppnispjonusta i skilningi
samkeppnislaga, enda er ekki um eiginlega samkeppni & markadi ad raeda.

Med visan til framanritads og forsendna hinnar keerdu akvordunar, pykir mega
stadfesta hana.

Krofur um malskostnad eru ekki teknar til greina par sem lagaheimild skortir til
bess.
V.
Urskurdarord:

,Akvordun samkeppnisrads fra 21. agust 1995, nr. 27/1995, er stadfest.



