Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/1996
(Alit Samkeppnisrads nr. 12/1995)

Ossur hf. gegn Samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 17. janGar 1996, er barst afryjunarnefnd sama dag, hefur
Adalsteinn E. Jonasson, hdl., fyrir hond Ossurar hf., kaert alit Samkeppnisrads
nr. 12/1995, dags. 20. desember 1995. [ alitinu kemur m.a. fram ad
Samkeppnisrad telur ekki forsendur fyrir pvi ad gripa til adgerda & grundvelli
17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 vegna utbods Rikiskaupa f.h.
Tryggingastofnunar  rikisins til kaupa a spelkum, gervilimum og
baeklunarském.

Afryjandi krefst pess ad afryjunarnefndin dgildi framangreinda akvordun sem
felst i aliti Samkeppnisrads og ad beitt verdi heimildum 2. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 um ihlutun.

Samkeppnisrad krefst pess ad alit Samkeppnisrads nr. 12/1995, dags. 20.
desember 1995, verdi staofest.

1.

Malavextir eru peir ad afryjandi tok patt i (tbodi Rikiskaupa vegna
Tryggingastofnunar  rikisins nr. 10105 & spelkum, gervilimum og
baeklunarskom. Um var ad reda svonefnt lokad Gtbod. Afryjandi sendi inn
tilbod i spelkur og gervilimi. Ollum tilbodum afryjanda i gervilimi var tekid en
tilbodum i spelkur var sumum tekid en 6drum hafnad. Allmdérg fyrirteeki toku
patt i tbodinu og voru samningar gerdir vid atta fyrirteeki um hluta af pvi sem
fyrirteekin gerdu tilbod i.

Med breéfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 22. mars 1995, kom afryjandi fram
med kaeru vegna ofangreinds Gtbods. | erindinu krefst afryjandi pess ad (itbodid
verdi 0gilt og pad endurtekid ef talid verdi edlilegt ad vidhafa Utbod um pessa



voru og pjonustu. Afryjandi telur ad ekki hafi verid stadid rétt ad
utbodsmedferdinni og Urvinnslu tilboda af halfu Tryggingastofnunar rikisins.
pa kemur einnig fram i erindinu ad afryjandi telur ad Utbod af pessu tagi fai
almennt ekki stadist samkvaemt samkeppnislogum.

Erindi afryjanda var sent Tryggingastofnun rikisins til umsagnar. Umsogn
Tryggingastofnunar barst med bréfi, dags. 5. april 1995. Med bréfi til
Samkeppnisstofnunar, dags. 29. mai s.4., barust athugasemdir afryjanda vid
umsdgn  Tryggingastofnunar.  Athugasemdir afryjanda voru sendar
Tryggingastofnun til umsagnar. Umsdgn vid paer athugasemdir barst med breéfi,
dags. 17. &gust 1995.

Med akvoroun Samkeppnisrads nr. 34/1995, dags. 20. desember 1995, var
tekid & peim peetti i erindi afryjanda er vardar framkvemd Gtbodsins. Med
akvorduninni var erindinu visad fra Samkeppnisradi.

Samdaegurs fjalladi Samkeppnisrdd um pann hluta erindis afryjanda sem snyr
ad pvi hvort slikt Utbod sem hér um raedir sé almennt andsteett
samkeppnislogum. Nidurstada radsins kemur fram i aliti nr. 12/1995, sem birt
var & grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga. I alitinu segir m.a.:

»Pad er mat Samkeppnisrads ad Utbod Tryggingastofnunar a stodtekjum
vid peer adstedur sem rikja & peim markadi pegar stofnunin greidir
steerstan hluta i kostnadi teekjanna geti takmarkad samkeppni. A hinn
boginn er pad sjalfstett athugunarefni hvort Gtbod nr. 10105 hafi verid
med peim hetti ad lagalegar forsendur séu fyrir pvi ad
samkeppnisyfirvéld gripi  til adgerda a grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga. | pvi sambandi verdur ad hafa hugfast ad gerdar eru ad
I6gum rikar krofur til beitingar ipyngjandi stjornvaldsadgerda, sem
adgerdir a grundvelli 17. gr. eru.”

Ennfremur segir i alitinu:

»Pegar utbodsmedferdin i mali pessu er virt verdur ekki betur séd en pad
hafi verid markmid Tryggingastofnunar ad lagmarka skadleg ahrif a
samkeppni. bannig sampykkir stofnunin tilbod fra mérgum fyrirteekjum
fyrir hvern voruflokk og kemur med pvi i veg fyrir ad valkostum
vioskiptavina fekki meira en naudsynlegt er. Einnig virdist pess vera



geett af halfu stofnunarinnar ad enginn peirra keppinauta er toku patt i
atbodinu dtilokist fra markadnum. Pegar ofangreint er virt telur
Samkeppnisrad ekki hafa verid synt fram a naegilegar forsendur fyrir pvi
ad gripa til adgerda a grundvelli 17. gr. samkeppnislaga vegna Gtbods
Tryggingastofnunar.*

Loks segir i alitinu:

»Samkeppnisrad beinir peim tilmalum til Tryggingastofnunar rikisins
ad stofnunin taki i framtidinni rikt tillit til st6du sinnar og peirra
samkeppnislegu ahrifa sem hdn hefur a markadi fyrir pann binad og pau
teeki sem han tekur patt i ad greida fyrir pa sem tryggair eru samkvaemt
almannatryggingalégum. Visast i pvi sambandi til akveeda
samkeppnislaga.

Utbod Tryggingastofnunar & stodtaeekjum felur i sér forraedisstefnu sem
ekki er i anda godra samkeppnishatta. Med pvi ad hverfa frad pessari
stefnu til aukinnar upplysingamidlunar og fastrar greidslupatttoku i
einstokum stodtekjum getur Tryggingastofnun studlad ad virkari
samkeppni a markadnum.“

.....

»akvordun® i skilningi 9. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sem sé pvi keranleg
til &fryjunarnefndar.

»Pegar ofangreint er virt telur Samkeppnisrad ekki hafa verid synt fram
a naegilegar forsendur fyrir pvi ad gripa til adgerda a grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga vegna utbods Tryggingastofnunar.”

Afryjandi litur svo & ad Gtbod & spelkum, gervilimum og baklunarském
stangist a vid akvaedi 1. gr. og 17. gr. samkeppnislaga, einkum i ljosi pess ad
Tryggingastofnun sé, pvi sem nast, eini kaupandinn a umraeddum
utbodsvorum.



Afryjandi bendir & ad Tryggingastofnun nidurgreidi kostnad peirra sem purfa &
hjalparteekjum ad halda og ad adeins sé heimilt ad visa pvi folki til adila sem
gert hafa samning vid Tryggingastofnun um smidi og honnun slikra tekja. Eftir
Utbod, pad sem hér er til umraedu, gerdi Tryggingastofnun samning vid alla
nema einn utbodsadila, en einungis var gerdur samningur vid einstaka adila um
hluta af peim tilbodum sem peir gerdu. Afryjandi segir petta hafa i for med sér
ad pessir adilar eigi enga moguleika a pvi ad selja pa voruflokka sem ekki var
gerdur samningur um. I ljési ofangreinds telur afryjandi ad, pad ad bjoda Gt
hjalpartaekjabinad, geti ekki stadist akvaedi samkeppnislaga. Afryjandi kvedur
afleidingar utbodsins vera m.a.:

- takmorkun & frelsi i atvinnurekstri i skilningi a. lidar 1. gr. samkeppnislaga.
Medan samningur Tryggingastofnunar sé i gildi sé utilokad fyrir nyja adila ad
koma inn & pennan markad. ba segir afryjandi ad hann utilokist fr& markadnum
ad pvi er vardar paer vorur sem ekki var samid um og purfi pvi ad haetta ad préa
og framleida peer vorur. petta kvedur afryjandi stangast a vido markmid
samkeppnislaga, sbr. a. og c. lid 1. gr. samkeppnislaga, og ad jafnframt stangist
pbetta & vid b. lid 1. mgr. 17. gr. peirra laga.

- fakeppni i skilningi b. lidar 1. gr. samkeppnislaga.

- 6hagkveem nyting framleidslupatta pjodfélagsins i skilningi b. lidar 1. mgr.
17. gr. samkeppnislaga. Val vidskiptavina minnkar, par sem peir sem purfa ad
kaupa stodteeki verda ad eiga vioskipti vid pa adila sem Tryggingastofnun
hefur samid vid.

A0 mati afryjanda er hagsmunum rikisins og almannahagsmunum ekki best
borgid med pvi ad hafa Utbod a hjalparteekjabdnadi, heldur med pvi ad hafa
fasta greidslupatttoku i einstokum stodtekjum. Med pvi veeri komid i veg fyrir
beer bhagkveemu afleidingar sem ad framan greinir.

Afryjandi telur ad Samkeppnisradi beri ad gripa til adgerda & grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga. A0 mati afryjanda geeti bann eda fyrirmeli til
Tryggingastofnunar, pess efnis ad vidhafa ekki aftur Gtbod a umraeddum
bunadi og ad taka upp fasta greidslupatttoku, ekki talist ipyngjandi
stjornvaldsadgerd. Afryjandi bendir m.a. & ad banninu yrdi beint til opinbers
adila og yroi pvi ekki um hefébundna stjornvaldsadgerd ad reda i skilningi
stjornsysluréettar. Pa kvedur afryjandi ad slik fyrirmeli geetu ekki verid



ibyngjandi par sem pau veeru til pess fallin ad hlda ad hagsmunum neytandans
sem og hagsmunum hins opinbera.

A0 mati afryjanda hefur hid almenna heimildarakvedi 41. gr. laga um
almannatryggingar, nr. 117/1993, engin ahrif a mat a pvi hvort gripa eigi til
ihlutunar skv. 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. bratt fyrir 4kveaedid verdi ad meta
adsteedur hverju sinni og athuga hvort Gtbodsmedferdin kunni ad stangast & vid
akvaedi annarra laga.

V.
Nidurstdoour

Af hélfu afryjanda er a pvi byggt, ad alit nr. 12/1995, sem keert er til
afryjunarnefndar, feli i reynd i sér akvordun i skilningi 9. gr. samkeppnislaga.
Vid munnlegan flutning malsins fyrir afryjunarnefnd var pvi lyst yfir af halfu
talsmanns Samkeppnisrads, ad fallist veeri & nefndan skilning afryjanda, og ad
um akvoroun hafi verid ad reda, sem veri keeranleg. Med visan til
framangreinds og pess ad alitinu felst akvérdun um ad beita ekki ihlutun skv.
17. gr. samkeppnislaga, ma fallast & ad alitio feli i sér akvoroun sem sé
keeranleg til afryjunarnefndarinnar.

[ keerunni er pess krafist ad akvordun Samkeppnisrads verdi 6gilt og
heimildum 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga um ihlutun verdi beitt, sem ,feli i sér
bann eda fyrirmeeli“ til Tryggingastofnunar rikisins um ,,ad vidhafa ekki utbod
aftur & peim hjalparteekjabinadi sem mal petta fjallar um.*

Alita verdur ad Gtbodsfyrirkomulag vid kaup & vérum og pjonustu & vegum
opinberra adila, sem m.a. er melt fyrir um i 16gum nr. 52/1987 um opinber
innkaup, sé i anda samkeppnislaga og efli ad jafnadi virka samkeppni. |
akvednum tilfellum er opinberum adilum skylt ad bjdéda innkaup ut & hinu
Evropska efnahagssvaedi.

[ 41. gr. laga um almannatryggingar, nr. 117/1993, er sjlkratryggingadeild
stofnunarinnar heimilad ad beita (tbodi vid gerd samninga, vegna peirrar
pjonustu sem stofnuninni ber ad veita skv. 16gunum. Skv. 33. gr. laganna er
hlutverk sjakratryggingadeildar Tryggingastofnunar rikisins, auk pess ad
annast sjukratryggingar skv. légunum, m.a. ad veita styrki til ad afla



hjalparteekja. I akvaedinu er meelt fyrir um pad ad Tryggingarad setji reglur um
greidslu slikra styrkja, auk pess sem melt er fyrir um pad, ad afla skuli
greidsluheimildar Tryggingastofnunar rikisins fyrirfram.

Skilja verdur Utbodsmedferd Tryggingastofnunar rikisins svo, ad
greidslupatttaka (styrkir) stofnunarinnar & samningstimanum skuli midast vid
kaup sjuklinga & hjalpartaekjum fra peim adilum sem budu legst verd i hvern
voruflokk. Fallast ma & pad med Samkeppnisradi, ad i pvi felist akvedid
forredi um pad hvert vidkomandi sjuklingur beinir vidskiptum sinum. P6
verdur utbodsmedferd, eins og hér hattar til, ekki bonnud af peim asteedum. Er
ba sérstaklega haft i huga, hvernig greidslupatttoku Tryggingastofnunar rikisins
er hattad a pessu svidi.

Ljost er einnig ad vegna markadsadstedna héer & landi, getur Gtbod med peim
heetti sem hér er til umfjollunar, haft skadleg ahrif & samkeppni, ef ekki er
réttilega ad peim stadid. Er pa sérstaklega haft i huga ad styrkveitingar
Tryggingastofnunar rikisins hafa pad jafnan i for med sér ad peir sem &
hjalparteekjum purfa ad halda beina vidskiptum sinum fyrst og fremst til peirra
adila sem samning hafa vid Tryggingastofnun.

Af pessu leidir, ad Tryggingastofnun rikisins ber vid utbod og val &
samningsadilum, ad geeta pess ad brjota ekki gegn markmidum samkeppnislaga
svo sem peim er m.a. lyst i 1. gr. laganna. Veruleg fravik ad pvi leyti kunna ad
leida til afskipta samkeppnisyfirvalda. Upplyst er ad vid umrett Gtbod hafi
Tryggingastofnun askilid ser rétt til ad ,,skipta kaupunum milli bjédenda®, auk
bess sem upplyst pykir ad Tryggingastofnun rikisins hafi ad 6dru leyti haft ad
markmidi ad ,,ldagmarka skadleg ahrif a samkeppni“, svo sem byggt er a i
akvoroun Samkeppnisrads.

Med visan til framanritads verdur ekki fallist & pad med afryjanda, ad
lagaskilyrdi seéu fyrir hendi til ad samkeppnisyfirvold geti almennt med
ihlutunaradgeroum bannad utbod Tryggingastofnunar rikisins vid val & peim
adilum sem stofnunin beinir vidskiptum til.

AdJ Ollu pessu virtu, og med visan til forsendna Samkeppnisrads ad 6dru leyti,
er ekki unnt ad fallast & kréfugerd afryjanda i mali pessu.



V.
Urskurdarord:

,,Krofum afryjanda i mali pessu er hafnad.*



