Urskuréur i mali nr. 13/1996; kvedinn upp 9. september
(Akvordun samkeppnisrads nr. 26/1996)

Kaupfélag Eyfiroinga gegn samkeppnisradi

L.

Me0 bréfi, dags. 1. juli 1996, sem barst afryjunarnefnd samkeppnismala sama dag, hefur
Magnus Gauti Gautason, fyrir hond Kaupfélags Eyfirdinga, afryjad akvoroun
samkeppnisrads nr. 26/1996 frd 31. mai 1996. Med bréfi, dags. 10. juli s.4., barst
greinargerd Gudmundar Skaftasonar, hrl., til rokstudnings adur framkominni afryjun.
Med akvordun sinni melir samkeppnisrad fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli reksturs
Mjoélkursamlags Kaupfélags Eyfirdinga, Akureyri, og annars reksturs kaupfélagsins med
nanar tilgreindum heetti, sem greint er fra i fimm lidum i dkvordunarordi.

Afryjandi krefst pess ad tolulidir 1, 2, 3 og 5 i dkvordunarordi samkeppnisrads verdi
felldir ur gildi.

Samkeppnisrdd krefst pess ad akvordun nr. 26/1996 verdi stadfest.

Upphaflegur karandi, SOl hf., hefur skilad greinargerd i mélinu. Hann hefur tekid undir
krofur samkeppnisrads um ad akvordun nr. 26/1996 verdi stadfest, po med peirri
leidréttingu ad hun taki einnig til framleidslu & vidbiti.
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Malavextir eru peir ad med bréfi, dags. 24. oktdber 1995, barst Samkeppnisstofnun erindi
Tryggva Gunnarssonar, hrl., fyrir hond fyrirteekisins Solar hf.

[ erindinu er pess krafist ad samkeppnisrad meeli fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli
pess hluta rekstrar mjolkurbuanna og Mj6lkursamsdlunnar i Reykjavik sem fellur undir
vinnslu 4 mjélk og hreinum mjolkurvérum og pess hluta sem er i samkeppni vid adra
adila og ad samkeppnisrekstur s¢ pannig ekki nidurgreiddur af starfsemi 4 svidi
mjolkuridnadar og ad edlilegt endurgjald komi fyrir adstéou og btinad sem kann ad verda
fluttur milli rekstrareininga vid adskilnadinn.

A fundi med fulltraum Samtaka afurdastodva i mjolkuridnadi, pann 23. névember 1995,
kynnti Samkeppnisstofnun framkomid erindi Solar hf. og i framhaldi af peim fundi voru
samtokin bedin um umsdgn um malid. Umsdgn samtakanna barst med bréfi, dags. 30.
januar 1996, asamt greinargerdum fra Kaupfélagi Eyfirdinga, Mjolkursamsdlunni,
Solufélagi A-Hunvetninga og Mjoélkursamlagi Kb. Samkeppnisstofnun 6skadi ennfremur
eftir sérstakri umsdgn Mjolkursamsdlunnar, sem barst stofnuninni 7. mars 1996.

Med bréfi, dags. 8. mars 1996, var bréf Samtaka afurdastodva i mjolkurionadi, asamt
greinargeroum afurdastddvanna, sent logmanni Sélar hf. til umsagnar. Umsogn
l6gmannsins barst 10. april 1996. Afryjandi taldi ekki staedu til ad tja sig um fyrrgreinda
umsdgn ldgmannsins.

A fundi samkeppnisrads, pann 31. mai 1996, var erindi Sélar hf., ad pvi er Kaupfélag
Eyfirdinga, Akureyri, vardar, tekid fyrir og afgreitt med akvordun nr. 26/1996. Um pann
hluta erindisins er vardar Mjolkursamsoluna, Mjoélkursamlag Solufélags A-Hunvetninga
og Mjolkursamlag Kaupfélags Pingeyinga er fjallad i akvordun nr. 27/1996. i
akvordunarordi dkvordunar nr. 26/1996 segir:

"Me0 visan til 2. mgr. 14. gr. laga nr. 8/1993 melir samkeppnisrad fyrir um fjarhagslegan
adskilnad milli reksturs mjolkursamlags Kaupfélags Eyfirdinga, Akureyri, og annars



reksturs kaupfélagsins med eftirfarandi heetti, fra 1. jantar 1997:

1. Stofnud verdi sérstok eining um rekstur mjolkursamlagsins. Reiknishald (sic)
mjolkursamlagsins skal vera sjalfstaett, m.a. skal fera tekju- og eignarskatt. Reiknisskil
(sic) skulu gerd i samraemi vid meginreglur laga um arsreikninga og skulu pau liggja fyrir
opinberlega med sambarilegum hatti og almennt gerist.

2. Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu par eignir sem teljast til
mjolkursamlagsins metnar & markadsverdi ef pess er kostur en annars 4 endurkaupsverdi
a0 fradregnum heefilegum afskriftum.

3. Med skuldum mjolkursamlagsins skulu eingdéngu teljast skuldbindingar sem tengjast
mjolkurbuinu einu, par med taldar eftirlaunaskuldbindingar.

4. Oll sameiginleg nyting mjolkursamlagsins og samkeppnisreksturs KEA, svo sem
nyting fasteigna, véla, vinnuafls og fleira, skal verdlogd & markadsverdi eins og um
vidskipti milli 6skyldra adila vaeri ad reda. Ef markadsverd liggur ekki fyrir skal mida
vid kostnadarverd ad vidbattri heefilegri dlagningu.

5. Stjornendum mjolkursamlagsins er ekki heimilt ad bera dbyrgd a rekstri annarra
deilda."

Mal petta hefur verid flutt skriflega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala.

1.

Afryjandi bendir 4 ad mjélkursamlag KEA sé ekki sjalfsteedur 16gadili heldur hafi
afryjandi, p.e. Kaupfélag Eyfirdinga, eignar- og umrddarétt yfir samlaginu. Af pvi leidi ad
afryjandi hafi af sinu fé og lansfé fjarmagnad stofnkostnad mjolkurstédvanna og rekstur
peirra. Afryjandi kannast ekki vid ad neinir opinberir styrkir hafi runnid til
mjolkurstddvanna.

Bent er 4 ad rekstrarbokhaldi mjolkurbusins hafi verid haldid adskildu fra 6drum rekstri
afryjanda fra upphafi. Tekid er fram ad engu mali skipti um efnislega nidurstodu
efnahagsreiknings hvort hann er innbyggdur 1 adalbokhaldid eda sérferdur utan pess eda i
adskildu bokhaldi. Heimildir reikningsins, fylgiskjolin, eru nakvemlega hins sému i
Ollum tilvikum. Ad mati afryjanda er hér ekki um efnislegan agreining ad reda vid
samkeppnisrad heldur bokhaldstaeknilegt atridi.

Afryjandi kvedur kjarna mals pessa vera ad milli safagerdar og smjorlikisgerdar afryjanda
annars vegar og starfsemi mjolkurbisins hins vegar eigi sér stad samnyting nokkurra
fljarmuna. Um sé a0 reda samnytingu husnadis, véla, tekja og adstodu vegna framleidslu
og solu. Hér skipti 6llu mali hvort afreikningur hinna sameiginlegu nota yfir 4 deildirnar
s¢ forsvaranlega gerdur en ekki verdi sé0 af hinni afryjudu akvoroun ad honum sé
abotavant. Medan svo er telur afryjandi ad hann geti ekki haft dhrif & samkeppnisstoduna.
Bent er 4 ad akvordun samkeppnisrads sé ekki byggd a pvi ad brot hafi verid framid eda
grunur liggi fyrir um brot heldur adeins & pvi ad moguleiki s¢ & broti. Grundvallarreglan
s¢ hins vegar a0 menn séu saklausir par til sok er sonnud.

Afryjandi telur ad einstok akvaedi buvorulaga, svo sem 51. gr. og 1. mgr. 64. gr., hafi ekki
skapad afryjanda "yfirburdastodu i skjoli rikisvalds" svo sem 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga sé byggd 4. Afryjandi kvedur stofnkostnad nyrrar mjolkurstodvar
afryjanda ekki hafa verid fjdrmagnadan af hendi hins opinbera og nidurlagsverd gomlu
stodvarinnar hafi verid dverulegt. Afryjandi kvedst ekki hafa notid greidslna tr
verdmidlunarsjooi heldur hafi hann greitt meira til verdmidlunar en padan hafi komio.

A0 mati afryjanda er akvordunarord hinnar afryjudu akvordunar oskyrt og efnislega ekki



réttmeett auk pess sem 4 lagalegan rokstudning skorti. Medal annars sé ekki ljost vid hvad
sé att pegar rett er um stofnun sérstakrar einingar. Bent er 4 a0 mjolkursamlagid sé skyrt
afmorkud starfsstod og 1 reikningshaldinu sé farid med pad sem sjalfstaeda einingu ad pvi
er vardar tekjur og gjold. Mjolkursamlagid sé ekki 10gadili og eigi pvi ekki eignir né beri
skuldir. Afryjandi telur ad hér sé adeins um ad rada spurningu um verklag. P4 telur
afryjandi ad lagaheimild skorti fyrir peim fyrirmelum 2. t6lulidar i &kvordunarordinu ad
taka vissar eignir ur efnahagsreikningi afryjanda og bua til reikning fyrir adila sem ekki
er til sem 16gpersona. Ennfremur telur hann ad lagaheimild skorti fyrir fyrirmalum 3.
tolulidar og loks ad akveedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga feli ekki 1 sér heimild til ad
svipta stjornendur afryjanda umradaréttinum yfir mjolkurst6dinni, eins og gert er i 5.
tolulid.

Samkeppnisrad telur 1jost ad Mjolkursamlag KEA sem og adrar afurdastdovar i
mjolkuridnadi njoti margpeetts studnings af halfu hins opinbera og fullnaegi pvi skilyrdi 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga um ad starfa i skjoli opinberrar verndar. Afurdastddvar i
mjolkurionadi kaupi hraefni af mjolkurframleidendum sem greitt er nidur af rikinu i
formi beingreidsina. Petta fyrirkomulag hafi verid tekid upp arid 1993 en til pess tima
hafi mjolkurvorur verid nidurgreiddar a heildsolustigi. Pa bendir samkeppnisrad 4 ad
mjolkurafurdastodvar hafi um arabil verdjafnad i sameiningu & milli afurda og hafi i pvi
skyni notad verdtilfeerslusj6d. Slika heimild s€ ad finna i 59. gr. buvorulaga. Ennfremur
bendir samkeppnisrad 4 ad i 19. gr. buvorulaga segi ad innheimta skuli veromidlunargjald
a heildsolustigi af afurdum nautgripa og saudfjar og teljist gjaldio til heildsolu- og
dreifingarkostnadar, og sé pad dkvedid af fimmmannanefnd. Tekjum af
verdmidlunargjaldi skuli m.a. verja til ad koma 4 hentugri verkaskiptingu & milli
afurdasto

Ova og til ad jafna adstodu peirra til ad koma framleidsluvorum sinum & markad.
Samberileg akvaedi voru i eldri 16gum. Er gjald i verdmidlunarsjod pvi sérstaklega
afmarkad 1 verdlagningu mjolkurafurda i peim tilvikum pegar fimmmannanefnd
verdleggur afurdirnar.

Bent er 4 ad jafnframt pvi ad reka mjolkursamlag starfi afryjandi i margpattum rekstri i
frjalsri samkeppni vid onnur fyrirteeki, m.a. framleidi afryjandi dvaxtasafa og smjorliki i
samkeppni. Vi0 pa framleidslu nyti afryjandi ymsa framleidslupaetti mjolkursamlagsins
med mjolkurframleidslunni.

Samkeppnisrad bendir 4 ad 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga s¢ heimildarakvadi sem radio
megi beita til ad koma 1 veg fyrir pa hattu ad samkeppnisrekstur s¢ nidurgreiddur af
starfsemi sem rekin sé i skjoli einkaleyfis eda njoti verndar med 60rum haetti. Ekki sé
skilyrdi ad synt hafi verid fram a ad vidkomandi fyrirtaeki hafi i reynd faert fjarmuni a
milli verndads hluta og samkeppnisrekstrar.

A0 mati samkeppnisrads verdur ekki annad séd af markmidi samkeppnislaga, anda peirra
og tilgangi 2. mgr. 14. gr. laganna en ad me0 fjarhagslegum adskilnadi sé ad ollu jofnu att
vid fullkominn adskilnad, badi stjiornunarlegan sem reikningsskilalegan. I mali pessu hafi
b6 verid kvedid a um reikningsskilalegan adskilnad, en ekki ad 6llu leyti stjornunarlegan,
p.e. ad ekki purfi ad stofna sérstakan 16gadila um starfsemi mjolkursamlagins. bessi
nidurstada hafi m.a. verid byggd 4 medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Talid var
naudsynlegt ad adskilnadurinn yrdi med peim hatti ad starfsemi mjolkursamlagsins veeri i
sérstakri einingu, sem stedi fjarhagslega adskilin fra 60rum rekstri med peim hatti sem
nanar er melt fyrir um 1 télulidum 2-5 i akvordunarordi hinnar afryjudu dkvordunar.

IV.



Agreiningsmal petta fjallar fyrst og fremst um pad hvort lagaskilyrdi séu fyrir hendi til ad
beita 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga um pa starfsemi Kaupfélags Eyfirdinga sem snyr ad
rekstri mjélkursamlags og kveda & um fjarhagslegan adskilnad pess pattar fra 6drum
rekstrarpattum kaupfélagsins. Pé er og dgreiningur um pad hvernig sa fjarhagslegi
adskilnadur skuli vera.

Akvadi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga hljodar svo:

"Pegar um er a0 raeda opinbert fyrirtaeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i
skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad maela fyrir um
fjarhagslegan adskilnad, annars vegar 4 milli pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem nytur
einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid
alra adila. Skal pess geett a0 samkeppnisrekstur s¢ ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda
verndadri starfsemi."

Kaupfélag Eyfirdinga er samvinnufélag. Starfsemi pess er skipt i deildir og fellur rekstur
mjolkursamlags pess undir pa deild sem hefur med hondum vinnslu afurda. Rekstur
mjélkursamlagsins fellur undir akvadi bavorulaga nr. 99/1993. Afryjunarnefndin telur
ljost a0 peer afurdastodvar sem buvoruldgin taka til njoti verndar samkvamt 16gunum. bar
er einkum um ad reda nidurgreidslu 4 hraetni, verdtilferslu og verdmidlun. M4 visa til
forsendna i Grskurdi samkeppnisrads um pad i hverju verndin felst nanar. I pvi sambandi
skiptir ekki mali hvort tiltekin afurdast6d hafi notid mikillar eda litillar ivilnunar eda
fyrirgreidslna heldur hvort paer afurdastoovar sem falla undir buvoruldgin njoti eda geti
notid ad einhverju leyti verndar i starfsemi sinni midad vid 6nnur fyrirteeki sem starfa a
frjalsum samkeppnismarkadi. Afryjunarnefnd samkeppnismaéla er peirrar skodunar ad
samkvamt pessum sjonarmidoum megi lita svo 4 ad mjolkursamlag Kaupfélags Eyfirdinga
njoti opinberrar verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. L

agaheimild var pvi fyrir hendi til ad dkveda fjarhagslegan adskilnad pess hluta rekstrar
kaupfélagsins sem nytur verndar fra peim hluta sem telst vera i frjalsri samkeppni vid
adra adila.

Ljost pykir ad sa hluti rekstrar afryjanda sem starfar i skjoli opinberrar verndar og nénar
er skilgreindur 1 hinni afryjudu akvordun getur haft ahrif & afkomu annarra
rekstrareininga sem eru i frjalsri samkeppni. Afryjandi hefur upplyst ad rekstrarbokhaldi
mjolkurbusins sé haldid adskildu fra 60rum rekstri kaupfélagsins i samreemi vid dkvaedi
buvorulaga. Samkeppnisstofnun telur hins vegar ad su adgreining s¢ ekki naegjanleg og
hefur pvi melt fyrir um frekari adgreiningu i hinni afryjudu akvordun.

Afryjunarnefndin telur ad lagaheimild til frekari adgreiningar sé an tvimala ad finna i 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Hun telur einnig ad ekki séu lagaforsendur til ad hnekkja
mati samkeppnisrdds 4 pvi hvernig hinn fjarhagslegi adskilnadur skuli vera.

Ekki pykja heldur naegar astedur fyrir hendi til ad hnekkja akvordunarordi
samkeppnisrads a peim grundvelli ad pau séu oskyr. Eftir atvikum er rétt ad 1. tl.
akvordunarords hinnar afryjudu akvorounar standi Obreyttur pannig ad hin rekstrarlega
eining verdi med peim hatti sem greinir 1 akvordunarordinu. Pa er og rétt ad 5. tl. ordist
pannig ad dagleg stjérn mjolkursamlagsins skuli ekki vera 4 hendi sama manns og dagleg
stjorn annarra deilda kaupfélagsins.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ekki astaedu til ad taka afstodu til pess hvort
akvordun samkeppnisrads nr. 26/1996 hefdi att ad taka til framleidslu & vidbiti par sem
henni var ekki afryjad 4 tilskildum tima.

Verdur akvordun nr. 26/1996 fra 31. mai 1996 pvi stadfest med fyrrgreindri breytingu ad



undanskildum 1id 4 i akvordunarordi sem ekki hefur verid afryjad sérstaklega.
Medferd mals pessa hefur dregist nokkur vegna sumarleyfa.

V. Urskurdarord:

Akvordun nr. 26/1996 fra 31. mai 1996 er stadfest po pannig ad 5. lidur i dkvordunarordi
ordist pannig ad dagleg stjorn mjolkursamlagsins skuli ekki vera 4 hendi sama manns og
dagleg stjorn annarra deilda kaupfélagsins.



