Urskuréur i mali nr. 3/1996; kvedinn upp 2. mai
(Akvordun samkeppnisrads nr. 5/1996)

Osta- og smjorsalan gegn samkeppnisraoi

L.

Med bréfi, dags. 15. mars 1996, er barst 4fryjunarnefnd sama dag, hafa Oskar H.
Gunnarsson, forstjori, og Olafur Axelsson, hrl., fyrir hond Osta- og smjorsélunnar kaert
akvordun samkeppnisrads nr. 5/1996, dags. 16. februar 1996. Med akvorduninni meelir
samkeppnisrad fyrir um ad afryjandi bjooi vidskiptavinum sinum, vid s6lu & vorum sem
ekki eru verdlagdar & grundvelli 13. gr. laga nr. 99/ 1993, vidskiptakjor sem samraemast
pvi hagraedi sem magn vidskiptanna gefur tilefni til. Jafnframt er melt fyrir um ao
vidskiptakjor skuli vera almenn pannig ad fyrirtaeki i samskonar vidskiptum vid afryjanda
njoti somu kjara og ad upplysingar um vidskiptakjor skuli vera adgengileg.

Afryjandi krefst pess ad afryjunarnefndin felli framangreinda akvordun samkeppnisrads
ur gildi.

Samkeppnisrdd krefst pess ad akvordun radsins nr. 5/1996, dags. 16. febrtiar 1996, verdi
stadfest.

Mal petta er flutt skriflega.

II.

Malavextir eru peir ad med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 20. september 1995,
6skadi Jon Asgeir Jéhannesson, f.h. Bénusar, eftir pvi ad stofnunin skodadi
vidskiptahaetti afryjanda. { erindinu er 6skad eftir pvi ad kannad verdi hvort afryjanda sé
heimilt a0 veita ekki magnafslatt i vidskiptum og jafnframt hver sé dreifingarkostnadur
afryjanda. Pa er pess krafist a0 Samkeppnisstofnun nyti sér heimildir 17. gr.
samkeppnislaga og hlutist til um ad vidskiptaskilmalum éafryjanda verdi breytt 4 pann veg
ad samkeppni fai notid sin med lekkudu voruverdi til almennings.

Erindi Bénusar var sent afryjanda til umsagnar sem svaradi med bréfi, dags. 6. oktober
1995. Svar afryjanda var sent Bonusi til umsagnar sem barst med bréfi, dags. 7.
ndévember s.4.

[ aliti samkeppnisrads nr. 3/1996 var fjallad um verdlagningu mjoélkurafurda 4 grundvelli
laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & buavorum (buvorulaga). Med
akvordun samkeppnisrads nr. 5/1996, dags. 16. februar 1996, var sidan fjallad um peer
vorur sem ekki eru verdlagdar 1 heildsélu af fimmmannanefnd. T akvordunarordi segir:

"Samkeppnisrad melir fyrir um ad Osta- og smjorsalan sf. bjodi vidskiptavinum sinum
vid solu & peim vorum, sem ekki eru verdlagdar 4 grundvelli 13. gr. laga nr. 99/1993,
vidskiptakjor sem samramast pvi hagreedi sem magn vidskiptanna gefur tilefni til.
Vidskiptakjor skulu vera almenn pannig ad fyrirtaeki sem eiga i samskonar vidskiptum
vid Osta- og smjorsdluna njoti somu kjara. Upplysingar um vidskiptakjor skulu vera
adgengileg hja Osta- og smjorsolunni."”

Me0d bréfum, dags. 26. mars 1996, var samkeppnisradi og Bonusi gefinn kostur 4 ad
koma & framfeaeri sjonarmidum sinum i mali pessu. Pann 9. april s.4. barst nefndinni
greinargerd samkeppnisrads og athugasemdir fra Agusti Sindra Karlssyni, hdl., f.h.

Bonusar.



II1.

Afryjandi gerir athugasemdir vid méalsmedferdina hja samkeppnisradi. Afryjandi bendir 4
ad eftir ad hann hafi gert grein fyrir mali sinu i greinargerd hafi hin verid send Bonusi til
umsagnar. Athugasemdir Bonusar barust samkeppnisyfirvoldum 7. névember 1995, en
afryjanda var ekki gefinn kostur & ad gera athugasemdir vio pa umsogn. Telur afryjandi
hugsanlegt ad hér sé¢ um brot 4 andmeelarétti ad raeda.

Hvad vardar efnishlid malsins kvedur afryjandi ad fyrirtaekid sé samstarfsvettvangur allra
afurdastodva i mjolkuridnadi sem hefur pad hlutverk ad koma vérum pessara adila &
markad. Hann kvedst einungis vera umbodsadili og ad fyrir pad piggi hann poknun sem
samsvari rekstrarkostnadi, en andvirdi vorunnar gangi ad 60ru leyti til afurdastodvanna
sem eigenda.

Afryjandi bendir 4 ad 16g nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu 4 bavérum
(btivoruldg) radi allri starfsemi afurdastodva. Pannig sé greidsla til framleidenda
akvordud af sexmannanefnd, sbr. 7. og 8. gr. blivorulaga, og heildséluverd til
endurseljenda af fimmmannanefnd, sbr. 13.-16. gr. soému laga. ba eigi verdtilfersla sér
stad 4 milli allra mjélkurvara, sbr. 59. gr. buvérulaganna. Afryjandi telur ad sja megi af
buvorulogum ad starfsemi afurdastodva sé€ ad verulegu leyti had opinberri ihlutun og
akvordunum.

Afryjandi telur ad pegar um opinber afskipti af framleidslu sé ad reda, geti pad leitt til
pess ad hinar almennu samkeppnisreglur eigi ekki vid eda hafi minna vagi en ella. Ad
mati afryjanda kemur petta skyrt fram i 2. mgr. 16. gr. bivorulaga. Med gagnalyktun fra
akvae0i pessu telur afryjandi ljost ad verdlagning mjolkurvoru 1 heildsolu heyri ekki undir
samkeppnislog.

Af halfu afryjanda er 4 pvi byggt ad aldrei hafi verid tekin &kvordun hja
fimmmannanefnd, ad fenginni umsdgn Framleidslurdds, eins og 16. gr. gerir rad fyrir, um
ad undanskilja pessar vorur verdlagningarakvadum bivorulaga. Afryjandi kvedur dkvaedi
16. gr. ekki eiga vid um slik tilvik, heldur eigi greinin eingéngu vid um ad
fimmmannanefnd hafi heimild til ad dkveda ekki heilds6luverd i dkvedinni bugrein og pa
adeins i peim tilvikum par sem verd framleidenda er ekki akvedid af sexmannanefnd.
Afryjandi visar m.a. til skyringa med dkvadi 16. gr. i frumvarpi til buvérulaga og telur ad
skv. peim beri ad skyra dkvedid 4 pann veg a0 fimmmannanefnd sé heimilt ad
undanskilja tilteknar vinnsluvorur dkvedum buvorulaga og gefa verdlagningu frjalsa hafi
sexmannanefnd tekid upp pa starfsreglu og hatt verdakvordun til framleidenda.

Ad mati afryjanda hefur sexmannanefnd ekki til pessa tekid pa akvoroun ad verdlagning
mjo6lkur til framleidenda skuli undanskilin akvaedum buvorulaga og pvi hafi
fimmmannanefnd ekki akvediod & grundvelli 1. mgr. 16. gr. buvorulaga ad gefa
verdlagningu 4 nokkrum voruflokkum frjalsa.

Afryjandi bendir 4 ad 4 undanfornum arum hafi fimmmannanefnd lagt dherslu 4 ad
akveda med beinum hatti heildséluverd 4 tilteknum mjolkurafurdum, p.e. nymjolk,
smjori o.fl. Vid verdlagningu & pessum vorum sé gert rad fyrir ad tekjur af 60rum
voruflokkum sem afurdastddvar framleida og fimmmannanefnd ihlutast ekki um verd a
geri afurdastodvum kleift ad selja umraeddar vorur & pvi verdi sem fimmmannanefnd
hefur akvedid. Petta sé gert med verdtilfaerslu skv. heimildarakveedi 59. gr. buvorulaga.
Akvordun um verd a sidartoldu voruflokkunum sé upphaflega tekin af vidkomandi
afurdastodvum en p6 pannig ad tekid sé tillit til peirra reglna sem i gildi eru um
verdtilferslu 4 milli einstakra voruflokka. Samraeming og framkvamd verdtilfersina fari
fram hja Samtokum afurdastéova og framkvaemdin sé i samradi vid fimmmannanefnd



sem geti hvenar sem er gripid inn i. Ad mati afryjanda lytur verddkvordun allra
mjolkurvara pvi peim reglum sem fram koma 1 buvoruldgum en heyrir ekki undir
samkeppnislog.

Fallist afryjunarnefnd ekki 4 pa 16gskyringu sem hefur verid reifud ad framan, bendir
afryjandi 4 ad skv. 16. gr. buvorulaga sé gert rad fyrir ad akvoroun fimmmannanefndar sé
tekin ad undangengnu pvi mati nefndarinnar, ad samkeppni s¢ nag til ad tryggja askilega
verdmyndun og sanngjarnt verdlag. Umraedd vara heyri afram undir fimmmannanefnd og
geti hun hvener sem er gripid inn i gang mala. Ad mati afryjanda hefur fimmmannanefnd
enga heimild til a0 framselja pessar 16gbundnu skyldur sinar til samkeppnisrads.

[ greinargerd samkeppnisrads er pvi métmzlt ad andmelaréttur hafi verid brotinn 4
afryjanda.

Hvad vardar efnishlid malsins itrekar samkeppnisrdd pau rok og malsastedur er fram
koma i 4kv6rdun radsins nr. 5/1996.

bad er skodun samkeppnisrads ad pegar sérakvedum buvorulaga sleppir eigi dkveaedi
samkeppnislaga ad fullu vid um vidskipti med buvorur og jafnframt ad talka beri prongt
sérakvadi buvorulaga. A0 mati samkeppnisrads stydja akvaedi buvorulaga pessa skodun,
m.a. 2. mgr. 17. gr. laganna.

A0 mati samkeppnisrads gefur otviraett ordalag 2. mgr. 16. gr. buvorulaga til kynna ad
tilgangur akvaedisins s¢ ad hnykkja & peirri meginreglu ad fimmmannanefnd sé adeins
beer til ad akveda heilds6luverd & peim buvorum sem sexmannanefnd hefur verdlagt. Ef
sexmannanefnd hefur ekki dkvardad afurdaverd er verdlagning & viokomandi voru ad 6llu
leyti frjals. Samkeppnisrad telur pvi 1jost ad gagnalyktun fra 2. mgr. 16. gr. buvorulaga sé
med engu moti teek. Akvadid feli ekki i sér teemandi talningu, pad skipi malum ekki til
hlitar heldur sé pad i nAnum tengslum og i beinu framhaldi af 1. mgr. 16. gr. I 1. mgr. sé
fimmmannanefnd veitt heimild til ad gefa heildséluverdlagningu frjalsa & vorum pratt
fyrir ad afurdaverd & viokomandi voru sé dkvedid af sexmannanefnd. bvi telur
samkeppnisrad ad gagnalyktun afryjanda sé i roklegu 6samremi vid dkvadi 1. mgr. 16.
gr.

Samkeppnisrad er 6sammala afryjanda um ad fimmmannanefnd hafi aldrei tekid
akvordun um ad undanskilja paer vorur sem akvordun samkeppnisrads nr. 5/1996 tekur til
verdlagningarakvaedum buvorulaga. A0 sogn radsins mun fimmmannanefnd hafa fra
upphafi dkvedid ad verdleggja ekki i heilds6lu nyjar tegundir mjolkurvara. Nefndin
verdleggi einungis svonefndar hefdbundnar mjolkurafurdir en verdlagning 4 60rum
tegundum sé pa frjals ad mati samkeppnisrdds. Kjarni malsins ad mati samkeppnisrdds er
pvi ad fimmmannanefnd hafi ekki akvedid heildséluverd & peim vorum sem mal petta
tekur til og heildséluvidskipti med peer vorur eigi pvi undir akvadi samkeppnislaga.
Samkeppnisrad telur ad verdtilfaersla skv. 59. gr. buvorulaga hafi ekki 1 for med sér ad
peim sem stunda heildséluvidskipti med mjolkurvorur, sem ekki eru verdlagdar af
fimmmannanefnd, sé 6heimilt eda 6gerlegt ad veita afsletti af vidkomandi vorum.

[ greinargerd 16gmanns Bonusar er tekid undir forsendur samkeppnisrads i akvordun nr.
5/1996 og gerd grein fyrir sému sjonarmidum og koma fram i greinargerd
samkeppnisrads. Ad mati logmanns Bonusar er 6umdeilt ad sexmannanefnd geti dkvedid
hvada verd framleidendur fai fyrir afurdir sinar. Noti nefndin sér ekki pennan rétt sé
verdlagning frjals skv. skyru dkvaedi 2. mgr. 16. gr. buvorulaga, badi hvad vardar
framleidsluverd og heildsoluverd.

IV. Nidurstodur
Afryjandi heldur pvi fram ad andmelaréttur kunni ad hafa verid brotinn 4 sér par sem



hann hafi ekki fengid fzri 4 ad taka afstodu til sidari greinargerdar upphaflegs karanda,
Bonusar, dags. 7. névember 1995, er mal petta var rekid fyrir samkeppnisradi. Afryjandi
hefur po ekki gert sérstaka krofu af pessu tilefni. Rétt hefoi verid ad senda afryjanda
umradda greinargerd til umsagnar. Hin hefur p6 ekki ad geyma nein atridi sem ekki
h6fdu 4dur komid fram i malinu. Afryjandi var pvi ekki af pessum sokum hindradur i ad
taka afstodu til neinna peirra atrida sem mali skiptu. Malsmeodferd fyrir samkeppnisradi
verdur pvi ekki émerkt af pessum s6kum.

Alitaefni pessa méls snyst um verdlagningu 4 tilteknum tegundum osta par sem svo
stendur 4 ad verd 4 heildsolustigi hefur ekki verid dkvedid af fimmmannanefnd
samkvamt akveedum 13. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu &
bavorum (buvoruldg). Litur samkeppnisrad svo a ad pegar pannig standi 4 sé unnt ad
beita samkeppnislogum um verdlagningu og i framhaldi af pvi hefur radio akveoid
tiltekin vidskiptakjor & ostum i samskiptum Bonusar og afryjanda.

Agreiningslaust er ad fimmmannanefndin hefur fra upphafi ekki haft nein afskipti af
verdlagningu peirra osta sem i malinu greinir. Hun hefur p6 ekki tekio sérstaka akvordun
um ad undanskilja umraddar ostategundir fra verdlagningarakvaedum 13.-15. gr. laganna.
Vid pessar adsteedur verdur ad lita svo & ad sérstok fyrirmaeli um heildséluverdlagningu
ostanna hafi ekki verid sett, sbr. 2. mgr. 17. gr. buvorulaga. Hin almenna skirskotun 2.
mgr. 17. gr. buvorulaganna til tiltekinna kafla pagildandi laga um verdlag,
samkeppnishdomlur og oréttmeeta vidskiptaheetti feer pvi hér gildi.

[ pessu sambandi tekur afryjunarnefndin fram ad hun liti svo 4 ad 2. mgr. 16. gr.
buvorulaganna meeli adeins fyrir um pad hvernig fara skuli med bavorur, ad pvi er vardar
verdlagningu peirra, pegar svo stendur & ad verd til framleidenda hefur ekki verid akvedid
samkvamt 8. gr. somu laga. Af pessu dkvedi verda hins vegar ekki dregnar alyktanir
vardandi heildséluverd eda smasoluverd peirra mjolkurafurda sem afurdastoovarnar
framleida po ad uppistadan i framleidslunni kunni ad vera buvorur sem sexmannanefndin
hefur dkvedid verd a til framleidenda.

Akvaedi 1. ml. 2. mgr. 17. gr. buvérulaga hljédar svo:

" Akvaedi IV. til og med IX. kafla laga nr. 56 16. mai 1978, um verdlag,
samkeppnishomlur og oréttmeeta vidskiptaheetti, med sidari breytingum, skulu gilda um
vidskipti med buvorur, ad pvi leyti sem eigi er akvedid i 16gum pessum, reglugerdum eda
O00rum fyrirmalum settum samkvamt peim."

Log nr. 56/1978 voru numin tr gildi med 59. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. bPau
lagadkvaedi sem reynir 4 i mali pessu er ad finna i V. kafla samkeppnislaga. Pau eiga sér
fyrirmynd 1 I'V. kafla pagildandi laga en i nokkud breyttri mynd par sem m.a. hefur verid
tekid tillit til framprounar samkeppnisréttarins. Rétt pykir ad lita svo & ad pau akvaedi
nyju samkeppnislaganna sem hér skipta mali hafi na komid i stad hinna eldri sem adur
giltu.

Upplyst er i malinu ad helsta hraetnid til gerdar mjolkurvara sem hér um redir, p.e.
mjolkin, er had verddkvordunum badi 4 framleidslustigi og heildsolustigi. Stor hluti hins
akvardada verdlagsgrundvallar er greiddur beint til beenda ur rikissjodi. Staerstur hluti
framleidsluvaranna, en ekki allur, er 4 sama hatt hadur verdakvordounum baeodi a
framleidslu- og heildsdlustigi. Jafnframt hafa afurdastodvarnar dkvedid verotilferslu sin &
milli med heimild 1 59. gr. buvorulaga til pess ad jafna ut ahrif pess ad greidslur ur
rikissjodi voru faerdar fra afurdastodvunum til framleidenda. Pa er pvi og haldid fram ad
vid verdakvordun & pessum vorum sé tekid tillit til verds & peim hluta framleidsluvara



afurdastodvanna sem ekki s¢ hadur verodkvorounum. Loks er pvi haldid fram ad
afurdastodvarnar akvedi verd 4 framleidsluvorum sinum m.a. me0 tilliti til peirra reglna
sem i gildi eru um verdtilfaerslu.

Akvadi 59. gr. felur { sér heimild til verdtilferslu med tilteknum skilyrdum en ekki
skyldu. Pvi er haldid fram ad beiting samkeppnisreglna geti raskad nuverandi
radstofunartekjum verdtilfaerslusjods og par med verdutreikningi 4 vinnslukostnadi vara
sem fimmmannanefnd dkvardar verd 4. Afryjunarnefndin litur svo 4 ad st verdtilfersla
sem kann a0 fara fram med stod i heimildarakvaedi pessu verdi ad taka mid af 6drum
akvedum laganna, einkum peirra dkvada samkeppnislaga sem adur greindi, nema skyr
heimild s¢ til annarrar nidurstodu. Ekki hefur heldur verid synt fram & pad med rokum ad
pa verodtilferslu sem i malinu greinir megi ekki framkvema innan ramma
samkeppnislaganna ad pvi leyti sem pau gilda fyrir buvorur.

Samkvaemt pvi sem na hefur verid rakid ma eftir atvikum stadfesta akvordun
samkeppnisrads um magnafslatt og skilyrdi fyrir honum med peim rékum sem fram koma
i hinni &fryjudu akvordun.

V. Urskurdarord:
Akvordun samkeppnisrads nr. 5/1996 fra 16. febrtiar 1996 er stadfest.



