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afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 1/1997

Péstur og simi hf,

gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 20. jantar 1997, er barst afryjunarnefnd 21. jandar
s.&., hefur Sveinn Snorrason, hrl., fyrir hénd Posts og sima hf., keert
akvoroun samkeppnisrdds nr. 42/1996, dags. 20. desember 1996. Med bréfi
dags. 31. janlar s.a. barst greinargerd I6gmannsins til rokstudnings adur
framkominni keeru.

| akvorduninni kemur fram ad Pdst- og simamalastofnun er talin hafa
misbeitt markadsradandi stodu sinni i postdreifingu i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga. Med visan til peirrar misbeitingar og med skirskotun til 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga er tilteknum fyrirmalum beint til Post- og
simamalastofnunar (nt Posts og sima hf.). P4 kemur einnig fram i akvordun
samkeppnisrdds ad su akvordun Post- og simamalastofnunar ad neita ad
auglysa i ritum og blodum sem Postdreifing ehf. dreifir fari gegn 17. gr.
samkeppnislaga og med visan til peirrar greinar er pvi beint til Post- og
simamalastofnunar (nG Pésts og sima hf.) ad geeta jafnraedis vid akvardanir
um auglysingar.




Afryjandi krefst pess ad afryjunarnefndin felli framangreinda
akvoroun samkeppnisrads ur gildi ad svo miklu leyti sem hdn vardar Post
0g sima htf.

Samkeppnisrad krefst pess ad akvordun samkeppnisrads nr. 42/1996,
dags. 20. desember 1996, verdi stadfest.

Addraganda mals pessa og medferd samkeppnisyfirvalda er itarlega
lyst i hinni kaerdu akvordun.

A fundi afryjunarnefndar samkeppnismala 29. janGar 1997 var kera
afryjanda tekin til umfjéllunar og sampykkt sem slik pratt fyrir annmarka
sem pottu a keerunni. Var l6gmanni afryjanda veittur skammur frestur til ad
beeta Ur peim annmdrkum og leggja fram greinargerd med kerunni.

Malid var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala 10.
febrdar 1997.

1.

Afryjandi byggir krofu sina i fyrsta lagi & pvi ad keera Postdreifingar
ehf. til Samkeppnisstofnunar hafi beinst ad Pdst- og simamalastofnun en
ekki Pdsti og sima hf. Kréfum hafi aldrei verid beint ad Pésti og sima hf.
og ad samkeppnisrad hafi i medferd sinni hvergi gefid i skyn ad pad teldi
ad hlutafélagid eda stjornendur pess attu sok a brotum a reglugerdum eda
gjaldskram sem felldar yrdu ur gildi &dur en hlutafélagid heefi rekstur. Bent
er & ad pad sé fyrst i nidurstddu og akvordounarordum hinnar kaerdu
akvordunar sem Pdsts og sima hf. sé getid innan sviga.

Afryjandi bendir & ad hlutafélagid Postur og simi hf. hafi ekki verid
stofnad fyrr en eftir ad akvordun samkeppnisrdds 1a fyrir. Pad hafi ekki
hafid rekstur fyrr en i upphafi pessa ars eftir ad 6ll 16g, reglugerdir og
gjaldskrar sem akvordunin byggi a voru felld ur gildi. Hlutafélagio hafi pvi
ekki notid grundvallarréttinda um andmeelarétt og jafnraedi adila og pvi
telur afryjandi ad dmerkja atti medferdina og akvérdunina gagnvart Posti
og sima hf. og visa fra samkeppnisradi. bPa bendir afryjandi & ad
hlutafélagid hafi aldrei getad att adild ad brotum & gjaldskram og akveedum
reglugerdar sem breytt hafdi verid eda felld nidur &dur en hin kerda



akvoroun var tekin og sott hofdu heimild til laga sem felld voru ar gildi
aour en Postur og simi hf. hof rekstur sinn.

Afryjandi bendir & ad 16g nr.142/1996, um postpjonustu, sem sé
lagagrunnur sa sem Postur og simi hf. byggi &, hafi tekid gildi 1. jantar sl.
og ad Pastur og simi hf. hafi byrjad rekstur sinn sama dag. A peim tima
hofou verid sampykkt prenn 16g fra Alpingi sem vordudu starfsemi Posts
og sima hf. og par med hafi fallid brott akvaedi i reglugerdum. Afryjandi
telur ad megininntak allra akvardana, alitsgerda og tilmala samkeppnisrads
sem vordudu Post- og simamalastofnun hafi pvi verid virt. Ad mati
afryjanda atladist loggjafinn til pess ad Pdstur og simi hf. geeti hafid
rekstur sinn a byrjunarreit i breyttu lagaumhverfi og pvi hafi hvorki verio
asteeda né grundvollur fyrir samkeppnisrad ad beina fyrirmalum til, kveda
a um rekstrarskilyrdi né leggja & hlutafélagid kvadir svo sem gert hafi verid
i hinni keerdu akvordun.

Afryjandi kvedur lagagrundvoll péstpjonustu vera gjorbreyttan fra
bvi er Postdreifing ehf. sendi erindi sitt til samkeppnisrads. Eftir gildistoku
laga nr. 142/1996, um pdstpjonustu, sé Posti og sima hf. heimilt ad setja
gjaldskra fyrir grunnpjénustu utan einkaréttarpjonustu. Hins vegar purfi
félagid ekki ad setja neina gjaldskra fyrir utan grunnpostpjonustu.
Afryjandi telur augljost ad ef agreiningur risi med rekstarleyfishofum um
hvort brotid hafi verid gegn skyldum samkveemt 16gum um pdstpjonustu
eda skilyrdum sem meelt er fyrir um i rekstarleyfi beri ad leggja malio fyrir
Pést- og fjarskiptastofnun til sattamedferdar, akvérdunar og drskurdar og
ad slikum agreiningi yrdi ad visa fra samkeppnisradi. Afryjandi kvedur pad
b0 asetning Posts og sima hf. ad haga svo rekstri félagsins ad ekki purfi ad
koma til neins sliks agreinings.

Ad pvi er vardar keeruatridi hinnar upphaflegu keeru fra Péstdreifingu
ehf. og medferd samkeppnisrdds um pau, kvedur afryjandi ad mestur hluti
forsendnanna sé sénnunarfaersla og sénnunarmat um meint brot Post- og
simamalastofnunarinnar & gjaldskrdm og reglugerdum sem séu fallnar ar
gildi. Afryjandi motmelir ekki peirri nidurstodu ad Poést- og
simamalastofnun hafi gerst sek um ad vikja fra gjaldskra og reglugerdum
umfram heimildir. Afryjandi telur ad pau rok sem hafi legid til grundvallar
peirri nidurstodu hafi verid ad fravikin voru talin mistok af halfu
stofnunarinnar. Afskipti af peim mistokum hafi verid réttleetanleg gagnvart
stofnuninni en ekki gagnvart allt 6drum l6gadila, p.e. Posti og sima hf,



Afryjandi bendir & ad ef nidurstada pessa mals yrdi st ad Postur og
simi hf. atti ad seta akvoroun samkeppnisrdds, yroi félagio 1atid seeta
itrekunarvidurlégum skv. akvedum XIII. kafla samkeppnislaga.

A0 mati &fryjanda virdist vera gengid ut fra pvi sem stadreynd i hinni
keerou akvordun ad med pvi ad laekka gjold fyrir tiltekna pjonustu utan
einkaleyfissvids umfram heimildir i opinberum gjaldskram hafi verid um
ad raeda oheimilan flutning fjarmagns fra einkaleyfisstarfseminni til hinnar
sem atti i samkeppni og pad hafi verid brot & samkeppnislogum. Afryjandi
telur ad fyrir pessu liggi ekki nein sénnun. P& bendir afryjandi & ad skoda
verdi malid i ljosi s6gulegs samhengis og pess grundvallaratridis ad
bjonustan eigi ad kosta neytendur hid sama an tillits til busetu. Pott
einkaleyfis- eda skyldupdstpjonustan hafi & einstaka stéoum i péttbyli
hugsanlega verid rekin med einhverjum hagnadi kvedur afryjandi pad
jafnaugljost ad vioa i strjalbyli hafi tekjur vegna pessa ekki naegt fyrir
fastakostnadi vid reksturinn.,

Afryjandi telur ad pratt fyrir akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga,
verdi ekki alyktad af dkveaedinu ad bannad sé ad nidurgreida eda styrkja
einkaleyfis- eda verndada starfsemi af samkeppnisstarfsemi. Pad sé badi
edlilegt og i anda meginmarkmida samkeppnislaga ad afryjandi bjodi
pjonustu sem taki til landsins alls fyrir lagt verd. Afryjandi segir ad hér
verdi ad lita & heildarhagsmuni neytenda og onnur meginmarkmid
samkeppnislaga en ekki hagsmuni einstaks adila.

pa telur afryjandi ad su forsenda sem samkeppnisrad virdist hafa
gengid at fra ad Post- og simamalastofnun og Péstur og simi hf. séu
markadsradandi a svidi grunnpéstpjénustu utan einkaréttarsvids sé mjog
heepin. Bent er & ad & pessu svidi hafi verid mjég mikil samkeppni og ad
flutningur a bogglum, sem neer alfarid var i hdndum stofnunarinnar, sé nu i
annarra hondum. Jafnframt megi etla ad hlutdeild Pdéstdreifingar ehf. i
Garitudum fjoldasendingum sé i raun ekki minni en afryjanda.

| forsendum hinnar keaerdu akvordunar kemur fram ad samkeppnisrad
telur ad fyrirteekjum a postmarkadnum sé 6mogulegt ad veita Posti og sima
hf. samkeppni sokum pess hve 6hagkvemt veri ad koma upp pjonustuneti
um landid, samhlida dreifingarkerfi Pdsts og sima hf., sem hafi verid byggt
upp & grundvelli einkaréttar. Afryjandi telur petta mat samkeppnisrads
orokstutt og stangast a vid veruleikann. Hann nefnir sem deaemi dreifikerfi
dagblada um land allt. ba gerir afryjandi athugasemdir vid pa akvordoun
samkeppnisrads ad Posti og sima hf. sé skylt ad dreifa posti fyrir
Postdreifingu ehf. i dreifbyli par sem eru faerri en 500 heimili a sému



kjérum og samkeppnishluti Posts og sima hf. nytur. Afryjandi telur ad med
pessari akvordun sé reynt ad kveda & um pad fyrir Post og sima hf. ad
einum samkeppnisadila sé veitt _sérstok 16ggilding og heimild til pess ad
fleyta rjomann af postrekstri i frjalsri samkeppni i péttoyli“. Afryjandi telur
ad akvoroun pessa skorti lagastod, hin gangi gegn anda og
meginmarkmidum samkeppnislaga og grundvallarsjonarmidum sem vida
geeti i stjornarskra.

Afryjandi bendir & ad breyting loggjafar og undirbaningur ad stofnun
hlutafélagsins Posts og sima hafi tekid mid af akvordun samkeppnisrads
nr. 8/1995 um fjarhagslegan adskilnad. Bent er a ad pad akvadi i frumvarpi
til laga um péstpjonustu sem hefdi audveldad reikningslegan adskilnad hafi
verid breytt i medferd Alpingis. Hér sé pvi ekki vio Pést og sima hf. ad
sakast og taka veradi tillit til pess ad pad geti ordid tafsamara og erfidara ad
koma adskilnadinum a.

A0 mati &fryjanda er ekki ad finna pdsitiva heimild i 14. gr.
samkeppnislaga til ad mela fyrir um stjérnunarlegan adskilnad. pa telur
hann ad s& pattur akvordunarinnar byggi ekki & réttmsetum og l6glegum
sjonarmidum og nanast émogulegt veeri ad framfylgja fyrirmaelunum.
Afryjandi veltir einnig upp peirri spurningu hvort samkeppnisrad hafi lagt
mat & kostnad vid ad framfylgja pessum fyrirmaelum og hvort s& kostnadur
yrdi i samraemi vid pann avinning sem ad er stefnt med peim. Loks kvedur
afryjandi ad nidurstadan myndi leida til Ohagkveemari nytingar
framleidslupatta, aukins kostnadar og dyrari pjonustu sem yrdi bedi
bjodhagslega 6hagsteed og fara pvert gegn akvaedi b-lidar 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga og medalhofsreglu stjérnsyslulaga.

2.

Ad mati samkeppnisrads snyr afryjun pessi adallega ad formhlid
malsins. Samkeppnisrad hafnar pvi alfarid ad hin keerda akvordun nai ekki
til Pésts og sima hf. Til studnings tengslum Pést- og simamalastofnunar og
afryjanda er m.a. bent & heiti laga nr. 103/1996 en pau heita _16g um
stofnun hlutafélags um rekstur Pdst- og simamalastofnunar”. Ad mati
talsmanns samkeppnisrads er pvi eingdngu verid ad breyta um nafn og
rekstrarform POst- og simamaélastofnunar. P4 er bent & ad skv. 1. gr.
fyrrgreindra laga se rikisstjorninni heimilt ad leggja til hlutafélagsins 6ll
réttindi og skuldbindingar Post- og simamalastofnunar og ad i 15. og 16.
gr. laganna segi ad Postur og simi hf. yfirtaki allar skyldur stofnunarinnar



1. januar 1997. Samkeppnisrad telur ad jafnvel po l6ggjafinn hefdi ekki
kvedid svo skyrt a um petta pa teki hin keerda akvordun einnig til afryjanda
bar sem hér sé um sama fyrirteekid ad raeda, sem stundi somu starfsemi og
sé i eigu sama adila. Radid kvedur afryjanda jafn markadsradandi ni og
fyrir &ramot. Med hlidsjén af pessu telur radid ad pad hefdi purft ad kveda
a um pad sérstaklega i 1ogum ef afryjandi hefdi ekki att ad taka vid 6llum
réttindum og skyldum Pést- og simamalastofnunar.

Ad mati samkeppnisrads naut afryjandi allra réttinda sem
stjornsyslulog kveda & um vid medferd mals pessa par sem Pdst- og
simamalastofnun tok til varna.

Talsmadur samkeppnisrads kvedur ad radinu hafi verid fullljost um
breytingu a rekstrarformi afryjanda og ad pad hafi einungis verid til
skyringar tekid fram i akvorduninni ad hun teeki sidar til Pdsts og sima hf.
Pa er bent a ad starfsménnum Post- og simamalastofnunar hafi einnig verio
ljost ad akvordunin skyldi taka til &fryjanda. Medal annars hafi yfirmenn
stofnunarinnar 0skad eftir fundi med Samkeppnisstofnun til ad fa
leidbeiningar um ufeerslu hins fjarhagslega adskilnadar.

Hvad vidkemur efnishlid malsins bendir samkeppnisrad a ad
afryjandi hafi ekki motmeelt peirri hattsemi sem er tilefni hinnar kaerdu
akvorounar og hafi bent sérstaklega 4 ad st hattsemi hafi réttlett afskipti
samkeppnisyfirvalda. Samkeppnisrad bendir jafnframt & ad afryjandi geri
engar krofur hvad vardar efnishlio maélsins p6 ad hann hafi ymsar
athugasemdir vid malid. Talsmadur samkeppnisrads telur ad athugasemdir
bessar hafi enga pydingu midad vid gerdar krofur afryjanda og pvi sé pad
alitamal hvort afryjunarnefnd beri ekki ad visa efnislegri umfjéllun um hina
keerou akvordun fra.

A0 meginefni til visar talsmadur samkeppnisrads, um efnisleg rok, til
forsendna og nidurstédu hinnar keerdu akvordunar. Samkeppnisrad telur ad
hin keaerda akvordun dragi ekki & neinn hatt dr grunnpostpjénustu fyrir
almenning par sem mal petta vardi adeins postpjonustu utan einkaleyfis.

Talsmadur samkeppnisrads bendir & ad fyrirmeli radsins um ad
afryjandi skuli dreifa posti fyrir Postdreifingu ehf. midi ad pvi ad efla virka
samkeppni. Bent er & ad afryjandi hafi komid sér upp dreifingarkerfi um
landid allt i krafti einkaréttar sins. Ef Postdreifing ehf. hafi ekki adgang ad
kerfinu muni aldrei geta komist & frjals samkeppni i dreifbyli & pdsti sem er
utan einkaleyfis. Samkeppnisrdd kvedur ad 17. gr. samkeppnislaga veiti



fulla lagastod fyrir pessum fyrirmeelum og bendir & fordemi fyrir pvi ad
skylda markadsradandi fyrirteeki til ad ganga til vidskipta.

A0 pvi er vardar heimild samkeppnisrdds til ad mela fyrir um
stjornunarlegan adskilnad visar talsmadur samkeppnisrdds til fordema
afryjunarnefndar, m.a. i mali nr. 13/1996 (KEA).

Logmadur upphaflegs keeranda, Poéstdreifingar ehf., kom fyrir
afryjunarnefndina og tjadi sig um malid. Légmadurinn taldi ad nefndin etti
ad visa malinu fra par sem ad erindi pad sem hefdi borist nefndinni 21.
jandar sl. veeri ekki unnt ad taka sem kaeru. Ad 6dru leyti tok 16gmadurinn
undir krofur og malsastaedur samkeppnisrads.

V.
Nidurstoour.

[ forsendum hinnar keerdu akvordunar samkeppnisrads hefur verid
synt frama, med fullum goégnum og roksemdum, ad Pdst- og
simamalastofnun hafi brotid pau akvaedi settra reglna, sem par er visad til,
med peim hetti sem bent var & i erindi Postdreifingar ehf., fra 19. janlar
1996, um meinta misnotkun Post- og simamalastofnunar & markadsradandi
stodu sinni. Getur afryjunarnefnd samkeppnismala ad 6llu leyti fallist a peer
nidurstodur samkeppnisrads og forsendur peirra.

[ 16gum nr. 103/1996 um stofnun hlutafélags um rekstur Pést- og
simamalastofnunar, sem toku gildi 1. september 1996, segir ad
rikisstjorninni sé heimilt ad stofna hlutafélag um rekstur Post- og
simamalastofnunar, sem nefnist Postur og simi hf., og ad leggja til
hlutafélagsins allar eignir og skuldir stofnunarinnar, réttindi,
skuldbindingar og vidskiptavild svo sem nanar er greint i I16gunum. I 15. gr.
somu laga segir sidan m.a., ad Postur og simi hf. yfirtaki i samraeemi vio 1.
gr. allar eignir, réttindi og skuldbindingar Post- og simamalastofnunar fra
og med 1. janGar 1997, en pa tok hlutafélagid til starfa. Islenska riki® er
eigandi alls hlutafjar Posts og sima hf. Af pessu, auk sjalfs heitis laganna,
er ljost ad ekki var med 16gtoku peirra og stofnun hins nyja hlutafélags
stefnt ad pvi ad leggja nidur Post- og simamalastofnun, nema pa ad nafni
til, heldur skuli hlutafélagido nG annast reksturinn og yfirtaka ad fullu
réttindi og skuldbindingar stofnunarinnar. Kvadir samkvemt ipyngjandi
akvoroun stjornvalds, hér samkeppnisrads, sem beindist ad Pdst- og



simamalastofnun, og tekin var med hinni kerdu akvordun 20. desember
1996, teljast tvimeelalaust til peirra _skuldbindinga®, sem Péstur og simi hf.
tok a sinar herdar samkvemt nefndum I6gum. Af pessari astedu er
hlutafélagid Postur og simi bundid af hinni  kerdu &kvordoun
samkeppnisrads, sem tekin var i tilefni af fyrrnefndri kvortun
Postdreifingar ehf., og vardadi hatterni Post- og simamalastofnunar.

Med visan til roksemda samkeppnisrads fyrir hinni keerdu akvoroun
fellst afryjunarnefnd samkeppnismala a nidurstédur radsins ad
undanskildum peim paetti akvérounarinnar sem lytur ad skyldu Posts og
sima hf. um ad verda vid 6sk Péstdreifingar ehf. um ad dreifa pésti a
tilteknum stodum. Afryjunarnefnd samkeppnismala telur, med visan til
grunnreglna samkeppnislaga, ad Posti og sima hf. sé skylt ad framfylgja
slikri dreifingarskyldu gagnvart hverjum peim dreifingaradila sem pess
kynni ad oska.

V.
Urskurdarord.
Akvordun samkeppnisrads nr. 42/1996 fra 20. desember 1996 er
stadfest nema ad pvi leyti ad dreifingarskylda st sem par er 16gd a Post og

sima hf. fyrir Postdreifingu ehf. skal gilda gagnvart 06drum
dreifingaradilum sem pess kynnu ad oska.

Reykjavik, 13. febraar 1997.

Pall Sigurdsson

Inga Jona Pordardottir

Jonatan Sveinsson

Rétt endurrit stadfestir;



