URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 4/1997

Tryggingastofnun rikisins

gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 21. febrdar 1997, er barst afryjunarnefnd sama dag,
hefur Helgi V. Jonsson, hrl., fyrir hond Tryggingastofnunar rikisins keert
akvoroun samkeppnisrads nr. 2/1997, dags. 27. jantar 1997.

Leknafélag Reykjavikur hefur ekki afryjad malinu af sinni halfu.

[ akvordun samkeppnisrads er med visan til 17. gr. samkeppnislaga
peim fyrirmalum beint til afryjanda og Laeknafélags Reykjavikur ad breyta
1. gr. samnings um seérfreedileeknishjalp & pa leid ad einkaréttur félaga
Leknafélags Reykjavikur ad samningnum verdi afnuminn og hlutverk
samrédsnefndar fellt nidur. Pa kemur fram i &kvorduninni ad
samkeppnisrdd telur gjaldskra Leeknafelags Reykjavikur fra 1991 svo og
samning afryjanda og félagsins um sérfraedileknishjalp fra 1996 fela i sér
0logmeet verdsamrad sem brjoti gegn 12. sbr. 10. gr. samkeppnislaga.
Radid veitir p6 umreeddri gjaldskrd og samningsakveedum undanpagu fra
12. gr. sbr. 10. gr. med stod i c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Mun




radid taka til athugunar fyrir arslok 1999 hvort rett sé ad endurskoda
sidastnefnda akvoroun.

Loks segir i akvordunaroroum ad akvaedi 18. gr. laga Laknafélags
Reykjavikur, sem melir fyrir um ad félagsménnum sé 6heimilt ad taka ad
sér laeknisstorf fyrir minna endurgjald en akvedid se i gjaldskra felagsins
og sampykktum, brjoti gegn akveedi 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga.
Akvadi 18. gr.laga Laknafélags Reykjavikur sé pvi 6gilt samkveaemt 49. gr.
samkeppislaga. Gjaldskrd st sem veitt sé undanpaga fyrir sé pvi
hamarksgjaldskra.

Afryjandi  krefst pess ad vidurkennt verdi ad samningur
Tryggingastofnunar rikisins um kaup & sérfraedileknispjonustu & grundvelli
36. og 39. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar og par med
samningur stofnunarinnar vid Leeknafélag Reykjavikur um kaup &
sérfraedilaeknispjonustu falli ekki undir akvaedi samkeppnislaga nr. 8/1993
med sidari breytingum.

pa krefst afryjandi pess ad 1. og Il. hluti dkvérdunarorda hinnar
keerou akvordunar verdi felldur ar gildi, adallega & peirri forsendu ad
samningur stofnunarinnar vid Laeknafelag Reykjavikur heyri ekki undir
samkeppnislog og til vara & pvi ad akveedi samningsins brjoti ekki i baga
vid samkeppnislogin.

Samkeppnisrad krefst pess ad akvéroun samkeppnisrads nr. 2/1997,
dags. 27. jantar 1997, verdi stadfest.

Addraganda mals pessa og medferd samkeppnisyfirvalda er itarlega
lyst i hinni keerdu akvordun.

Mal petta var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala
19. mars 1997.

Til studnings krofu sinni um ad vidurkennt verdi ad samningur
afryjanda vido Leeknafélag Reykjavikur falli ekki undir akvedi
samkeppnislaga og ad hluti hinnar keaerdu akvordunar verdi felldur ar gildi,
bendir afryjandi a ad samkvemt IV. kafla laga nr. 117/1993 um



almannatryggingar seu sjukratryggingar landsmanna eitt af verkefnum
almannatrygginga og annist afryjandi framkvemd pess. Bent er 4 ad i b.-lid
36. gr. laga um almannatryggingar sé 16gd su skylda & afryjanda ad lata
sjukratryggdum i té naudsynlegar rannséknir og adgerdir hja sérfreedingum
eda stofnunum sem éafryjandi geri samninga vid. Samkvaemt akvedinu er
heimilt ad lata sjukratryggda taka patt i kostnadinum samkveemt akvéroun
radherra og akvedst pa hlutdeild peirra i reglugerd. Ad mati afryjanda
verdur ad skilja akveaedi b.- lidar 36. gr. pannig ad afryjandi skuli adeins
gera samninga um pa pjonustu sem sjukrahls og heilsugaslustodvar geta
ekki 1aid i té, enda sé pjonustan naudsynleg. Engin skylda sé 16gd a
afryjanda um ad kaupa slika pjonustu af 6llum sem leyfi hafa til ad lata
hana i té.

Bent er & ad kaup afryjanda & serfreedipjonustu séu lidur i
almannatryggingakerfi rikisins. Pessi kaup séu takmoérkud samkvemt
[6gum um almannatryggingar vid pa sérfredipjonustu sem talin er
naudsynleg og pa pjonustu sem ekki er latin i té af sjakrahisum og leeknum
a heilsugaeslustodvum. Pjonustan sem samid sé um standi hinum
sjukratryggdu til boda a pvi verdi sem um hafi verid samid og greidi
afryjandi ymist allan eda hluta kostnadarins. Ad mati afryjanda eru pessi
vidskipti nokkud 6lik pvi sem almennt vidgengst og geti pessi kaup ekki
talist kaup i atvinnuskyni samkvemt samkeppnislégum .

Afryjandi telur ad vegna sérstodu laga um almannatryggingar viki
pau samkeppnislogum til hlidar. Skyrt komi fram i 36. og 39. gr. laganna
ad um sérlog sé ad raeda, par sem ad akvaedin kvedi & um ad afryjandi skuli
gera tilgreinda samninga og verdi ekki undan pvi komist nema med
breyttum l6gum. P& kvedur afryjandi akveedi 41. gr. laga um
almannatryggingar, sem vitnad er til i hinni keerdu akvordun, sett i peim
tilgangi ad heimila afryjanda ad gera pa samninga sem honum beri ad gera
samkvaemt 16gunum ad undangengnu Gtbodi.

Bent er a ad misremi sé med akveedi 2. gr. samkeppnislaga og
athugasemda i frumvarpi til peirra laga. | athugasemdunum vid 2. gr. komi
fram ad pjonusta sem opinberir adilar veiti geti talist utan akvaedisins par
sem hun teljist ekki atvinnurekstur. Med visun til pessara athugasemda
heldur afryjandi pvi fram ad stofnunin reki ekki atvinnurekstur med
kaupum sinum a sérfraedileeknispjonustu og taki samkeppnislogin pvi ekki
til pessara vidskipta stofnunarinnar.

Afryjandi bendir & ad fyrirkomulag pessara mala i Danmorku, Noregi
0g Svipjod sé samberilegt vid pad sem vidhaft sé hér. | pessum 16ndum



geri sjukratryggingar samninga vid samtok lekna og annarra
heilbrigdistétta um heilbrigdispjonustu samkvaemt gjaldskra sem um sé
samid af adilum.

Til studnings varakrofu, p.e. ad 1. og Il. hluti i akvérdunarordum
hinnar keaerdu akvordunar verdi felldir ar gildi par sem akvadi samnings
afryjanda og Leknafélags Reykjavikur brjoti ekki i baga vid
samkeppnislogin, er bent & ad afryjandi og Laeknafélag Reykjavikur hafi
um arbil gert med sér samning um kaup a tiltekinni sérfraedilaeknispjonustu.
Afryjandi heldur pvi fram ad skipulagi & pessu svidi verdi ekki komid &
nema i samvinnu vid samtok leekna. Oadgengilegt sé ad gefa samningan
frjalsa medan ekki er fundin betri lausn & skipulaginu sem allir geti satt sig
Vio.

Bent er a ad kostur se ad gera samninga vid samtok en ekki hvern
einstakan sérfraeding pegar litid er til breytilegs vidverutima peirra a stofu
og mikinn fjolda peirra. Med samningnum skuldbindi Leeknafélag
Reykjavikur ekki adeins pa einstaklinga sem starfa samkvamt samningnum
heldur einnig félagsmenn sameiginlega sem hafi mikla pydingu vardandi
framkvaemd samningsins.

Afryjandi bendir 4 ad akvadi 36. gr. laga um almannatryggingar
takmarki pjénustuna vid pad sem telst naudsynlegt. Hafi afryjandi pvi talid
sér skylt ad fylgja pessu dkvadi laganna og leitast vid ad meta hvad skuli
teljast naudsynleg sérfreedileeknispjonusta. Afryjandi hefur talid vera
studning i pvi ad geta leitad til samradsnefndar um mat a pessu. Bent er &
ad i 36. gr. fyrrnefndara laga er ekki tekid fram hver skuli taka akvordun
um hvada pjonustukaup skuli teljast naudsynleg. Ad mati afryjanda er pad
stofnunin sjalf sem a ad skera ar um slikt en hun hafi p6é kosid ad leita
umsagnar adila med faglega pekkingu.

Afryjandi fellst ekki & ad gjaldskra st sem vid er midad i samningi
afryjanda og Leeknafélags Reykjavikur feli i sér 6légmet verdsamrad.
Umraedd gjaldskra sé umsamin, p.e. badir adilar hafi komid ad akvordun
um einingafjolda fyrir tilgreind verk og rannsoknir. Afryjandi litur svo & ad
i gjaldskranni sé tilgreint hadmarksverd og eigi pad ad tryggja ad
sérfredingar taki ekki hearra verd af sjukratryggdum. Bent er & ad
gjaldskrain og éakveedi 3. og 4. gr. samnings afryjanda vid Leeknafélag
Reykjavikur pjoni pvi hlutverki ad takmarka greidslur til sérfredinga
samkvaeemt samningnum. Afryjandi telji sér skylt I6gum samkvemt ad



semja um verd peirrar pjonustu sem kaupa skal og verdi ekki sed ad fra pvi
sé heimilt ad vikja nema med breyttum l6gum.

Af halfu samkeppnisrdds er bent & ymis mal sem afryjunarnefndin
hefur haft til arlausnar er varda gildissvid samkeppnislaga. Ad mati ragsins
hefur afryjunarnefndin i mali nr. 2/1996 tekid afstédu til gildissvids
samkeppnislaga gagnvart samningum Tryggingastofnunnar sem gerdir eru
& grundvelli 1V. kafla laga um almannatryggingar. Samkvemt peirri
nidurstédu purfi afryjandi, vid gerd samninga samkvaemt kaflanum, ad hafa
hlidsjon af akveedum samkeppnislaga vid gerd samninga. Akvadi kaflans
séu svo almenns edlis ad ekki sé haegt ad byggja & pvi ad pau undanpiggi
afryjanda fra akveedum samkeppnislaga.

Samkeppnisrad kvedur pad ekki sérislenskt fyrirbrigdi ad
samkeppnisyfirvold hafi afskipti af samningum sjukratrygginga og laekna
og gerdi grein fyrir adferdum danskra og norskra samkeppnisyfirvalda i
slikum malum.

AJd mati samkeppisrads er engin vafi & pvi ad i samningi afryjanda og
Leeknafelags Reykjavikur séu &kvaedi sem brjoti a baga vid markmid og
einstok akvaedi samkeppnislaga. Visast til forsendna hinnar kardu
akvordunar vardandi pau atridi.

Logmadur Félags ungra lekna og Bjorns Loga Bjornssonar hefur
tekid undir kréfur og malsasteedur samkeppnisrads.

V.
Nidurstoour.

1.

Tryggingastofnun rikisins annast sjakratryggingar samkvaemt [6gum
nr. 117/1993 um almannatryggingar. Sérfraedipjonusta er tryggd med
tvennum haetti samkvaemt l6gunum, p.e. annars vegar med sérfraedipjonustu
sem laeknar lata i té & sjukrahisum eda heilsugaslustddvum og hins vegar
med sérfredipjonustu sem leknar lata i té a leknastofum utan
sjukrastofnana. Umraddir sérfreedingar hafa hlotid vidurkenningu
heilbrigdisstjornar i tilteknum greinum leknisfraedinnar 6drum en heimilis-



og embeettislekningum. Um pa sérfredipjonustu sem veitt er utan
sjukrastofnana segir svo i 1. mgr. 36. gr.:

_Til vidbotar peim réttindum, sem pegar eru upp talin, skulu
sjukratryggingar veita pa hjalp sem hér segir...

b. Naudsynlegar rannsoknir og adgerdir hja séfredingum eda
stofnunum sem Tryggingastofnun rikisins hefur samning vid
..Fyrir hverja komu til sérfredings samkvemt tilvisun greidi
sjuklingur gjald sem akvedid skal med reglugerd...”

Pessu til vidbatar segir svo i 39. gr. laganna:

_Tryggingastofnun rikisins gerir samninga um greidslur samkvaemt
bessum kafla. Naist ekki samningar skal gerdardomur &akveda
samningskjorin...

Loks segir i 41. gr. svo:

_Sjukratryggingadeild Tryggingastofnunar rikisins er heimilt ad
semja vid stofnanir, fyrirteki eda einstaklinga um pa pjonustu sem
henni ber ad veita samkvaemt l6gum pessum. Slikan samning ma
gera i framhaldi af Utbodi ... Ef tilbod eru ohafilega hd eda ad 6dru
leyti ekki adgengileg getur sjukratryggingadeild radstafad verkinu &
grundvelli fasts samningsverads.*

2.

Afryjandi hefur pad hlutverk samkveemt fyrrgreindum légum ad
tryggja ad sjukratryggdir njéti naudsynlegrar sérfraedileknishjalpar m.a.
med greidslu til peirra sérfreedinga sem starfa utan sjukrastofnanna.

Peir sérfreedingar sem hér um radir eru i atvinnustarfsemi sinni hadir
akvaedum samkeppnislaga, sbr. 2. gr. laganna. Akvadi laga um
almannatryggingar hafa ad geyma sérstakar reglur um greidslur afryjanda
af pessu tilefni. Afryjandi hefur heimild til ad ganga til samninga vid laeekna
eda samtok peirra um pessa pjonustu eftir atvikum ad undangengnu Gtbodi.
pa eru dkveedi um sérstakan gerdardém ef samningar nast ekki.

3.



Svo sem fram kemur af drskurdum afryjunarnefndarinnar i malum
12/1994 og 24/1995 ganga sérlég framar akvaedum samkeppnislaga ef
pessar réttarheimildir hafa ad geyma 6samrymanleg akvadi a gildissvidi
laganna.

Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga getur Samkeppnisrad gripid til
adgerda gegn samningum, skilmalum, athdéfnum og adstedum sem hafa
skadleg ahrif & samkeppni. Akvadid Utilokar ekki ad samkeppnisyfirvold
geti gripid til adgerda gagnvart ath6fnum opinberra adila ad pvi marki sem
baer kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni ad pvi tilskildu, sem fyrr
sagoi, ad sérldg hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu
til slikra athafna.

4,

Svo sem greinir i hinum keerda urskurdi gerdu afryjandi og
Leknafelag Reykjavikur samning um sérfredileknishjalp. Tekur
samningurinn til peirra sérfreedinga sem pegar hofou verid sampykktir af
afryjanda & undirskriftardegi hans. EKki er fullkomlega ljost hvada
sérfredinga afryjandi hafdi sampykkt a undirskriftardegi og hvada
sjonarmid lagu par til grundvallar. Adrir sérfraedingar, p.e. peir sem senda
umsokn eftir undirskriftardag, hafa ekki frjdlsan adgang ad samningnum.
Peir purfa ad senda umsokn med tilteknum upplysingum til afryjanda.
Hann skal sidan leita umsagnar sérstakrar samradsnefndar en nefndin skal i
umsdgn sinni taka _tillit til edlilegrar endurnyjunar og nyrrar pekkingar auk
bess ad meta porf fyrir pjonustu i viokomandi sérgrein®, sbr. nanar 1. gr.
samningsins.

Afryjandi hefur ad visu endanlegt akvérdunarvald um adgang nyrra
lekna. Afryjunarnefnd samkeppnismala litur engu ad sidur svo & ad
fyrrgreind akveedi séu til pess fallin ad hafa verulega pydingu vid pa
akvordun.

5.

Pad er grundvallaratridi i samkeppnisldgum ad adilar skuli standa
sem jafnast ad vigi a peim samkeppnismarkadi sem um radir og ad peir
hafi sem jofnust teekiferi. Rétt tulkun akveeda almannatryggingalaga um
sjukratryggingar leida ekki til peirrar nidurstddu ad heimilt sé eda skylt ad
hafa adgangstakmarkanir ad umraeddum samningi med peim hatti sem par
er greindur. Par er pvert & moti hvergi vikid ad sérstokum



adgangstakmorkunum. A pessu svidi gilda pvi samkeppnislég og pau
meginsjonarmid sem pau eru reist a.

Kerfi pad um adgangstakmarkanir sem komid hefur verid upp med
umraeddum samningi felur pad i sér ad sumir sérfreedingar geta ordid ad
hlita pvi ad verda ekki adilar samningsins & medan adrir geta ordid adilar
samkvaemt peim vidmidunum sem samningurinn askilur. Viomidanir pessar
tryggja ekki nagilega ad akvardanir um adgang nyrra leekna seu byggdar &
efnisrokum. Pessar vidmidanir geta pvi skekkt med 6logmeetum heetti
samkeppnisstodu  umraeddra  sérfreedinga  og valdid pvi ad
samkeppnisyfirvold geta gripid til adgerda med heimild i 17. gr.
samkeppnislaga med peim hatti sem gert var i mali pessu.

Samkvemt pessu litur afryjunarnefnd samkeppnismala svo 4 ad
fyrrgreind dkvaedi um adgangstakmarkanir séu 6logmaet.

6.

Samningur afryjanda vid Laeknafélag Reykjavikur gerir rad fyrir pvi
sem skilyrdi fyrir adild ad samningnum ad sérfraedingar séu félagsmenn i
Leeknafelagi Reykjavikur. Leeknafelag Reykjavikur er almennt félag.
Markmid félagsins er m.a. ad sameina lsekna um ahuga- og hagsmunamal
stéttarinnar og vinna ad peim malum sem lata ad storfum lekna og varda
almenningsheill. Adgangur ad félaginu er frjals fyrir p4 sem hafa lokid
kandidatsprofi i leeknisfraedi og eru busettir i Reykjavik og nagrenni. I 12.
gr. er ad finna akvaedi um pad ad stjorn félagsins skuli geeta pess ad tekid sé
fram i samningum vid vidsemjendur félagsins ad peir radi einvérdungu
felagsmenn Laeknafélags Reykjavikur til leeknisstarfa i sina pagu.

Akveadi 41. gr. laga um almannatryggingar leida hvorki samkveemt
ordum sinum né edlisrokum til peirrar nidurstodu ad sérfreedingar purfi ad
vera félagsmenn i Leeknafélagi Reykjavikur til pess ad geta notid umraeddra
réttinda. | samkeppnisrétti ma lita svo 4 ad félagsadild sem skilyrdi fyrir
réttindum af pvi tagi sem hér er fjallad um geti falid i sér o6légmeeta
mismunun & milli peirra sérfreedinga sem eru félagsmenn og peirra sem
kjosa af einhverjum sékum ad standa utan vid hana. Afryjandi pykir ekki
hafa synt fram & ad félagsadild ad Leaeknafélagi Reykjavikur sé naudsynleg
sem forsenda fyrir adild ad umraeddum samningi. Han verdur pvi ekki
réttleett Ut fra samkeppnissjonarmidum.

7.



Med hlidsjon af pvi sem rakid hefur verid her ad framan og ad 6dru
leyti med skirskotun til peirra raka sem fram koma i hinni kaerdu akvoroun
ber ad stadfesta lid 1. i akvorounarordum hennar.

8.

[ 1. 1id akvordunarorda hinnar keerdu akvordunar er talid ad
gjaldskra Laeknafélags Reykjavikur fra 1991 med breytingum og 3. og. 4.
gr. samnings é&fryjanda og Leknafélags  Reykjavikur  um
sérfredileknishjalp frd& 1996 brjoti i baga vido 12. sbr. 10. gr.
samkeppnislaga. Afryjunarnefnd samkeppnismala fellst ekki & pessi rok.
Akvaedi 3. og. 4. gr. umredds samnings fela einungis i sér pau
samningskjor sem heimilt var ad semja um samkvemt l6gum um
almannatryggingar. Gjaldskrain er adeins hluti pess samnings. Gjaldskra
Leeknafélags Reykjavikur og beiting hennar gagnvart sjuklingum hefur
ekki fengid sjalfsteda umfjollun i pessu mali. bykir pvi ekki unnt ad taka
hana til sjalfsteedrar efnisurlausnar hér.

Ber pvi ad fella pennan 1id &kvordunarordanna ur gildi.

9.
Lid I i &kvordunarordum hefur ekki verid afryjad sérstaklega.
V.
Urskurdarord.

. lidur &kvordunarorda i akvordun samkeppnisrads nr. 2/1997,
dags. 27. jantar 1997, er stadfestur.

I1. lidur &kvordounarordanna er felldur ar gildi.

Reykjavik, 11. april 1997.

Stefan Mar Stefansson



Inga Jona bPordardottir

Andri Arnason

Rétt endurrit stadfestir;
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