URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 8/1997

Flugleidir hf.

gegn

samkeppnisradi

Med brefi, dags. 5. mai 1997, er barst afryjunarnefnd sama dag,
keerdi Arni Vilhjalmsson, hrl., f.h. Flugleida hf., akvordun samkeppnisrads
nr. 10/1997, dags. 4. april 1997.

Med akvorduninni  setti  samkeppnisrad samruna Flugfélags
Nordurlands hf. og Flugleida hf. skilyrdi a grundvelli 18. gr.
samkeppnislaga. Skilyrdi pessi eru tilgreind i atta lidum i hinni kardu
akvordun.

Afryjandi krefst pess ad akvordun samkeppnisrads nr. 10/1997 dags.
4. april 1997 verdi felld ar gildi ad pvi er tekur til 2., 4., 5., 6. og 8. tl.
akvordunarorda urskurdarins.

Samkeppnisrad krefst pess ad hin keerda akvordun verdi stadfest med
visan til forsendna hennar.




Addragandi mals pessa er s& ad med samkomulagi Flugfélags
Nordurlands hf., einstakra hluthafa i félaginu og Flugleida hf., dags. 5.
febrdar 1997, var dkvedid ad Flugfélag Nordurlands hf. keypti tilteknar
eignir innanlandsdeildar Flugleida hf. til ad nota fyrir rekstur Flugfélags
Nordurlands hf. og ad Flugleidir hf. keyptu hlutabréf af hluth6fum
Flugfélags Nordurlands hf. & Akureyri pannig ad eftir kaupin ettu peir 35%
hlut en Flugleidir hf. 65%. Tilkynning um framangreint barst
Samkeppnisstofnun fra [6gmanni afryjanda pann 6. febrdar 1997.

Med akvordun nr. 10/1997 fra 4. april 1997 setti samkeppnisrad
samruna Flugfélags Nordurlands h.f. og innanlandsdeildar Flugleida h.f.
skilyrdi & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Akvérdunar-ordin
eru svohljédandi:

_Samkeppnisrdd setur samruna Flugfélags Nordurlands h.f. og
innanlandsdeildar Flugleida h.f. eftirfarandi skilyrdi a grundvelli 18. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 sem adilar malsins, Flugleidir h.f., Flugfélag
Nordurlands h.f. (sidar Flugfélag Islands h.f) og hluthafar i Flugfélagi
Nordurlands h.f., verda ad uppfylla:

1. Skilyrdi vardandi vidskipti milli Flugleida og Flugfélags islands

Ol vidskipti milli Flugleida og Flugfélags Islands skulu vera eins og um

vidskipti milli 6skyldra adila sé ad reeda. Skal t.d. leigugjald eda s6luverd

flugvéla sem Flugfélag Islands greidir Flugleidum ekki vera undir
markadsveroi pannig ad um nidurgreidslur sé ad raeda.

2. Skilyrdi vardandi stjiornun Flugfélags islands

a. Stjérnarmenn og starfsmenn Flugleida og dotturfélaga pess, annarra en
Flugfélags Islands, eda peir sem i storfum sinum eru hadir Flugleidum
skulu ekki  sitja i stjorn Flugfélags Islands. Ldgmenn Flugleida eda peir sem
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sinna reglubundid hagsmunageslu og/eda logfraedilegum radgjafarstorfum fyrir
félagid og endurskodendur pess, p.e. peir sem fast vid endurskodun
reikningsskila félagsins og annarra fjarhagsupplysinga, auk peirra sem veita
félaginu reglubundid radgjof & pessu svidi teljast verulega hadir félaginu.
Einnig skulu peir sem i prju ar hafa att 20% af veltu sinni undir Flugleioum
teljast verulega hadir félaginu og 6heimilt ad sitja i stjorn Flugfélags Islands.

b. Stjérnarmenn eda starfsmenn félaga, annarra en Flugfélags Islands, sem

Flugleidir eiga meira en 1% beina eign eda 10% O&beina eign i, svo og

stjérnarmenn og starfsmenn félaga sem eiga meira en 1% beina eign eda
10% 6beina eign i Flugleidum skulu ekki sitja i stjorn Flugfélags Islands. Sé um

stjérnunartengsl ad rada a milli vidkomandi fyrirtekja skulu
stjornarmennog  starfsmenn félaga sem Flugleidir eiga meira en 1% Obeina
eign i, svo og stjornarmenn og starfsmenn félaga sem eiga meira en 1% oObeina
eign i Flugleidum ekki sitja i stjorn Flugfélags Islands.

3. Skilyrai vardandi akvadi i hluthafasamningi fra 5. februar 1997

a. Grein 5.1 i hluthafasamningi i Flugfélagi Nordurlands (Flugfélagi
Islands) fra 5. februar 1997 sem hljédar svo:

“Hluthafar skuldbinda sig til ad beina vidskiptum sinum til Flugfélags

Nordurlands h.f., & gildistima samningsins, pegar um er ad raeda verkefni &

starfssvidi félagsins enda sé verd og pjonusta samberileg og hja 6drum
adilum.

Samskonar skuldbinding gildir um verkefni er Flugfélag Nordurlands h.f.
visar til annarra flugrekenda, par skulu Flugleidir h.f. hafa forgang enda sé
um  samkeppnisheaf verd ad raeda.”



verdi felld Gr samningnum.

b. Grein 5.2 i hluthafasamningi i Flugfélagi Nordurlands (Flugfelagi

Islands) fra 5. februar 1997 sem hljédar svo:

_Flugfélagi Nordurlands h.f. er ekki heimilt ad hefja flug til nyrra

afangastada i aztlunarflugi med farpega, vorur og poést nema akvéroun um pad verdi
tekin um pad i stjorn Flugfélags Nordurlands og ad minnsta kosti fjorir
stjornarmenn greidi pvi atkveedi.™
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verdi felld Gr samningnum.

4. Skilyroi varoandi samstarf vid Flugleidir um vildarkerfi og farsedlaskipti

a. Ef Flugleidir heimila Flugfélagi Islands ad tengjast og taka patt i
vildarkerfi Flugleida, og komi um pad 6sk fra keppinauti Flugfélags Islands
tengjast og taka patt i pvi vildarkerfi, skulu Flugleidir heimila keppinauti
Flugfélags Islands i innanlandsflugi ad taka patt i vildarkerfi félagsins a
sambarilegum kjérum og Flugfélag Islands nytur eda mun njota, sé hann
tengdur vildarkerfi annars flugfélags sem er samberilegt vildarkerfi
Flugleida.

b. Ef keppinautur Flugfélags Islands i innanlandsflugi dskar eftir ad gera
samning vid Flugleidir um gagnkveem skipti & farsedlum (sk. “interline*-
samning) og uppfylli keppinauturinn almenn skilyrdi um t.d. greidsluhaefni
gagnkveemni er Flugleidum skylt ad gera slikan samning.



c. Ef keppinautur Flugfélags Islands i innanlandsflugi 6skar pess skulu

Flugleidir gera samning vid hann um skiptingu fargjalda (sk. “pro-rate*) a

grundvelli kjara og skilmala sem almennt tidkast og eru hlutlegir og
malefnalegir.

d. Ef keppinautur Flugfélags Islands i innanlandsflugi Gskar pess er

Flugleidum skylt ad gera vid hann samberilegan samning um
framhaldsflug (t.d. um sk. “add-on* fargjold) og Flugfélag Islands nytur eda mun
njota hja Flugleidum. OIl fravik i kjérum verda ad byggjast & hlutleegum og
malefnalegum astaedoum.

5. Skilyrdi vardandi hlunnindi starfsmanna

Flugleidum er ekki heimilt ad veita starfsmonnum Flugfélags [slands
hlunnindi  sem starfsmenn Flugleida njota, eda sem eingéngu er haegt ad veita
fyrir tilstilli  Flugleida, s.s. afslattar- og frifarsedla, nema starfsménnum
keppinauta Flugfélags Islands i innanlandsflugi standi slik hlunnindi til boda,
oski keppinautar pess. Kjor og greidslur keppinauta Flugfélags Islands skulu
vera sambarileg pvi sem Flugfélag Islands parf ad greida fyrir hlunnindin.

6. Skilyrdi vardandi samstarf vid Flugfélag Islands um vildarkerfi og
farsedlaskipti

a. Ef keppinautur Flugfélags Islands i innanlandsflugi Gskar pess er
Flugfélagi Islands skylt ad gera samning vid hann um gagnkveem skipti &
farsedlum (sk.“interline*-samning) uppfylli keppinauturinn almenn

skilyrdi um t.d. greidsluhafni og gagnkvaemni.



b. Ef keppinautur Flugfélags Islands i innanlandsflugi 6skar pess skal

Flugfélag Islands gera vid hann samning um skiptingu fargjalda (sk. “pro-
rate”) a grundvelli kjara og skilmala sem almennt tidkast og eru hlutleegir og
malefnalegir.

7. Skilyroi vardandi adstoou a flugvollum

a. Hefji keppinautur Flugfélags Islands &setlunarflug til eda fra Akureyri
skal Flugfélag Islands afsala sér peirri adstodu i flugstddvarbyggingunni &

Akureyrarflugvelli sem Flugfélag Nordurlands hafdi & leigu fyrir 5. febroar
1997 og vardar rekstur innanlandsflugsins.

b. Ef adili sem nu hefur ekki yfir ad rada flugafgreidslu a
Reykjavikurflugvelli hefur astlunarflug til eda fra flugvellinum og honum
er Okleift, t.d. vegna skipulagsmala flugvallarins, ad koma sér upp eigin adstddu
par, skal Flugfélag Islands, ad fenginni beidni fra vidkomandi, annast
flugafgreidslu fyrir hinn nyja adila eda skapa honum adstodu til eigin
afgreidslu & grundvelli umsaminnar poknunar. Kjor Flugfélags Islands skulu
byggjast & hlutleegum og malefnalegum sjénarmidum.

8. Skilyrdi vardandi aaetlunarleidir og ferdationi

a. Flugfélagi Islands er 6heimilt ad auka ferdatidni sina i astlunarflugi
framtil 1.  jali arid 2000 ef tilgangur aukinnar ferdationi er ad hamla



samkeppni fra naverandi eda tilvonandi keppinautum. betta gildir jafnt i beinu
flugi sem i flugi med millilendingu a flugleidunum:

Reykjavik - Akureyri - Reykjavik
Reykjavik - Isafjordur - Reykjavik
Reykjavik - Egilsstadir - Reykjavik

Reykjavik - Vestmannaeyjar - Reykjavik,

Ef Flugfélag Islands hyggst auka ferdatidni sina & ofangreindum flugleidum

umfram paer sumar- og vetraraetlanir innanlandsdeildar Flugleida sem i
gildi voru fyrir 5. februar 1997 skal pad tilkynnt Samkeppnisstofnun a.m.k.
einum manudi 4dur en agtluninni er &tlad ad taka gildi.

b. Flugfélagi Islands er oOheimilt ad laga brottfarartima félagsins &

deetlunarleidum sem nefndar eru i skilyrdi 8.a. ad brottfarartimum
keppinautar fyrstu prju &rin eftir ad  keppinautur  hefur  &eetlunarflug a
viokomandi leidum. Hid sama gildir breyti keppinautur Flugfélags Islands

nagildandi asetlun.*

Medferd samkeppnisyfirvalda er ad 0dru leyti lyst i hinni kardu
akvoroun og visast til pess.

1. a.

Afryjandi byggir keeru sina i fyrsta lagi & pvi ad skilgreining
samkeppnisrads a peim pjonustumarkadi sem i hlut eigi se rong. bad leidi
til pess ad ekki sé gripid til ihlutunarinnar & grundvelli peirra ahrifa sem
hluthafasamkomulagid hafi & innanlandsflugid sem slikt, heldur sé & pvi
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byggt ad yfirtakan leidi til aukinna markadsyfirrdda & pjonustumarkadi i
vidtekri merkingu. Skilgreiningin feli i sér ad stadganga sé & milli allra
detlunarleida a Islandi. Afryjandi telur ad med rokum samkeppnisrads
meetti  skilgreina hinn landfredilega markad sem Evropu og
bjonustumarkadinn sem aztlunarflug med farpega & innanlandsleidum i
Evropu, par sem fra og med 1. juli nk. verdi éllum adgangshindrunum fyrir
flugfélog innan EES rutt Gr vegi. Afryjandi telur ad ahrifin af pessari réngu
skilgreiningu komi fyrst og fremst fram ad pvi er tolulidi 4 - 6 og 8 i
akvordunarordunum varoar.

Afryjandi bendir & ad um arabil hafi aatlunarflug hér & landi og vidar
verid byggt upp & sérleyfum og pvi hafi ad meginstefnu til ekki verid um
beina samkeppni ad reda i fluginu sjalfu. Petta eigi ekki sist vid um
innanlandsflugid.  Bett  pjodvegakerfi  hafi  dregid ur  vegi
innanlandsflugsins sem pjénustugreinar i heild en hafi ekki haft ahrif a
samkeppni milli flugfélaganna sjalfra.

Afryjandi telur ad 4 sama tima og samkeppnisrad hafni stadgéngu
med 6orum samgongumdoguleikum, veigri pad ser vid ad fjalla um
ventanlega stadgéngu & einstokum leidum og/eda milli einstakra
axtlunarleida med flugi. Afryjandi kvedur pad vera vidtekna nalgun vid
skilgreiningu & pjonustumarkadi i flugi hja Framkveemdastjorn ESB ad taka
hverja flugleid fyrir sig og skilgreina sem einn sjalfsteedan markad.
Afryjandi telur pa nidurstodu samkeppnisrads ad _samruninn® sé skadlegur
byggi ekki & ahrifum & markadinn eins og samkeppnisrad skilgreini hann.
Jafnvel pétt notud sé s markadsskilgreining ad hver flugleid myndi
sjalfsteedan markad, sé erfitt ad benda & hin skadlegu ahrif pessarar
adgerdar. Hlutur Flugfélags Nordurlands h.f. sé i dag i
heildaraztlunarfluginu med farpega & innanlandsleidum & islandi um 1%.
A peim fjorum flugleidum sem atla ma ad skilyrdi séu til samkeppni sé
markadshlutdeild félagsins engin. Par sem ad forradamenn Flugfélags
Nordurlands h.f. hafi lyst pvi yfir ad peir hefdu ekki getad beitt sér & steerri
leidum an mikilla fjarfestinga telur afryjandi haepid ad samruninn hafi ahrif
a markadinn eins og hann er skilgreindur.

1.b.



Afryjandi telur ad i mali pessu sé um yfirtoku ad reeda i skilningi
18. gr. samkeppnislaga en ekki samruna. Ad mati afryjanda er ekki
unnt ad gripa til stjornunarlegrar ihlutunar pegar pannig stendur a.

Bent er a ad i 18. gr. samkeppnislaga sé gerdur greinarmunur a
samruna fyrirteekja, annars vegar, og yfirtoku fyrirteekis a 6dru fyrirteeki,
hins vegar. EKki sé p6 ad finna néanari skyringu a pessu i greinargerd med
frumvarpi til samkeppnislaga. ba er bent & ad i 53. gr. EES-samningsins sé
fjallad um eftirlit med samfylkingum og samfylking sé m.a. skilgreind med
visan til stjornunarréttar, beins eda 0beins, yfir pvi fyrirteeki sem samruninn
tekur til. Pannig skapi samruni ekki samfylkingu nema stjornunarréetturinn
sé hluti par af, pad sé m.6.0. gert rad fyrir ad um samruna geti verid ad
reeda an pess ad stjornunarréttur fylgi.

Afryjandi telur pad skipta mali ad gerdur sé greinarmunur & pvi
begar einn adili verdur meirihlutaeigandi vid yfirtéku og pegar enginn einn
eignast hreinan meirihluta vid samruna. | fyrra tilvikinu hljoti yfirradin
alltaf ad vera virk, sbr. skilgreiningu pess hugtaks i 12. mgr. 4. gr.
samkeppnislaganna. Med akvaedum i sampykktum hlutafélaga eda i
hluthafasamkomulagi geti einnig verid akvaedi sem veiti hluthafa sem fer
med minnihluta i félagi virk yfirrad. pa sé mogulegt ad virk yfirrad verai til
vegna eignarhalds eins adila & tveimur fyrirteekjum, sem sidan sameinast i
bvi pridja. Bent er a ad reglugerd ESB um samruna byggi & pessum
atridum vardandi skilgreiningu & samfylkingu. Afryjandi telur ad pessi
greinarmunur geti haft pydingu i pessu mali vid mat & pvi hvada skilyrdi
kunni ad vera tek pegar um adgerd af pessu tagi er ad reda. begar einn
adili eignist meirihluta i fyrirteeki vid yfirtoku, sé alitamal hvort heimilt sé
ad beita stjornunarlegum skilyrdum og meina eigandanum ad stjérna pvi
fyrirteki sem hann hafi pannig eignast. bar komi m.a. til sjénarmid
félagaréettar um stjornunarrétt meirihluta hluthafa og sjonarmio eignarréttar
um forraedi eiganda yfir eignum sinum. Sé sett takmdrkun um pad hver
megi eda megi ekki stjorna hinu yfirtekna fyrirteeki, naist markmio
yfirtokunnar ekki. I stad pess og i peim tilvikum ad ahrif yfirtokunnar &
samkeppnisskilyrdi séu skadlegri en hinu samkeppnislega hagraedi nemur
geti samkeppnisyfirvéld lagt bann vid og gert krofu um ad adgerdin gangi
til baka.

Afryjandi telur ad ihlutun samkeppnisyfirvalda vegna yfirtoku
hljoti ad vera takmork sett. Se hins vegar um ad reda samstarf
fyrirteekja sem starfa & sama markadi, an pess ad einn adili hafi stjorn



a 6orum i krafti meirihluta sins, seu hugsanlega allt 6nnur Urradi tek
ao pvi er ihlutun snertir.

Pa bendir afryjandi & ad i 119. gr. hlutafélagalaga nr. 2/1995 sé
visad til tvenns konar samruna, p.e. samruna med yfirtoku og samruna
med stofnun nys félags. I peim logum sé einnig ad finna hugtokin
_modurfélag™ og _détturfélag™, sbr. 1. mgr. 2. gr. Pa visar afryjandi
einnig til &kvaedis 4. mgr. 4. gr. samkeppnislaga.

Med hlidsjon af 6llu framanritudu telur afryjandi ad tulka beri
samruna i skilningi samkeppnislaga med 6drum heetti en yfirtoku. Med
samruna sé att vid pad pegar fyrirteeki renna saman an pess ad einn
adili hafi par virk yfirrdd i krafti hlutafjareignar eda samnings, en med
yfirtoku sé visad til pess ad eitt fyrirtaeki, beint eda 6beint, nai virkum
yfirradum i krafti hlutafjareignar eda samnings. Yfirtoku fylgi alltaf
virk yfirrad, ad 6drum kosti naist ekki pad meginmarkmid sem stefnt
er ad med yfirtokunni. begar um samruna sé ad raeda eda samstarf
fyrirteekja & sama markadi purfi yfirradin hins vegar ekki ad vera
virk.

1.c.

Afryjandi bendir & ad pegar litid er & ahrif fyrrgreindrar
yfirtoku verdi ad hafa i huga ad um samkeppni @ samgéngumoérkudum
gildi serstok sjonarmid. Bent er & ad innan ESB/EES séu
samgodngumal undan-

skilin almennum samkeppnisreglum. Par vegist a annars vegar 16gmal
samkeppninnar & einstokum morkudum og pjodfélagslegir hagsmunir af
bvi ad samgéngum sé haldid uppi med fullnagjandi hetti i einstokum
hérudum. Talid sé ad a peim flugleioum sem eatla ma ad skilyrdi til
samkeppni séu fyrir hendi, beri ad tryggja ad adgangshindranir ad
grunnvirkjum séu ekki til stadar og i pvi skyni sé t.d. edlilegt ad leggja
skyldur & adila ad veita adgang ad slikum grunnvirkjum. M.6.0. ad 6llum sé
tryggadur jafn adgangur ad pessu leyti.

Afryjandi kvedur mat samkeppnisrads a pvi hvort yfirtakan sé
skadleg fyrir samkeppni byggjast annars vegar a misvisandi markads-
skilgreiningu og hins vegar & meintum markadsyfirradum afryjanda a
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ferdamarkadnum almennt. Innanlandsflug félagsins hafi sterka stéou i
skjoli serleyfanna a pvi timamarki pegar yfirtakan & sér stad en
yfirtakan breyti engu par um. Hins vegar muni opnun markadarins
hinn 1. jali nk. vaentanlega breyta pvi.

Hvad vidkemur moguleika afryjanda a ad tvinna saman
bjonustu & 6drum svidum, t.d. hotelum, bilaleigum o.s.frv. er bent & ad
afryjandi hafi markadsett hétel, bilaleigur og adra pjonustu i eigu
annarra adila til jafns vid pjonustu i eigu samsteedunnar. Ekki sé 1jost
hvada ahrif yfirtakan & Flugfélagi Nordurlands h.f. kunni ad hafa &
petta atridi.

Pad er pvi skodun afryjanda ad ahrif yfirtokunnar & markadinn i
innanlandsflugi og einstakar aztlunarleidir séu engin eda hverfandi
litil.

1. d.
pa telur afryjandi ad medalhéfsregla 12. gr. stjérnsyslulaga hafi verid
brotin par sem pau skilyrdi sem samkeppnisrdd hafi sett séu byggd a
matskenndum atridum og gangi oOparflega langt midad vid pad markmid
sem peim er &tlad ad tryggja.

[ fyrsta lagi telur afryjandi ad samkeppnisrad geti ekki gripid til
stjérnunarlegrar ihlutunar & pann veg ad afryjanda sé meinad ad hafa
ahrif & daglega stjorn Flugfélags Islands hf. Skilyrdid um
stjornunarlega ihlutun sé O&parft og brjoti beinlinis gegn
medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Sérstaklega rik asteda sé til
bess ad hafa pa reglu i heidri pegar um akvoérdun er ad raeda sem
byggir & hugleegu mati stjornvalds. Afryjandi kvedur skilyrdi petta
nanast samhljoda skilyrdi pvi sem samkeppnisrad setti Oliufélaginu
h.f. i akvordun nr. 40/1996 ad pvi er vardar stjornarsetu i Oliuverslun
Islands h.f. og stadfest var i Urskurdi afryjunarnefndar nr. 2/1997. Ad
mati afryjanda getur fyrrnefnt mal po ekki haft fordeemisgildi hér.

[ annan stad bendir afryjandi 4 ad ef talid er ad munur sé a
samruna i skilningi samkeppnisréttar og yfirtoku veeri pad edlileg
nidurstada ad binda moguleika  samkeppnisyfirvalda til
stjornunarlegrar ihlutunar vid samruna. Markmid yfirtoku sé ad
hluta til ad né& virkum yfirrddum i krafti hlutafjareignar. Virk yfirrad
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med 6drum heetti attu frekar ad geta sett stjornunarlegri ihlutun af
halfu samkeppnisyfirvalda.

Loks bendir afryjandi & akvadi hlutafélagalaga vardandi
kosningar i stjorn hlutafélaga, ad adalfundur fari med adsta vald i
malefnum hlutafélags og ad i sampykktum hlutafélaga sé yfirleitt
kvedid & um ad & dagskra adalfundar skuli vera stjérnarkjér og um
pad settar reglur hvernig ad pvi kjori skuli stadid. Med pvi ad setja
stjornunarskilyrdi eins og hér um radir séu moguleikar hluthafa til
pess ad rada radum sinum ytt til hlidar og jafnframt sé um 6logmeeta
skerdingu eignarréttar ad raeda, sbr. 72. gr. stjornarskrarinnar. Skyra
lagaheimild purfi til ad samkeppnisradi geti verid heimilt ad gripa til
ihlutunar af pessu tagi.

l.e.

Afryjandi telur ad hlunnindi starfsfolks hafi ekkert med
samkeppni ad gera og falli fyrir utan gildissvid laganna. [ pessu
sambandi er visad til 2. mgr. 2. gr. samkeppnislaga. Utilokad sé ad
mida vid pad ad par sem kjarasamningum sleppi geti samkeppnisrad
gripid til ihlutunar vardandi kjor starfsmanna einstakra fyrirteekja og
skyldad pau til pess ad veita oOtilteknum fjolda einstaklinga um 6komna
framtid adgang ad fridindum starfsmanna.

Afryjandi kvedst ekki hafa gert tilraunir til ad fa pjalfada
starfsmenn fra keppinauti til starfa og telur ad samkeppnisrad teygi sig
hér um of inn & svid vinnuréttarins.

1.f.

Hin ruma skilgreining samkeppnisrads & pjonustumarkadnum
leidi til pess ad ekki sé haegt ad afmarka pa keppinauta sem greindir
eru i 4. og 6. tolulid akvordunarorda. Ad mati afryjanda skortir
skyrleika hvad pessi skilyrdi vardar.

12



1.0

Afryjandi visar pvi & bug ad samkeppnisyfirvold geti sett hdmlur
a4 markad sem & pessari stundu er ekki til stadar og akvedid ad eitt
flugfélag megi ekki svara samkeppni med pvi ad breyta astlunum
sinum. Er hér visad til 8. télulidar a) og b) lida i akvorounarordounum.
Skilyrdid sé baedi oparft og tilefnislaust. Afryjandi kvedst adeins vita
um eitt deemi pess par sem sérleyfi hafa tiokast, eda par sem flugféltg
hafa n&d algerri yfirburdastoou a tilteknum &eetlunarleidum, ad
fyrirteeki hafi verid settar skordur vid ad breyta tioni ferda og
brottfarartima. Afryjandi bendir @ ad a flugvéllum & peim fjorum
flugleioum sem takmorkunin i 8. lid tekur til seu engar hindranir
vardandi atgdnguhlid eda lendingar- og flugtakstima, enda sé nyting
pessara grunnvirkja mjog litil. bpvi sé ekki um neina apreifanlega
markadshindrun ad raeda og pvi engin rok fyrir pvi ad leggja slikar
kvadir & starfsemi Flugfélags Islands h.f. Engar hindranir af pessu
tagi séu fyrir keppinauta og ekkert sé i vegi fyrir pvi ad samkeppni geti
fra og med 1. jali nk. haldid innreid sina a pessum flugleioum. Ad mati
afryjanda eru pvi engin rok fyrir pvi ad binda Flugfélag Islands hf. vid
brottfarartima og ferdationi sem byggjast a allt 6drum
markadsadstaedum en koma til med ad rikja eftir ofangreint timamark,
en allar aatlanir Flugleida h.f. eru byggdar upp midad vid sérleyfi.

1. h.

Afryjandi telur ad vid medferd pessa mals hafi andmalaréttur verid
brotinn. Samkeppnisstofnun ritadi afryjanda bréf 21. mars sl., par sem
kynnt var st frumnidurstada ad stofnunin teldi “samrunann® andstedan
markmidum samkeppnislaga. Afryjandi hafi fengid ad tja sig um pad
almennt og hafi sent inn nokkur ny goégn. Hins vegar hafi adilar mélsins
ekki fengid feeri a ad tja sig um pau skilyrdi sem sett voru.

2.
Samkeppnisrad hefur feert rok fyrir pvi ad skilgreining radsins a peim
markadi sem malid tekur til sé edlileg og i samremi vid rétt
samkeppnissjonarmid. Hid sama gildi um hin skadlegu ahrif samrunans &
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samkeppnina & markadnum. Skilyrdi til beitingar 18. gr. samkeppnislaga
hafi pvi verid fyrir hendi.

Samkeppnisrad telur ad hvert og eitt peirra skilyrda sem koma fram i
akvorounarordi hinnar keaerdu akvordounar sé naudsynlegt til pess ad vernda
og efla virka samkeppni & markadnum fyrir &stlunarflug a
innanlandsleidum.

Bent er & ad einungis er kaerdur hluti af fyrirmaelum radsins. bessi
stadreynd geti ekki bent til annars en ad afryjandi liti svo & ad samruninn
hafi pau skadlegu ahrif & samkeppni sem tiltekin eru i 18. gr.
samkeppnislaga.

Hvad vardar malsastaedur og rok samkeppnisrads ad 6oru leyti visast
til forsendna hinnar kardu akvordunar.

V.
Nidurstodur.

1.

Afryjanda barst bréf Samkeppnisstofnunar, dags. 21. mars 1997, par
sem gerd var grein fyrir helstu stadreyndum mals pessa og ad
frumnidurstada benti til pess ad fyrirhugadur _samruni® veeri andstaedur
markmidi samkeppnislaga. Jafnframt var honum tjad ad tilefni veeri til ad
gripa til ihlutunar & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga. I bréfinu koma fram
helstu rok Samkeppnisstofnunar fyrir pessari bradabirgda—nidurstoou.
Jafnframt var afryjanda gefinn kostur & ad gera athugasemdir. bad gerdi
afryjandi og sendi nokkur gogn til skyringar sjonarmidum sinum.

Samkvaemt pessu var réttra reglna geett samkvaemt stjornsyslulogum.
Verdur ekki talid ad naudsynlegt hafi verid ad gefa afryjanda kost & pvi
sérstaklega ad taka afstodu til peirra skilmala sem hugsanlega yrou settir
enda var pé pegar feri & ad koma ad almennum athugasemdum um petta ef
asteda patti til.

Hin keerda akvoroun verdur pvi ekki felld ur gildi af peim sokum ad
andmeelaréttur hafi verid brotinn.

2.
Forsaga mals pessa er su ad pann 6. febrdar 1997 barst
Samkeppnisstofnun tilkynning um ad Flugfélag Nordurlands hf., einstakir
hluthafar i félaginu og Flugleidir hf. hefdu akvedid ad Flugfélag
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Nordurlands hf. keypti tilteknar eignir innanlandsdeildar Flugleida hf. til
nota fyrir rekstur Flugfélags Nordurlands hf. Samkomulag nadist jafnframt
um ad Flugleidir hf. festu kaup & hlutabréfum af hluthofum Flugfélags
Nordurlands hf. pannig ad eftir kaupin ettu peir 35% hlut en Flugleidir hf.
65%. Fyrir umreedd kaup attu Flugleidir hf. 35% hlut i félaginu. Flugleidir
innanlands er sérstok rekstrardeild i Flugleidum hf.

Hluthafasamningur fylgdi tilkynningunni. I forsendum hans er gerd
grein fyrir astedum l6ggerninganna. Par segir svo i sidustu malsgrein:

_Med hlidsjén af 6llu framanritudu, po einkum peirri stadreynd ad
markadurinn er mjog takmarkadur, 6ryggiskréfum verdur ekki
hnikad, stédugt hardari samkeppni vid bifreidar og fyrirsjaanlegum
auknum taprekstri af &setlunarflugi, akvadu adilar ad Flugfélag
Nordurlands hf. keypti tilteknar eignir Flugleida hf. vegna
rekstursins og er samningur pessi gerdur af pvi tilefni.*

3.

[ hluthafasamningnum er ad finna &kvaedi um pad ad Flugfélag
Nordurlands hf. kaupi tilteknar eignir Flugleida hf. sem notadar eru i rekstri
innanlandsflugs. 1 kjolfarid er gert rad fyrir pvi ad hlutafé Flugfélags
Nordurlands hf. verdi haekkad og skyldi nota haekkunarféd sem hluta af
greidslu til Flugleida hf. pannig ad med pvi hlutafé og kaupum a &dru
hlutafé yrou Flugleidir hf. eigandi 65% hlutafjar. Andvirdi eigna Flugleida
innanlands skyldi ad 6dru leyti greidast med Gtgafu skuldabréfa. Gert er rad
fyrir pvi ad Flugfelag Nordurlands hf. taki yfir flugrekstur innanlandsflugs
afryjanda fra 1. juni 1997. Hluthafasamningurinn er 6timabundinn en unnt
er ad segja honum upp med ars fyrirvara midad vid aramot en po ekki fyrr
en svo ad gildistimi samningsins skal ad minnsta kosti vera til 1. oktober
arid 2000.

| samningnum eru akvaedi um atkvaedagreidslu hluthafa par sem
kvedid er a um skyldu peirra til ad beita atkveedarétti sinum og 6drum
ahrifum pannig ad akvaedi hluthafasamningsins verdi virk. Ennfremur er
kvedid a um sérstakar skuldbindingar vegna vidskipta i grein 5.1. bar segir
m.a. ad hluthafar skuldbindi sig til ad beina vidskiptum sinum til
Flugfélags Nordurlands hf. pegar um er ad raeda verkefni & starfssvidi
samningsins enda sé verd og pjonusta samberileg og hja 6drum adilum.
Sams konar skuldbinding gildir um verkefni sem Flugfélag Nordurlands hf.
visar til annarra flugrekenda. bar skulu Flugleidir hf. hafa forgang.
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[ grein 8.1. eru akvaedi um stjorn. par kemur fram ad a hluthafafundi
skuli kjésa fimm stjornarmenn og fjora varamenn. Prir skulu tilnefndir af
Flugleidum hf. en tveir af 6drum hluthéfum Flugfélags Nordurlands hf.
Flugleidir hf. tilnefna tvo varamenn en adrir hluthafar tvo. I grein 5.2. segir
ad Flugfélagi Nordurlands hf. sé ekki heimilt ad hefja flug til nyrra
afangastada i aeetlunarflugi med farpega, vorur eda pdst nema dkvordun um
bad verdi tekin i stjorn Flugfélags Nordurlands hf. og a.m.k. fjorir
stjornarmenn greidi pvi atkvaedi. I grein 9.2. sem fjallar um akvardanatoku
segir ad tiltekin malefni skuli avallt 16gd fyrir stjornina til akvardanatoku
og skuli pvi adeins teljast sampykkt ef a.m.k. fjorir stjornarmenn greidi
beim atkvaedi. Pau malefni sem parna falla undir eru t.d. tillégur til
breytinga a sampykktum, fjarhagsasetlun, verulegar fjarfestingar, gerd
leigusamninga og flugvélaleigusamninga til lengri tima, radning og
uppsogn framkvaemdarstjéra og storfelldar breytingar a rekstrartilhnégun.

Gert er rad fyrir pvi ad vid yfirtoku Flugfélags Nordurlands hf. verdi
heiti félagsins breytt i Flugfélag Islands hf. en Flugleidir hf. eru eigandi
bess hlutafélags og framseldu rétt sinn til nafnsins samkvaemt
hluthafasamningnum.

4,

Neer allar tekjur Flugleida hf. innanlands eru af &setlunarflugi. Tekjur
Flugfélags Nordurlands hf. af aeetlunarflugi er minna hlutfall eda um 25%
arid 1996 en ad ddru leyti voru tekjur Flugfélags Nordurlands hf. einkum af
leiguflugi. Velta Flugfélags Nordurlands hf. hefur verid um pad bil tiundi
hluti af veltu Flugleida hf. innanlands. Flugleidir hf. innanlands hefur flutt
yfir 90% af samanlégdum farpegafjélda félaganna. Flugleidir hf.
innanlands hefur hingad til haft mjég hda markadshlutdeild i azetlunarflugi
eda um 85% en Flugfélag Nordurlands hf. tiltdlulega litla hlutdeild eda um
5%. Samanlagt hafa pessi félég um eda yfir 90% af markadnum i
adetlunarflugi hvort sem midad er vid tekjur eda fj6lda farpega. islandsflug
hf. hefur ad mestu leyti pad sem eftir stendur. Markadshlutdeild Flugleida
hf. og Flugfélags Nordurlands hf. er nokkru minni ef midad er vid tekjur af
frakt og posti.

Flugfélag Nordurlands hf. hefur haldid uppi aatlunar- og leiguflugi
fra Akureyri par sem pad hefur meginbakistddvar. Flugleidir hf.
innanlands halda uppi astlunarferoum fra Reykjavik. Flugvélakostur
félaganna er olikur par sem Flugfélag Nordurlands hf. notast ad jafnadi vid
mun minni vélar. Flugleidir hf. innanlands og Flugfélag Nordurlands hf.
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hafa ekki stadid i beinni samkeppni sin & milli nema ad takmdorkudu leyti a
leidinni milli Reykjavikur og Husavikur.

I nagildandi sampykktum Flugfélags Nordurlands hf. er ad finna
akvaedi sem tryggja Flugleidum hf. tiltekin ahrif & stjorn félagsins. Er par
einkum ad nefna ad gert er rdd fyrir pvi ad formadur stjornar skuli vera fra
Flugleioum hf. og gengid er Gt fra pvi ad innan stjornarinnar se
samkomulag um ad sampykki allra stjérnarmanna purfi til akvoérdounar
tiltekinna mala, par & medal allra méala sem leida til samkeppni milli
Flugleida hf. og Flugfélags Nordurlands hf.

5.

Nugildandi skipan markadsmala hefur verio komid a i skjoli
opinberra leyfisveitinga. Flugfélog hafa ymist sérleyfi i &setlunarflugi
innanlands eda leyfi til almenns aztlunarflugs an sérleyfa. Leyfin taka til
flugs med farpega, vorur og post. Flugleidir hf. hafa sérleyfi a fjolférnustu
flugleidunum, p.e. & leidunum Reykjavik-Akureyri, Reykjavik-Egilsstadir,
Reykjavik-Isafjordur og Reykjavik-Vestmanna-eyjar. Flugleidir hf. fljiga
jafnframt til Hafnar, Husavikur og Saudarkroks.

Flugfélag Nordurlands hf. hefur talsvert stundad leiguflug og
axetlunarflug fra Akureyri til famennari stada og sinnt verkefnum sinum
med smeerri flugvélum.

Islandsflug hf. hefur takmarkada heimild til &stlunarflugs milli
Reykjavikur og Vestmannaeyja annars vegar og Egilsstada hins vegar
samhlida leyfi Flugleida hf. til aztlunarflugs a milli pessara stada. Auk pess
heldur félagid upp flugsamgongum til nokkurra annarra stada a landinu.

Onnur fyrirteeki starfa einnig & flugmarkadnum innnanlands en i mun
smeerri stil.

I malsskjolum kemur fram ad velta Flugleidasamstsedunnar var 35-
40 sinnum meiri en velta naststeersta félagsins, Islandsflugs hf., og eigid fé
pess 90-100 sinnum meira.

6.
SU breyting verdur & markadnum fyrir innanlandsflug pann 1. juli
1997 ad oll seérleyfi og leyfi til almenns astlunarflugs falla nidur, sbr. 64.
lid a i XIII. vidauka vid EES-samninginn. Tekur pa gildi reglugerd radsins
nr. 2408/92, um adgang bandalagsflugvéla ad flugleioum innan
bandalagsins, med peim adlogunum sem leida af akvaedum EES-
samningsins. Eftir fyrrgreint timamark verdur pvi frjalsri samkeppni komid

17



& ad pvi er vardar innanlandsflugid. T reglugerdinni er p6 ad finna heimild
fyrir adildarriki til pess ad akveda kvadir um opinbera pjénustu & hendur
flugfélogum sem stunda innanlandsflug sem pjéna jadar- eda
préunarhérudum eda a flugleid med litilli umferd. I vissum tilvikum geta
stjornvold takmarkad adgang ad tiltekinni flugleid vid adeins einn adila i
tiltekinn tima.

préatt fyrir paer undantekningar sem parna er kvedid & um ma gera rad
fyrir pvi ad fyrirteeki muni 6dlast fullt frelsi eda a.m.k. verulega aukid frelsi
til dzetlunarflugs innanlands. betta breytta fyrirkomulag & reetur ad rekja til
bess ad peim opinberu adgangshindrunum, sem nd eru i gildi, verdur rutt ar
vegi.

1.

Oumdeilt er i malinu ad Flugleidir hf. eru markadsradandi fyrirtaeki i
aeetlunarflugi (p.&.m. i innanlandsflugi) auk pess sem Flugleidasamstaedan
hefur sterka stédu & tengdum mdorkudum. Flugleidir hf. hafa pannig um
80% markadshlutdeild i aaetlunarflugi til og fra Islandi og enn heerri
hlutdeild i fraktflugi.

Fyrirteekid hefur auk pess med hondum alla pjénustu vid farpega og
flug & Keflavikurflugvelli samkvaemt sérstokum samningi par um. P& eru
Kynnisferdir sf. ad 85% i eigu Flugleida hf. eda dotturfyrirtekja pess.
Flugleidir hf. er stér adili a hételmarkadnum hvort sem midad er vio
sudvesturhorn landsins eda landid allt. Loks hafa Flugleidir hf. sterka
adstoou a bilaleigumarkadnum, ferdaskrifstofumarkadnum og i dreifi- og
upplysingakerfi pvi sem notad er i ferdapjonustu hér & landi.

8.

Med hluthafasamningi peim sem um raedir nddu Flugleidir hf. 65%
eignarhlutdeild i Flugfélagi Nordurlands hf. Af pvi leidir ad Flugleidir hf.
getur i krafti hlutafjareignar haft darslitaahrif & allar mikilveegar akvardanir
sem Flugféelag Nordurlands hf. (hér eftir verdur notad heitid Flugfélag
Islands hf.) tekur. Hluthafasamningurinn hefur auk pess ad geyma akvadi
sem tryggja pessi ahrif enn frekar. Eftir pessa adgerd telst Flugleidir hf.
modurfélag Flugfélags Islands hf. (Flugfélags Nordurlands hf.) en pad
dotturfelag Flugleida hf.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad enginn vafi sé & pvi ad
umraedd adgerd feli i sér moguleika & mjog virkum urreedum til handa
Flugleidum hf. til pess ad hafa ahrif & flugsamgéngur innanlands.
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9.
Fallist er & roksemdir og nidurstddu i hinni kerdu akvoroun um ad
landfraedilegi markadurinn sem adgerdin tekur til eigi adeins vid Island,
sbr. kafla Il. 1id 2 i hinni keerdu akvoraun.

10.

Fallist er a nidurstddur samkeppnisrads um pad ad samkeppnismal
betta taki adeins til farpega. Fallist er einnig a nidurstédur og rékstudning
samkeppnisrads vardandi pann lid sem lytur ad stadgoéngu flutninga & landi
0g & sjo vid flutninga & innanlandsleidum, sbr. kafla I1. 1id 3 i hinni keerdu
akvoroun. bo pykir ohjakvemilegt ad hafa i huga proun i samgéngumalum
a landi og & sjé pegar metin eru heildarahrif adgerdarinnar og pau skilyrdi
sem til alita kemur ad setja vegna hennar. Ekki er po sjalfgefid ad
sjonarmid af pessu tagi leidi til breytinga a hinni keerdu akvérdun.

Nidurstadan ad pvi er vardar frekari skilgreiningu markadarins er pvi
sU ad s& markadur sem adgerdin tekur til sé dstlunarflug med farpega &
Islandi.

11.

Su adgerd sem fram for og peer skuldbindingar sem henni fylgdu eru
til pess fallnar ad hafa ahrif a allan markadinn i innanlandsflugi en ekki
einungis einstakar flugleidir. Eftirfarandi sjonarmid rada einkum drslitum i
bessu efni:

1) Samanlagdur kraftur innanlandsdeildar Flugleida hf. og Flugfélags
Nordurlands hf., p.e. Flugfélags Islands hf., verkar & fleiri flugleidir, heldur
en hvort felagido um sig hafdi ahrif & adur. bvi veldur aukinn styrkur peirra
sem m.a. stafar af fjélbreyttari teekjakosti, banadi og O6drum
rekstrararraedum.

2) Adgerd Flugleida hf. og Flugfélags Nordurlands hf. er ekki
takmorkud vid neinar tilteknar flugleidir samkvaemt skjélum peim sem han
er byggd a. Hun er pvi likleg til ad hafa pau ahrif ad markadsadgangur
nyrra fyrirteekja getur ordid erfidari almennt séd en annars hefdi ordid. Ad
auki minnkar hdn likur & samkeppni frd adilum sem voru fyrir &
markadnum.

3) Oll sérleyfi & einstokum flugleidum falla nidur um likt leyti og
adgeradinni er tlad ad taka gildi. Af peim sdokum er edlilegast ad lita &
heildarmarkadinn pegar hin samkeppnislegu ahrif hennar eru metin.
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Nidurstadan er pvi su ad rétt er ad skilgreina pann markad sem
umraedd adgerd getur haft ahrif a sem astlunarflug med farpega & ollum
innanlandsleidum & Islandi.

12.

Rétt er ad mida vid ad umraedd adgerd seé til pess fallinn ad hafa ymis
jakveed ahrif. Er gerd nanari grein fyrir pessu i akvérdun samkeppnisrads,
sbr. kafla II. lid 9. par er pess m.a. getid ad aukinn sveigjanleiki i
flugrekstrinum tryggi neytendum, einkum a famennari st6dum, betri
bjonustu en ella. Vid pessa roksemdaferslu mé bata sjonarmidum um
aukio rekstrarlegt 6ryggi yfirleitt i flugsamgdngum innanlands.

Hin neikvaedu samkeppnislegu ahrif eru hins vegar pau ad med
adgerdinni feekkar peim adilum sem stunda innanlandsflug. Han hefur pad i
for med sér ad moguleg aukin samkeppni fra peim adila verdur ad engu.
Hin nanu tengsl Flugfélags Islands hf. og Flugleida hf. pykja auk pess
likleg til ad skapa Flugfélagi Islands hf. forskot & markadnum fyrir
axtlunarflug innanlands, raska moégulegri samkeppni & peim markadi og
loks ad ryra moguleika nyrra adila til adgangs a markadnum. Ma fallast a
beer meginroksemdir fyrir pessu sem fram koma i kafla Il. lid 6 i hinni
kaerdou akvoraun.

Afryjunarnefndin litur svo & ad pegar pessi heildarahrif eru metin
beri ad mida vid markadinn eins og &tla ma ad hann verdi eftir 1. jali 1997
en um pad leyti er adgerdinni &tlad ad taka gildi. Jafnframt verdur ad hafa i
huga ad pa taka gildi akvaedi fyrrnefndrar reglugerdar nr. 2408/92. bar er
m.a. gert r&d fyrir pvi ad takmarkanir verdi afnumdar ad pvi er vardar
veitingu leyfa til 4tlunarflugs til handa mérgum flugfélogum. Hugmyndin
er ad yta undir préunina & pessu svidi og ad baeta pjonustu vid notendur.
Ennfremur er vegna samkeppnisadstedna & markadonum gert rad fyrir
akveedum til ad koma i veg fyrir oréttmet efnahagslega ahrif & flugfélog.
Gert er rad fyrir pvi ad engin mismunun eigi sér stad vardandi adgang ad
markadnum og nytingu flugréttinda. Adeins préngar undanpaguheimildir
gilda fra pessu svo sem rakid hefur verid.

13.
Flugleidir hf. eru ni markadsradandi fyrirteeki @ peim markadi sem
hér um raedir. S& markadur er pé mjog Olikur peim sem vid tekur eftir 1.
jali nk. Vid peaer adgerdir sem fyrirhugadar eru skapast likur fyrir pvi ad
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markadsyfirrad Flugleida hf. muni aukast og eflast midad vid pad sem nu
er.

Akveadi 18. gr. samkeppnislaga tekur til samruna fyrirtekja eda
yfirtoku fyrirtaekis & 6dru fyrirtaeki sem leidir til markadsyfirrada. Akvaedid
heimilar samkeppnisradi ad ogilda samruna eda yfirtoku ef han er til pess
fallin ad draga verulega Ur samkeppni og er andsteed markmidi laganna. |
stad dgildingar ma setja samrunanum eda yfirtokunni skilyrai.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad akvadi 18. gr. eigi vid ef
fyrirteeki sem hefur markadsyfirrad stofnar til 16ggerninga eda annarra
adgerda sem leida til pess ad inntak markadsyfirrddanna aukast eda eflast
med einhverjum hetti. Ord akveedis 18. gr. veita nagjanlegt svigram til
slikrar skyringar og hun er i samremi vid edli malsins og tilgang
samkeppnislaga. Ad auki ber ad mida skilyrdi 18. gr. vid markadinn eins og
hann verdur eftir 1. juli 1997 pegar adgangur ad honum verdur gefinn
frjals. Af pessu leidir ad lita ber svo & ad umraedd adgerd leidi til
markadsyfirrada.

[ mali pvi sem hér er til medferdar pykir ljost ad med
hluthafasamningnum (og 6drum gerningum sem honum tengjast) for fram
yfirtaka i skilningi greinarinnar. I honum folst einnig akvaedi sem verdur ad
telja andstaed markmidum samkeppnislaga, sbr. 18. gr. og I. kafla laganna.
Af pessu leidir ad skilyrdi voru fyrir hendi til ad beita akveedum 18. gr.
samkeppnislaga.

Tekio skal serstaklega fram ad é&kvedi 1. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga eiga ekki vid i mali pessu. bad akveaedi & adeins vid um
samninga innan sOmu fyrirteekjasamsteypu en tekur hins vegar ekki til pess
begar samkeppnisyfirvold purfa ad bregdast vid yfirtoku samkvaemt 18. gr.
eins og hun hefur verid skilgreind hér ad ofan.

14,

| 18. gr. samkeppnislaga er pess ekki getid hvada skilyrdi megi setja
samruna eda yfirtoku. Ljost er pé af innbyrdis samhengi 18. gr. ad skilyrdin
geta ekki verid hardari en leida myndi af ogildingu samruna eda yfirtoku.
Jafnframt ber ad hafa i huga ad skilyrdin verda i samraemi vid 6nnur
akvaedi samkeppnislaga og i rokréttum tengslum vid samrunann eda
yfirtokuna. Pessu til vidbotar verdur ad geeta annarra almennra sjénarmioa
stjornsysluréttarins. Heimildin i 18. gr. gerir ekki mun & pvi hvort um
samruna eda yfirtoku sé ad raeda.
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Af heimildinni i 18. gr. getur leitt ad almennar takmarkanir séu
lagdar & pann réddstofunarrétt sem venjulega leidir af eignarréttindum.
Slikar takmarkanir, sem eru byggdar & skyrri heimild i I6gum, fara hvorki i
baga vid akvaedi stjornarskrarinnar né almenn akvadi einstakra laga, t.d.
hlutafélagalaga. Hér ber einnig ad hafa i huga ad samkvaemt 3. mgr. 18. gr.
samkeppnislaga geta peir adilar sem hyggja & samruna eda yfirtoku avallt
leitad alits samkeppnisrads fyrir fram & pvi hvort samruninn eda yfirtakan
brjéti gegn dkveedum 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga.

15.

[ lidum 4 og 7 hefur pvi verid lyst ad markadshlutdeild Flugleida hf.
er veruleg badi vardandi farpegaflutninga i innanlandsflugi og a tengdum
morkudum. Vid yfirtokuna styrkist pessi stada enn meira og til verdur
fyrirteeki sem hefur um 90% markadshlutdeild. I 18. gr. samkeppnislaga er
gert rdd fyrir pvi ad vinna beri gegn samruna eda yfirtoku ef hin dregur
verulega Ur samkeppni og sé andstaed markmidum laganna.

[ 1id 13 hér ad framan er ad pvi vikid ad skilyrdi 18. gr. eigi vid i
malinu enda er markmid samkeppnislaga ad efla virka samkeppni i
vioskiptum og par med vinna ad hagkvemari nytingu framleidslupatta
bjodfélagsins. betta er m.a. unnt med pvi ad audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum.

Pegar valin eru Urraedi & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga ber ad
hafa i huga ad ekkert er komid fram sem bendir til ad s& markadur sem hér
um raedir sé af Oryggisasteedum eda af 6drum astedum sérstaklega illa
fallinn til pess ad fullnegja umreeddum kréfum. Hafa ber p6 i huga pad
sem upplyst er i malinu um smad umraedds markadar og pa erfidleika sem
eru ad 6dru leyti pvi samfara ad samkeppni geti notid sin ad fullu a honum.

Pau skilyrdi sem unnt er ad setja i tengslum vid yfirtokuna verda ad
taka mid af pessu. Jafnframt ber sérstaklega ad hafa i huga ad yfirtakan
felur i raun i sér ad s samkeppni sem hugsanlega gat préast milli Flugleida
hf. innanlands og Flugfélags Nordurlands hf. verdur ad engu ef
hluthafasamningurinn kemur ad 6llu leyti til framkvaemda.

[ ljosi pess sem ni var sagt og ad 6dru leyti med skirskotun til
roksemda i hinni kerdu akvoroun ber ad stadfesta hana ad pvi er vardar
stjornunarskilyrdi pau sem fram koma i kafla Il, 1id 10 i hinni keerdu
akvoroun. Skal sérstaklega tekid fram ad afryjunarnefndin telur petta
skilyrdi naudsynlegt til ad hafileg samkeppni geti rikt a peim markadi sem
hér um raedir.
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16.

[ 1id 4 i 1. kafla (p.e. i akvordunarordum) hinnar kaerdu akvordunar
eru sett nokkur skilyrdi vardandi samstarf vid Flugleidir hf. um vildarkerfi
og farsedlaskipti. | 5. 1id kaflans eru sett skilyrdi vardandi hlunnindi
starfsmanna. Ollum pessum skilyrdum er pad sameiginlegt ad pau eru
midud vid atvik sem engin akvordun hefur enn verid tekin um milli
Flugleida hf. og Flugfélags Islands hf. bvi er ekki ljost med hvada
skilmalum sliku samstarfi verdur hrundid i framkvaemd ef pvi verdur &
annad bord komid a. EkKi er heldur ljost hverjir verdi samkeppnisadilar eda
med hvada hatti samkeppni peirra kann ad bera ad. Ber og ad hafa i huga
ad hinn stjornunarlegi adskilnadur félaganna veitir auknar likur a pvi ad
félogin taki dkvardanir sinar & vidskiptalegum sjonarmidum og & grundvelli
vidskiptakjara sem almennt tiokast an pess ad beita neinni mismunun.

Af pessu leidir ad skilyrdi pau sem fram koma i 4.-5. lid
akvordunarordanna verda omarkviss og had ovissum atrioum sem engin
leid er ad sja fyrir hvernig préast muni. Af pessum astaedum er rétt ad fella
ba ur gildi.

17.

[ 6. 1id 111. kafla hinnar keerdu akvordunar eru sett skilyrdi vardandi
samstarf Flugfélags Islands hf. um vildarkerfi og farsedlaskipti par sem
bodid er ad Flugfélagi islands hf. skuli gera samning vid keppinaut i
innanlandsflugi um gagnkvaem skipti & farsedlum og um skiptingu fargjalda
med tilteknum skilmalum.

Med skirskotun til peirra roksemda sem fram koma i hinni kerdu
akvordun, sbr. 1id 10.2. i kafla I1., ber ad stadfesta hana ad pvi er pennan lid
varoar.

18.

[ 8. 1id 1. kafla hinnar keerdu akvordunar eru talin upp skilyrdi
vardandi aztlunarleidir og ferdatidni. Afryjunarnefndin litur svo & ad lid
bennan megi stadfesta med skirskotun til peirra meginroksemda sem koma
fram i hinni keerdu akvordun en po pannig breyttan ad pvi er vardar
undirlid a.:

Ef Flugfélag Islands hf. hyggst auka ferdatidni sina & eftirfarandi
flugleidum:

Reykjavik-Akureyri-Reykjavik
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Reykjavik-Isafjordur-Reykjavik

Reykjavik-Egilsstadir-Reykjavik

Reykjavik-Vestmannaeyjar-Reykjavik.
umfram paer sumar- og vetraraztlanir innanlandsdeildar Flugleida sem voru
i gildi fyrir 5. febrdar 1997 skal pad tilkynnt Samkeppnisstofnun a.m.k.
einum manudi adur en aztluninni er &tlad ad taka gildi. pessi tilhdgun
gildir til 1. jali arid 2000 og & jafnt vido um beint flug sem flug med
millilendingu.

19.
Lidum 1., 3. og 7. i IlI. kafla hinnar keerdu akvérdunar hefur ekKi
verid afryjad sérstaklega. beir koma pvi ekki hér til frekari skodunar.

V.
Urskurdarord.

Stadfesta ber lidi 2, 6 og b. hluta 8. lidar i &kvoérdunarordum hinnar
keerou akvordunar.

A. hluti 8. lidar akvordunarorda hinnar keerdu akvordunar ordist svo:
_Ef Flugfélag islands hf. hyggst auka ferdatidni sina & eftirfarandi
flugleidum,

Reykjavik-Akureyri-Reykjavik

Reykjavik-Isafjordur-Reykjavik

Reykjavik-Egilsstadir-Reykjavik
Reykjavik-Vestmannaeyjar-Reykjavik,

umfram paer sumar- og vetraraztlanir innanlandsdeildar Flugleida
sem voru i gildi fyrir 5. febrdar 1997 skal pad tilkynnt
Samkeppnisstofnun a.m.k. einum manudi adur en astluninni er
®tlad ad taka gildi. Pessi tilhogun gildir til 1. jali arid 2000 og &
jafnt vio um beint flug sem flug med millilendingu.*

Lidir 4 og 5 i akvérdunarordum hinnar kaerdu akvorounar eru felldir
ar gildi.
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Reykjavik, 20. juni 1997.

Stefan Mar Stefansson

Kirstin Flygenring

Magnuas H. Magnusson

Rétt endurrit stadfestir;
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	 _Samkeppnisráð setur samruna Flugfélags Norðurlands h.f. og innanlandsdeildar  Flugleiða h.f. eftirfarandi skilyrði á grundvelli 18. gr. samkeppnislaga nr.  8/1993 sem aðilar málsins, Flugleiðir h.f., Flugfélag Norðurlands h.f. (síðar  Flugfélag Íslands h.f.) og hluthafar í Flugfélagi Norðurlands h.f., verða að  uppfylla:  
	  
	 1.  Skilyrði varðandi viðskipti milli Flugleiða og Flugfélags Íslands  
	  
	 Öll viðskipti milli Flugleiða og Flugfélags Íslands skulu vera eins og um  viðskipti milli óskyldra aðila sé að ræða.  Skal t.d. leigugjald eða söluverð  flugvéla sem Flugfélag Íslands greiðir Flugleiðum ekki vera undir markaðsverði  þannig að um niðurgreiðslur sé að ræða.  
	  
	 2.  Skilyrði varðandi stjórnun Flugfélags Íslands  
	  
	 a.   Stjórnarmenn og starfsmenn Flugleiða og dótturfélaga þess, annarra en  Flugfélags Íslands, eða þeir sem í störfum sínum eru háðir Flugleiðum skulu ekki  sitja í stjórn Flugfélags Íslands.  Lögmenn Flugleiða eða þeir sem sinna  reglubundið hagsmunagæslu og/eða lögfræðilegum ráðgjafarstörfum fyrir félagið  og endurskoðendur þess, þ.e. þeir sem fást við endurskoðun reikningsskila  félagsins og annarra fjárhagsupplýsinga, auk þeirra sem veita félaginu  reglubundið ráðgjöf á þessu sviði teljast verulega háðir félaginu.  Einnig skulu  þeir sem í þrjú ár hafa átt 20% af veltu sinni undir Flugleiðum teljast verulega  háðir félaginu og óheimilt að sitja í stjórn Flugfélags Íslands.  
	  
	 b. Stjórnarmenn eða starfsmenn félaga, annarra en Flugfélags Íslands, sem  Flugleiðir eiga meira en 1% beina eign eða 10% óbeina eign í, svo og  stjórnarmenn og starfsmenn félaga sem eiga meira en 1% beina eign eða 10%  óbeina eign í Flugleiðum skulu ekki sitja í stjórn Flugfélags Íslands.  Sé um  stjórnunartengsl að ræða á milli viðkomandi fyrirtækja skulu stjórnarmenn og  starfsmenn félaga sem Flugleiðir eiga meira en 1% óbeina eign í, svo og  stjórnarmenn og starfsmenn félaga sem eiga meira en 1% óbeina eign í  Flugleiðum ekki sitja í stjórn Flugfélags Íslands.  
	  
	 3.   Skilyrði varðandi ákvæði í hluthafasamningi frá 5. febrúar 1997  
	  
	 a. Grein 5.1 í hluthafasamningi í Flugfélagi Norðurlands (Flugfélagi Íslands)  frá 5. febrúar 1997 sem hljóðar svo:  
	 “Hluthafar skuldbinda sig til að beina viðskiptum sínum til Flugfélags  Norðurlands h.f., á gildistíma samningsins, þegar um er að ræða verkefni á  starfssviði félagsins enda sé verð og þjónusta sambærileg og hjá öðrum aðilum.    
	  
	 Samskonar skuldbinding gildir um verkefni er Flugfélag Norðurlands h.f. vísar til  annarra flugrekenda, þar skulu Flugleiðir h.f. hafa forgang enda sé um  samkeppnishæf verð að ræða.“  
	  
	 verði felld úr samningnum.  
	  
	 b. Grein 5.2 í hluthafasamningi í Flugfélagi Norðurlands (Flugfélagi Íslands)  frá 5. febrúar 1997 sem hljóðar svo:  
	  
	 _Flugfélagi Norðurlands h.f. er ekki heimilt að hefja flug til nýrra áfangastaða í  áætlunarflugi með farþega, vörur og póst nema ákvörðun um það verði tekin  um  það í stjórn Flugfélags Norðurlands og að minnsta kosti fjórir stjórnarmenn greiði  því atkvæði."  
	  
	 verði felld úr samningnum.  
	  
	 4. Skilyrði varðandi samstarf við Flugleiðir um vildarkerfi og farseðlaskipti  
	  
	 a. Ef Flugleiðir heimila Flugfélagi Íslands að tengjast og taka þátt í  vildarkerfi Flugleiða, og komi um það ósk frá keppinauti Flugfélags Íslands að   tengjast og taka þátt í því vildarkerfi, skulu Flugleiðir heimila keppinauti  Flugfélags Íslands í innanlandsflugi að taka þátt í vildarkerfi félagsins á  sambærilegum kjörum og Flugfélag Íslands nýtur eða mun njóta, sé hann ekki  tengdur vildarkerfi annars flugfélags sem er sambærilegt vildarkerfi  Flugleiða.  
	  
	 b. Ef keppinautur Flugfélags Íslands í innanlandsflugi óskar eftir að gera  samning við Flugleiðir um gagnkvæm skipti á farseðlum (sk. “interline“- samning) og uppfylli keppinauturinn almenn skilyrði um t.d. greiðsluhæfni og  gagnkvæmni er Flugleiðum skylt að gera slíkan samning.  
	  
	 c. Ef keppinautur Flugfélags Íslands í innanlandsflugi óskar þess skulu  Flugleiðir gera samning við hann um skiptingu fargjalda (sk. “pro-rate“) á  grundvelli kjara og skilmála sem almennt tíðkast og eru hlutlægir og málefnalegir.  
	  
	 d. Ef keppinautur Flugfélags Íslands í innanlandsflugi óskar þess er  Flugleiðum skylt að gera við hann sambærilegan samning um framhaldsflug (t.d.  um sk. “add-on“ fargjöld) og Flugfélag Íslands nýtur eða mun njóta hjá  Flugleiðum.  Öll frávik í kjörum verða að byggjast á hlutlægum og málefnalegum  ástæðum.  
	  
	 5. Skilyrði varðandi hlunnindi starfsmanna  
	  
	 Flugleiðum er ekki heimilt að veita starfsmönnum Flugfélags Íslands hlunnindi  sem starfsmenn Flugleiða njóta, eða sem eingöngu er hægt að veita fyrir tilstilli  Flugleiða, s.s. afsláttar- og frífarseðla, nema starfsmönnum keppinauta Flugfélags  Íslands í innanlandsflugi standi slík hlunnindi til boða, óski keppinautar þess.   Kjör og greiðslur keppinauta Flugfélags Íslands skulu vera sambærileg því sem Flugfélag Íslands þarf að greiða fyrir hlunnindin.  
	  
	 6. Skilyrði varðandi samstarf við Flugfélag Íslands um vildarkerfi og  farseðlaskipti  
	  
	 a. Ef keppinautur Flugfélags Íslands í innanlandsflugi óskar þess er  Flugfélagi Íslands skylt að gera samning við hann um gagnkvæm skipti á   farseðlum (sk.“interline“-samning) uppfylli keppinauturinn almenn skilyrði um  t.d. greiðsluhæfni og gagnkvæmni.    
	  
	 b. Ef keppinautur Flugfélags Íslands í innanlandsflugi óskar þess skal  Flugfélag Íslands gera við hann samning um skiptingu fargjalda (sk. “pro-rate“) á  grundvelli kjara og skilmála sem almennt tíðkast og eru hlutlægir og málefnalegir.  
	  
	  
	  
	  
	 7. Skilyrði varðandi aðstöðu á flugvöllum  
	  
	 a. Hefji keppinautur Flugfélags Íslands áætlunarflug til eða frá Akureyri skal  Flugfélag Íslands afsala sér þeirri aðstöðu í flugstöðvarbyggingunni á  Akureyrarflugvelli sem Flugfélag Norðurlands hafði á leigu fyrir 5. febrúar 1997  og varðar rekstur innanlandsflugsins.  
	  
	 b. Ef aðili sem nú hefur ekki yfir að ráða flugafgreiðslu á Reykjavíkurflugvelli  hefur áætlunarflug til eða frá flugvellinum og honum er ókleift, t.d. vegna  skipulagsmála flugvallarins, að koma sér upp eigin aðstöðu þar, skal Flugfélag  Íslands, að fenginni beiðni frá viðkomandi, annast flugafgreiðslu fyrir hinn nýja  aðila eða skapa honum aðstöðu til eigin afgreiðslu á grundvelli umsaminnar  þóknunar.  Kjör Flugfélags Íslands skulu byggjast á hlutlægum og málefnalegum  sjónarmiðum.  
	  
	 8. Skilyrði varðandi áætlunarleiðir og ferðatíðni  
	  
	 a. Flugfélagi Íslands er óheimilt að auka ferðatíðni sína í áætlunarflugi fram til 1.  júlí árið 2000 ef tilgangur aukinnar ferðatíðni er að hamla samkeppni frá núverandi  eða tilvonandi keppinautum.  Þetta gildir jafnt í beinu flugi sem í flugi með  millilendingu á flugleiðunum:  
	  
	  Reykjavík - Akureyri - Reykjavík  
	  Reykjavík - Ísafjörður - Reykjavík  
	  Reykjavík - Egilsstaðir - Reykjavík  
	  Reykjavík - Vestmannaeyjar - Reykjavík,  
	  
	 Ef Flugfélag Íslands hyggst auka ferðatíðni sína á ofangreindum flugleiðum  umfram þær sumar- og vetraráætlanir innanlandsdeildar Flugleiða sem í gildi  voru fyrir 5. febrúar 1997 skal það tilkynnt Samkeppnisstofnun a.m.k. einum  mánuði áður en áætluninni er ætlað að taka gildi.  
	  
	 b. Flugfélagi Íslands er óheimilt að laga brottfarartíma félagsins á áætlunarleiðum  sem nefndar eru í skilyrði 8.a. að brottfarartímum keppinautar fyrstu þrjú árin eftir  að keppinautur hefur áætlunarflug á viðkomandi leiðum.  Hið sama gildir breyti  keppinautur Flugfélags Íslands núgildandi áætlun.“  
	  
	 Áfrýjandi telur að í máli þessu sé um yfirtöku að ræða í skilningi 18. gr. samkeppnislaga en ekki samruna. Að mati áfrýjanda er ekki unnt að grípa til stjórnunarlegrar íhlutunar þegar þannig stendur á.   
	 Áfrýjandi telur að íhlutun samkeppnisyfirvalda vegna yfirtöku hljóti að vera takmörk sett. Sé hins vegar um að ræða samstarf fyrirtækja sem starfa á sama markaði, án þess að einn aðili hafi stjórn á öðrum í krafti meirihluta síns, séu hugsanlega allt önnur úrræði tæk að því er íhlutun snertir.  
	 Þá bendir áfrýjandi á að í 119. gr. hlutafélagalaga nr. 2/1995 sé vísað til tvenns konar samruna, þ.e. samruna með yfirtöku og samruna með stofnun nýs félags. Í þeim lögum sé einnig að finna hugtökin _móðurfélag“ og _dótturfélag“, sbr. 1. mgr. 2. gr.  Þá vísar áfrýjandi einnig til ákvæðis 4. mgr. 4. gr. samkeppnislaga.   
	 Með hliðsjón af öllu framanrituðu telur áfrýjandi að túlka beri samruna í skilningi samkeppnislaga með öðrum hætti en yfirtöku. Með samruna sé átt við það þegar fyrirtæki renna saman án þess að einn aðili hafi þar virk yfirráð í krafti hlutafjáreignar eða samnings, en með yfirtöku sé vísað til þess að eitt fyrirtæki, beint eða óbeint, nái virkum yfirráðum í krafti hlutafjáreignar eða samnings. Yfirtöku fylgi alltaf virk yfirráð, að öðrum kosti náist ekki það meginmarkmið sem stefnt er að með yfirtökunni. Þegar um samruna sé að ræða eða samstarf fyrirtækja á sama markaði þurfi yfirráðin hins vegar ekki að vera virk.    
	   
	 Áfrýjandi bendir á að þegar litið er á áhrif fyrrgreindrar yfirtöku verði að hafa í huga að um samkeppni á samgöngumörkuðum gildi sérstök sjónarmið.  Bent er á að innan ESB/EES séu samgöngumál undan-  
	 Áfrýjandi kveður mat samkeppnisráðs á því hvort yfirtakan sé skaðleg fyrir samkeppni byggjast annars vegar á misvísandi markaðs-skilgreiningu og hins vegar á meintum markaðsyfirráðum áfrýjanda á ferðamarkaðnum almennt. Innanlandsflug félagsins hafi sterka stöðu í skjóli sérleyfanna á því tímamarki þegar yfirtakan á sér stað en yfirtakan breyti engu þar um.  Hins vegar muni opnun markaðarins hinn 1. júlí nk. væntanlega breyta því.   
	 Hvað viðkemur möguleika áfrýjanda á að tvinna saman þjónustu á öðrum sviðum, t.d. hótelum, bílaleigum o.s.frv. er bent á að áfrýjandi hafi markaðsett hótel, bílaleigur og aðra þjónustu í eigu annarra aðila til jafns við þjónustu í eigu samstæðunnar. Ekki sé ljóst hvaða áhrif yfirtakan á Flugfélagi Norðurlands h.f. kunni að hafa á þetta atriði.   
	 Það er því skoðun áfrýjanda að áhrif yfirtökunnar á markaðinn í innanlandsflugi og einstakar áætlunarleiðir séu engin eða hverfandi lítil.    
	 Í fyrsta lagi telur áfrýjandi að samkeppnisráð geti ekki gripið til stjórnunarlegrar íhlutunar á þann veg að áfrýjanda sé meinað að hafa áhrif á daglega stjórn Flugfélags Íslands hf. Skilyrðið um stjórnunarlega íhlutun sé óþarft og brjóti beinlínis gegn meðalhófsreglu 12. gr. stjórnsýslulaga.  Sérstaklega rík ástæða sé til þess að hafa þá reglu í heiðri þegar um ákvörðun er að ræða sem byggir á huglægu mati stjórnvalds. Áfrýjandi kveður skilyrði þetta nánast samhljóða skilyrði því sem samkeppnisráð setti Olíufélaginu h.f. í ákvörðun nr. 40/1996 að því er varðar stjórnarsetu í Olíuverslun Íslands h.f. og staðfest var í úrskurði áfrýjunarnefndar nr. 2/1997. Að mati áfrýjanda getur fyrrnefnt mál þó ekki haft fordæmisgildi hér.   
	 Í annan stað bendir áfrýjandi á að ef talið er að munur sé á samruna í skilningi samkeppnisréttar og yfirtöku væri það eðlileg niðurstaða að binda möguleika samkeppnisyfirvalda til stjórnunarlegrar íhlutunar við samruna.  Markmið yfirtöku sé að hluta til að ná virkum yfirráðum í krafti hlutafjáreignar.  Virk yfirráð með öðrum hætti ættu frekar að geta sætt stjórnunarlegri íhlutun af hálfu samkeppnisyfirvalda.   
	 Loks bendir áfrýjandi á ákvæði hlutafélagalaga varðandi  kosningar í stjórn hlutafélaga, að aðalfundur fari með æðsta vald í málefnum hlutafélags og að í samþykktum hlutafélaga sé yfirleitt kveðið á um að á dagskrá aðalfundar skuli vera stjórnarkjör og um það settar reglur hvernig að því kjöri skuli staðið. Með því að setja stjórnunarskilyrði eins og hér um ræðir séu möguleikar hluthafa til þess að ráða ráðum sínum ýtt til hliðar og jafnframt sé um ólögmæta skerðingu eignarréttar að ræða, sbr. 72. gr. stjórnarskrárinnar. Skýra lagaheimild þurfi til að samkeppnisráði geti verið heimilt að grípa til íhlutunar af þessu tagi.    
	  
	  
	1. e.  
	 Áfrýjandi telur að hlunnindi starfsfólks hafi ekkert með samkeppni að gera og falli fyrir utan gildissvið laganna.  Í þessu sambandi er vísað til 2. mgr. 2. gr. samkeppnislaga. Útilokað sé að miða við það að þar sem kjarasamningum sleppi geti samkeppnisráð gripið til íhlutunar varðandi kjör starfsmanna einstakra fyrirtækja og skyldað þau til þess að veita ótilteknum fjölda einstaklinga um ókomna framtíð aðgang að fríðindum starfsmanna.    
	 Áfrýjandi kveðst ekki hafa gert tilraunir til að fá þjálfaða starfsmenn frá keppinauti til starfa og telur að samkeppnisráð teygi sig hér um of inn á svið vinnuréttarins.   
	  
	1. f.  
	 Hin rúma skilgreining samkeppnisráðs á þjónustumarkaðnum leiði til þess að ekki sé hægt að afmarka þá keppinauta sem greindir eru í 4. og 6. tölulið ákvörðunarorða. Að mati áfrýjanda skortir skýrleika hvað þessi skilyrði varðar.    
	  
	1. g.   
	 Áfrýjandi vísar því á bug að samkeppnisyfirvöld geti sett hömlur á markað sem á þessari stundu er ekki til staðar og ákveðið að eitt flugfélag megi ekki svara samkeppni með því að breyta áætlunum sínum. Er hér vísað til 8. töluliðar a) og b) liða í ákvörðunarorðunum. Skilyrðið sé bæði óþarft og tilefnislaust. Áfrýjandi kveðst aðeins vita um eitt dæmi þess þar sem sérleyfi hafa tíðkast, eða þar sem flugfélög hafa náð algerri yfirburðastöðu á tilteknum áætlunarleiðum, að fyrirtæki hafi verið settar skorður við að breyta tíðni ferða og brottfarartíma. Áfrýjandi bendir á að á flugvöllum á þeim fjórum flugleiðum sem takmörkunin í 8. lið tekur til séu engar hindranir varðandi útgönguhlið eða lendingar- og flugtakstíma, enda sé nýting þessara grunnvirkja mjög lítil. Því sé ekki um neina áþreifanlega markaðshindrun að ræða og því engin rök fyrir því að leggja slíkar kvaðir á starfsemi Flugfélags Íslands h.f.  Engar hindranir af þessu tagi séu fyrir keppinauta og ekkert sé í vegi fyrir því að samkeppni geti frá og með 1. júlí nk. haldið innreið sína á þessum flugleiðum. Að mati áfrýjanda eru því engin rök fyrir því að binda Flugfélag Íslands hf. við brottfarartíma og ferðatíðni sem byggjast á allt öðrum markaðsaðstæðum en koma til með að ríkja eftir ofangreint tímamark, en allar áætlanir Flugleiða h.f. eru byggðar upp miðað við sérleyfi.     
	  

