URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 14/1997
Verslunarrad Islands
gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 27. september 1997, er barst &fryjunarnefnd
samkeppnisméla 30. september s.., hefur Birgir Armannsson, fyrir hond
Verslunarrads Islands vegna Karls K. Karlssonar ehf, keert akvoroun

samkeppnisrdds nr. 31/1997, dags. 1. september 1997.

[ dkvorduninni kemur fram ad samkeppnisrad telji ekki asteedu til ad
hafast ad 1 mali pessu ad svo stoddu par sem pad sé hlutverk Eftirlitsstofnunar
EFTA eda eftir atvikum framkveemdar-stjornar Evrépusambandsins a0
arskurda i malinu.

Afryjandi krefst pess ad samkeppnisradi verdi gert ad taka efnislega
akvordun i mali pessu.

Samkeppnisrdd krefst pess ad akvordun samkeppnisrads nr. 31/1997,

verOi stadfest.
1I1.

Forsaga malsins er st ad Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) 4tti
um arabil vioskipti vid Campari fyrirtekid a Italiu og keypti padan
millilidalaust ~afengistegundina Campari Bitter sem var med 25%
vinandastyrkleika. I desember 1995 sendi ATVR pontun til fyrrgreinds
fyrirtaekis sem tilkynnti ATVR nokkrum dégum sidar ad Karl K. Karlsson ehf.

veeri na einkainnflytiandi Campari 4 Islandi og ad pontunin hefdi verid



framsend til pess fyrirteekis. Eftir petta baud Karl K. Karlsson ehf. ATVR til s6lu
Campari Bitter med 21% vinandastyrkleika & heerra verdi en adur hafdi gilt og
voru lagmarksinnkaup 300 kassar. ATVR hafnadi vidskiptum a grundvelli
pessa tilbods og reyndi ad fa ad skipta afram vid Campari & taliu og leitadi eftir
vidskiptum vid birgja & Nordurlondum, en an arangurs.

[ mars 1996 sendi Karl K. Karlsson ehf. ATVR nytt tilbod og gerdi ATVR
pontun & grundvelli pess tilbods i april s.a. Utsoluverd var 1.670 kr. 4 flosku en
varan var flutt & milli s6luflokka tr kjarna 1 sérflokk og var pvi adeins faanleg &
4 ttsolustodum ATVR 1 stad 24 stada &dur. I juli s.a. var s6luvara pessi flutt
aftur i kjarna eftir ad um pad hafdi verid soétt og um pad fjallad 1 stjorn ATVR.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 18. september 1996, 6skadi
ATVR eftir ad vidskiptaheettir 1 innflutningi 4 Campari til Islands yrdu
rannsakadir.

Med bréfi, dags. 23. september 1996, var Karli K. Karlssyni ehf. sent
erindi ATVR til umsagnar og barst st umsogn med bréfi dags. 1. oktéber1996.

Med bréfi, dags. 26. september 1996, barst erindi fra afryjanda f.h. Karls
K. Karlssonar ehf. vegna vidskiptahatta ATVR gagnvart fyrirteekinu Karli K.
Karlssyni ehf.

Malsmeodferd samkeppnisyfirvalda er lyst i hinni kerdu akvordun og
visast til pess.

Mal petta var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala 21.
oktober 1997.

I1I.

Afryjandi telur ad athafnir ATVR gagnvart fyrirteekinu Karli K.
Karlssyni ehf. hafi falid 1 sér brot a 17. gr. samkeppnislaga og fari i baga vid
markmid 1. gr. laganna.

Afryjandi kvedst hafa fra upphafi litid svo a ad erindi ATVR til
Samkeppnisstofnunar, dags. 18. september 1996, og erindi sitt til
stofnunarinnar veeru tvo adskilin mal. Hafi malid pvi verid rekid a peim
forsendum. Afryjandi hafi aldrei komid fram fyrir hond malsadila i mali ATVR
gegn Davide Campari & Italiu og dreifingaradilum fyrirteekisins 4
Nordurlondum.

Bent er 4 ad samkeppnisrdd hafi einhlida tekid pa akvordun ad sla
pessum malum saman og ljuka peim med einni akvordun. Afryjandi telur ad
samkeppnisrdd hafi hvorki haft til pess lagaheimild né ad til pess hafi legid

efnislegar asteedur. St akvoroun samkeppnisrads ad sla umreeddum malum



saman byggi hvorki 4 lagaheimild i samkeppnislogum né stjérnsyslulogum.
Slika heimild sé heldur ekki ad finna i reglum um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda né megi telja med hlidsjon af meginreglu réttarfars ad
stjornvold geti einhlida slegid malum saman.

Afryjandi bendir 4 ad pott baedi maélin vardi vidskipti med
afengistegundina Campari séu mélsadilar ekki peir somu, vidskiptastarfsemi st
sem kvartad var yfir sé mismunandi og ad pau hafi att undir logsogu
mismunandi adila. Afryjandi kvedur erindi sitt adeins hafa vardad
vidskiptahattsemi innanlands sem islenskum samkeppnisyfirvoldum beri ad
hafa eftirlit med. Mal ATVR snti hins vegar ad brotum & samkeppnisreglum
EES samningsins og beinist ad framleidanda 4 ftaliu og dreifingaradilum &
Nordurlondum. Pad mal eigi pvi fyrst og fremst undir evrépsk
samkeppnisyfirvold.

Afryjandi bendir 4 ad nidurstada samkeppnisrads i hinni keerdu
akvoroun hafi getad vardad fyrirteekid Karl K. Karlsson ehf. verulegum
réttarspjollum. Fyrirteekid hafi att pad undir ATVR hvort trlausn fengist i
mélinu. Bent er 4 ad p6 ad ATVR hafi na keert til Eftirlitsstofnunar EFTA pa geti
pau yfirvold ekki fjallad um éedlilega vidskiptaheetti ATVR gagnvart Karli K.
Karlssyni ehf. enda eigi slikt undir islensk samkeppnisyfirvold.

Pa bendir afryjandi 4 ad aldrei hafi verid leitad alits afryjanda a pvi hvort
sameina eetti malin né pad kynnt afryjanda med formlegum heetti. Afryjandi
telur ad pannig hafi verid brotid a andmeelarétti hans. Ennfremur telur

afryjandi ad st akvordun ad sameina malin hafi ekki verid rokstudd.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad i1 samkeppnislogum sé litt fjallad um
malsmedferd. Pvi sé ljost ad stjornsyslulogin asamt reglum um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda séu peer reglur sem stydjast beri vid vardandi
malsmedferd samkeppnisyfirvalda. Stjérnsyslulogin geri adeins lagmarkskrofur
til méalsmedferdar og ad stjornvold hafi pvi talsvert svigram til pess ad akveda
med hvada heetti pau reka mal. Samkeppnisrad telur ad strangar formreglur
réttarfarsins geti ekki gilt um medferd hja stjornvoldum. Radid telur ad vid mat
a umreeddri malsmedferd beri adeins ad lita til pess hvort efnisrok hafi stadio til
pess ad afgreida erindi tveggja adila med einni akvordun eda ekki. Bent er 4 ad
erindin tvo eigi reetur ad rekja til sama atviks eda adst6du og pvi sé edlilegt ad
fjalla um pau i einu mali.

Bent er 4 ad p6tt ATVR sé markadsradandi fyrirteeki geti pad gripid til
adgerda gegn keppinautum sinum til ad verja hagsmuni sina. ATVR hafi talid

sig verda fyrir samkeppnishomlum af halfu Karls K. Karlssonar ehf. og gripiod



til adgerda en afryjandi hafi talid adgerdir pessar fela 1 sér misnotkun & stodu
ATVR. Samkeppnisrad telur ad 6mogulegt hafi verid ad leggja mat a erindi
afryjanda eitt og sér. Athuga hafi purft hvort tilefni hafi verid til umreeddra
adgerda af héalfu ATVR sem hafi krafist mats 4 peim atridum er vordudu
hegdun Karls K. Karlssonar ehf. Samkeppnisrad telur pvi ljost ad ekki hafi verid
unnt ad slita umraedd erindi Gr samhengi og pvi hafi verid nausdynlegt ad fjalla

um pau i einu og sama maélinu.
A9 60ru leyti visast til forsendna hinnar keerdu dkvordunar.
IV.
Nidurstodur.

Til grundvallar hinni kerdu dkvordun samkeppnisrads, nr. 31/1997,
liggja tveer kvartanir til samkeppnisyfirvalda. Er par annars vegar um ad reeda
kvortun ATVR, dags. 18. september 1996, par sem bpess er 6skad ad
Samkeppnisstofnunrannsaki vidskiptaheetti i innflutningi 4 afengistegundinni
Campari til landsins. Hins vegar er kvortun fra Verslunarradi Islands fyrir
hond fyrirteekisins Karls K. Karlssonar ehf., dags. 26. september 1996, par sem
pess er 6skad ad Samkeppnisstofnun rannsaki hvort vidskiptaheettir ATVR
gagnvart nefndu fyrirteki brytu i baga vid dkveedi samkeppnislaga.

Vid undirbtining hinnar keerdu akvordunar nr. 31/1997 valdi
samkeppnisrdd pann kost ad sameina fyrrgreind kvortunarmal. Vard
nidurstada radsins ad pvi sinni sa ad eigi yrdi um endanlega drlausn malsins ad
reeda fyrr en fyrir leegi afstada Eftirlitsstofnunar EFTA um pann patt malsins,
sem vardar meinta hindrun a samhlida innflutningi, sem fyrrnefnd kvortun
ATVR fra 18. september 1996, lytur ad, enda lati sa pattur malsins dkveedum
samningsins um Evrépskt efnahagssveedi, sem islenska rikid er adili ad og sem
hefur verid logtekinn hér 4 landi. Liggur na fyrir i malinu, ad ATVR hefur keert
pad hatterni, sem pann patt malsins vardar, til Eftirlitsstofnunar EFTA, par sem
su keera er na til medferdar.

Ef fyrirteekid Karl. K. Karlsson ehf. yrdi ad una vid fyrrnefnda nidurstoou
samkeppnisrads, yroi pad ad seeta pvi ad ekki fengist & medan trlausn islenskra
samkeppnisyfirvalda um kvoOrtunarefni hans, sem kemur fram {
fyrrnefnduerindi Verlsunarrads Islands fra 26. september 1996. Ein hin
mikilveegasta grundvallarregla islensks stjornsysluréttar lytur ad pvi ad sa er

skytur méli sinu til arlausnar



stjornvalds hér a landi, eigi rétt & svo skjotri akvoroun pess stjornvalds sem
verda ma. A pessi regla, sem logfest er i 9. gr. stjérnsyslulaga, m.a. vid um pad
kvortunarefni Verslunarrads Islands f.h. Karls K. Karlssonar ehf., sem hér um
reedir, enda hefur nefnt fyrirteeki augljésa hagsmuni af pvi ad henni verdi beitt
eftir pvi sem malsatvik og adsteedur frekast leyfa.

Enda poétt fallast megi a pa afstodu samkeppnisrdds er fram kemur i
hinni keerdu dkvordun, ad badar fyrrnefndar kvartanir til samkeppnisyfirvalda
séu me0 vissum heetti samreettar, eru engu ad sidur efni til, ad réttum logum, ad
greina keerumalsefnid 1 tvo efnispeetti, sem séu ad pvi marki sjalfstedir, ad
samkeppnis-yfirvoldum eigi ad vera unnt ad leggja sjalfsteett mat & hvorn patt
um sig. Fallast ma 4, ad eins og malid liggur fyrir, séu full efni til pess ad taka
ekki endanlega afstodu til fyrrnefnds erindis ATVR. P6 verdur engu ad sidur ad
telja, ad kvortunarefni pad um meinta 616gmeeta vidskiptahaetti ATVR gagnvart
fyrirteekinu Karli K. Karlssyni ehf., sem umreett erindi Verslunarrads fslands
f.h. nefnds fyrirteekis, fra 26. september 1996, lytur ad, verdi tekid til sjalfsteedrar
efnismedferdar og drlausnar 4 vettvangi samkeppnisrads. Byggist st nidurstada
m.a. & fyrrnefndri meginreglu stjérnsysluréttar og a4 peim hagsmunum sem
bundnir eru vid skjota efnismedferd og turlausn peirrar kvortunar fyrir
islenskum samkeppnisyfirvoldum.

Af fyrrnefndri asteedu er rétt, ad samkeppnisrad taki efnislega akvordun
um pad kvortunarefni, sem fram kemur 1 erindi Verslunarrads Islands f.h. Karls

K. Karlssonar ehf., fra 26. september 1996, eins og afryjandi gerir krofu um.
V.
Urskurdarord.
Akvordun samkeppnisrads nr. 31/1997, dags. 1. september 1997, er felld
ar gildi.
Lagt er fyrir samkeppnisrad ad taka til efnislegrar akvordunar kvortun pa sem

fram kemur i erindi Verlsunarrads Islands f.h. Karls K. Karlssonar ehf., dags.
26. september 1996.

Reykjavik, 3. n6vember 1997.
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